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1 GENERALIDADES

El presente Reglamento Operativo del Programa (ROP) constituye una guia general de operacion
para la ejecucion del contrato Préstamo 4424/0OC-CO, por parte del Organismo Ejecutor, que
corresponde al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE) a través
del Fondo Colombia en PAZ, quien actuara a través del Coordinador de la Unidad Técnica, los
grupos de apoyo técnicos, ambiental y social identificados en el esquema de ejecucion y los grupos
de apoyo para la gestion administrativa, legal, financiera y de planeacién del Programa y la entidad
Fiduciaria.

Este documento se complementa con los documentos principales del Programa como lo son: (i) el
Contrato de Préstamo, (ii) POD, (iii) analisis de riesgo inicial, (iv) Matriz de Mitigacion de Riesgos
(MMR) y (v) las Politicas del Banco para la ejecucion de los proyectos.

El objetivo es definir los documentos marco que tienen un impacto de indole legal y operativo en la
ejecucion (Contrato de Préstamo, politicas de seleccién, contratacién y adquisiciones del Banco y
Reglamentos entre el Fondo y el DAPRE), aquellos documentos que cumplen un papel técnico para
orientar los objetivos que esperan alcanzarse con las actividades definidas (POD, MR), documentos
de gestién cuyo propdsito es orientar la ejecucion, evitar desviaciones a los objetivos establecidos
y mejorar la programacion de actividades (PEP, POA, PA, PAD), y aquellos documentos que tienen
un propdsito de monitoreo, seguimiento y control de actividades y riesgos asociados a la haturaleza
del DAPRE o del esquema de ejecucion definido (analisis de riesgos, MMR) y demas herramientas
y politicas definidas por el Banco.

1.1 Introduccién

En el marco del Acuerdo de Paz (AP) suscrito en noviembre de 2016 entre el Gobierno de Colombia
(GdC) y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), se puso fin al conflicto armado
y se establecieron los compromisos para “la construccion de una paz estable y duradera”. Dicho
Acuerdo consta de seis puntos, dentro de los cuales el Programa se enmarca en dos de ellos: el
Punto 1, referido a la “Reforma Rural Integral” el cual incluye una serie de iniciativas para el
desarrollo sostenible de las Zonas de Posconflicto (ZPC) y el Punto 4, referido a la “Solucién al
Problema de las Drogas llicitas” que comprende compromisos orientados a la erradicacion de los
cultivos ilicitos en las ZPC, incluyendo el fomento de alternativas econémicas.

Con el fin de implementar el AP, el gobierno cre6 el Fondo Colombia en Paz (FCP) en abril de 2017
como un instrumento para facilitar la articulaciéon y coordinacion institucional de las iniciativas e
inversiones para la paz, el cual cuenta con diferentes fuentes de financiamiento, una de ellas es el
Fondo Fiduciario Colombia Sostenible (FCS), instrumento financiero administrado por el Banco, y
dentro del cual se enmarca el presente Programa.

1.1.1 El Préstamo

EI CONPES 3901 de 13 de octubre de 2017 otorgd concepto favorable para contratar un empréstito
externo con la banca multilateral para financiar parcialmente el Programa Colombia Sostenible en
los relacionado con sus objetivos de conservacion y uso sostenible del capital natural, en
cumplimiento del articulo 2.2.1.2.1.2 del Decreto 1068 de 2015. El cumplimiento de estos objetivos
es parte central del posconflicto, en particular en lo establecido en el punto 1 Hacia un Nuevo Campo
Colombiano: Reforma Rural Integral, Disposicién 1.1.10 cierre de la frontera agricola y proteccién
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de zonas de reserva del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera, y, a su vez, del Fondo Colombia en Paz (FCP) en los términos sefialados
en el documento CONPES 3850 Fondo Colombia en Paz.

En consecuencia, el pais ha firmado el Contrato de Préstamo 4424/0C-CO Programa Colombia
Sostenible con el objeto de promover la sostenibilidad ambiental y socioeconémica en los
municipios priorizados por el proyecto, restaurar y proteger el capital natural, mejorar los ingresos
de la poblacion rural beneficiaria y fortalecer las capacidades técnicas de los actores locales y
regionales involucrados para la estructuracion de subproyectos.

Hacen parte integral de este ROP: El Contrato de Préstamo compuesto de Estipulaciones
Especiales, Normas Generales y Anexo Unico; y la Propuesta de Préstamo (Loan Proposal - L.P
por sus siglas en Ingles) con sus Anexos: |. Matriz de Efectividad en el Desarrollo, Il. Matriz de
Resultados y lll. Acuerdos y Requisitos Fiduciarios.

Cuadro 1 - La descripciéon de los componentes:

Componente de Inversién

Proposito

1. Mejorar la conservacion de la biodiversidad
Y SuUS servicios ecosistémicos

Brindar apoyo econémico a actividades en areas de
especial importancia ambiental seleccionadas por su
representatividad para la conservacion de los
ecosistemas y sus servicios ecosistémicos en las
areas de intervencion del proyecto

2. Practicas e inversiones productivas
sostenibles, bajas en carbono y con
medidas de adaptacion al cambio climatico

Brindar apoyo economico a subproyectos
productivos sostenibles de caracter asociativo de las
ZPC, orientados a generar oportunidades de
desarrollo econébmico en negocios compatibles con
la estrategia de bajo carbono del pais

3. Fortalecimiento de capacidades técnicas
de los actores locales y regionales para la
estructuracion e implementacién de
subproyectos

Este componente incluye tres lineas de accion:

() Generacion de capacidades técnicas en
estructuracion de proyectos;

(i) estructuracion de proyectos; y

(i) realizacion de estudios técnicos

complementarios para subproyectos de los
Componentes 1y 2.

El presupuesto total del Préstamo es de US$ 100 millones los cuales seran ejecutados en un
periodo de cinco afios a partir de la firma del contrato de préstamo. Esta operacién no cuenta con
recursos de aporte local y su ejecucién presupuestal dara inicio en 2018. La siguiente tabla presenta
los montos de inversion por componente.

Cuadro 2 - Montos de los Componentes de Inversion del Préstamo:

Componente de inversion uUsS$
Componente 1. Mejorar la conservacion de la biodiversidad y sus servicios 19
ecosistémicos

Componente 2. Practicas e inversiones productivas sostenibles, bajas en 64
carbono y con medidas de adaptacion al cambio climéatico

Componente 3. Fortalecimiento de capacidades técnicas de los actores 14
locales y regionales para la estructuraciéon e implementacion de subproyectos
Componente 4. Administracion, evaluacion y auditoria 3
Total 100
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Los recursos estaran es una bolsa Unica para todos los componentes a efectos de su distribucion.
Aunque los recursos aprobados para cada componente del Préstamo no tienen cupos pre-
asignados por tipo de beneficiario o regidon geografica, si se podran enfocar recursos por areas
geogréficas y/o teméticas a escala de inversion regional, de acuerdo con las necesidades que se
identifiquen y a las politicas publicas pertinentes, el POA aprobado y la matriz de resultados del
Préstamo.

1.2 Propésitoy alcance

El presente Reglamento Operativo del Proyecto (ROP) constituye una guia general de operacion
para la ejecucién del Programa Colombia Sostenible (BID 4424/0C-CO), por parte del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE) a través del Fondo
Colombia en Paz (FCP).

El ROP ha sido disefiado para facilitar y orientar la ejecucion del Programa Colombia Sostenible
(BID 4424/0C-CO), en adelante el Préstamo, teniendo en cuenta las normas del Banco
Interamericano de Desarrollo (el Banco) y los procesos y procedimientos de el DAPRE como
Organismo Ejecutor (OE). Este documento comprende ademas los acuerdos interinstitucionales de
ejecucion y los mecanismos de implementacion, seguimiento y administracion definidos para el
Préstamo.

El ROP contiene adicionalmente la reglamentacién para las convocatorias publicas establecidas en
el componente 1 y 2, constituyendo una guia de operacion y ejecucion del Préstamo y una
herramienta de consulta, para todas las entidades y personas que hacen parte de su ejecucion,
incluidos los organismos de control, que permitira apoyar la organizacion y direccién del mismo,
reuniendo la informacién general, las reglas, los procedimientos, y los instrumentos para su
ejecucion y los sistemas de seguimiento y control. A manera de referencia, aunque no limitante, se
relacionan las entidades que hacen parte del Préstamo:

Cuadro 3 - Actores del Préstamo

Se relacionan de manera general los actores que intervienen en el proceso de ejecucion del contrato
de Préstamo y podra ser complementado posterior a un analisis de actores como parte de la
estrategia de implementacion del mismo.

Entidades del orden nacional y entidades adscritas a las mismas.

Organos Asesores, Control y Seguimiento (Comité Directivo, Comité Técnico Consultivo)
Organizaciones/Agencias ejecutoras

Entidades del orden Territorial

Sociedad Fiduciaria (Patrimonio Autbnomo)

Organizaciones Ejecutoras Elegibles

Organizaciones Beneficiarias Elegibles

Entidades Operadoras

Organizaciones de Productores

Organizaciones de la sociedad civil

Aliados Comerciales

Profesionales y Organizaciones de Apoyo

Firma Auditora Independiente — Proveedores — Consultores — Firmas Consultoras
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1.3 Modificaciones

El ROP podra evolucionar y ajustarse de acuerdo con la experiencia en la implementacion del
Préstamo a medida que avanza su ejecucion. EI ROP, de acuerdo con lo establecido en el Contrato
de Préstamo, Clausula 3.01 (a), es condicién especial previa al primer desembolso de los recursos
del financiamiento. El ROP entra en vigor, una vez el documento sea aprobado por el Consejo
Directivo del FCP, y sea presentado al Banco para que emita la no objecién al cumplimiento de la
condicion previa mencionada.

Este Reglamento Operativo podra ser actualizado y mejorado segun lo establecido en la Clausula
4.05 de las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo. Las modificaciones al ROP son
responsabilidad del DAPRE en su calidad de OE a través del FCP. Los cambios en el documento
s6lo seran sometidos a la no objecién del Banco una vez la nueva version sea aprobada oficialmente
por el OE y, el Comité Directivo del Préstamo. Debido al alcance de las actividades y a los ajustes
propios de la ejecucion del Préstamo, se prevé que el DAPRE a través del FCP remita las
modificaciones a los procedimientos del mismo en los seis meses posteriores al inicio de ejecucion
del Préstamo.

Se recomienda que las actualizaciones del presente Reglamento Operativo sean coordinadas con
el Reglamento Operativo del Fondo Colombia Sostenible en los aspectos técnicos, especificamente
en lo que se refiere a las areas definidas como prioritarias en el FCS. La coordinacion de los ajustes
a los Reglamentos Operativos del Préstamo y del FCS, cuando apliquen, estaran a cargo de la
Unidad Técnica Coordinadora (UTC).

1.4 Marco Regulatorio Aplicable

Para todos los efectos de la ejecucion del Préstamo, regira lo establecido en el Contrato de
Préstamo del Programa Colombia Sostenible, (BID 4424/0C-CO) y todos sus anexos.

Para todos los efectos de administracion financiera, seran de aplicacion la Politica de Gestion
Financiera OP-273-6, o la que se encuentre vigente por parte del Banco, asi como todas las normas,
disposiciones y procedimientos establecidos por el Banco. En lo referente a las adquisiciones, para
todas las contrataciones que tengan financiamiento del Banco a partir de los montos establecidos,
se aplicaran las normas y politicas del Banco definidas en el Contrato de Préstamo. Es decir, las
Politicas para la Adquisicién de Obras y Bienes financiados por el BID (GN-2349-9) y Politicas para
la Seleccion y Contratacién de Consultores financiados por el BID (GN-2350-9), o las que estén
vigentes.

Para efectos de la Gestion Ambiental y Social, el Organismo Ejecutor del Préstamo, debera
garantizar que los proyectos financiados cumplan con las disposiciones previstas en el Marco de
Gestion Ambiental y Social (MGAS) y los Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS) que
implementen. Ademas, el DAPRE deberéa garantizar que se implemente en el FCP un Sistema de
Gestion Ambiental y Social (SGAS) para toda la operacion de Préstamo.

2 ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL PRESTAMO

En este capitulo se presentan las instancias responsables de la ejecucion del Préstamo y de la toma
de decisiones. En primer lugar, se muestra el marco institucional y la gobernabilidad del Préstamo
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y las funciones de las areas encargadas, luego el esquema de coordinacién e interaccion
institucional y el esquema de ejecucion donde se presentan los arreglos institucionales para la
implementacién del Préstamo en el DAPRE.

2.1 Marco Institucional

La administracion y seguimiento a la ejecucién del Préstamo estdn contenidos en el marco
institucional del DAPRE, sus procedimientos y dependencias operativas. E| DAPRE/FCP sera el
encargado de orientar la ejecucion y articular a los actores del Programa para garantizar el
cumplimiento de los objetivos del mismo.

El DAPRE/FCP, sera el responsable de la ejecucion de las actividades del Programa definidas en
el Plan de Ejecucion Plurianual (PEP), teniendo a su cargo la administracion y seguimiento de los
recursos que se transfieran para la seleccion, contratacion, seguimiento y monitoreo de los
consultores, proveedores, servicios, y beneficiarios de las convocatorias definidas en el Plan de
Adquisiciones (PA), asi como el acompafiamiento técnico para la ejecucion de los componentes
definidos en el LP. El DAPRE/FCP con el apoyo de la UTC seran responsables de la planificacion,
gestion técnica y operativa, monitoreo y evaluacion de los subproyectos, gestiéon de las
adquisiciones y contrataciones, ejecucion fisica y financiera; y del seguimiento y evaluacion del
Préstamo. Asimismo, la UTC tendran a su cargo la coordinacion entre los distintos actores del
Programa, entre ellos: entidades, regiones, territorios y comunidades. El siguiente cuadro presenta
las entidades involucradas que interactian con el DAPRE/FCP y UTC en la ejecucién del Préstamo,
describiendo sus competencias respectivas.

Cuadro 4 - Gobernanzay Competencias de las Entidades Involucradas:

GOBERNANZA Y COMPETENCIAS

Ejecucion
Tema Actor /Apoyos Competencia
Coordinar y apoyar la planeacion de los
sectores que orienten la definicién de las
politicas publicas y priorizacién de recursos de
inversién.
Departamento
Nacional de Efectuar seguimiento a la ejecucion de los

Planeacion -DNP recursos con cargo a los Contratos de

Préstamo

Emitir concepto técnico favorable a las
modificaciones que se presenten dentro del
periodo de ejecucion del contrato de Préstamo.
Presentar al Congreso de la Republica el
Marco de Gasto de Mediano Plazo, del
DAPRE.

Validar y gestionar ante el Banco las solicitudes
de desembolso y las justificaciones de gastos
del Préstamo, por requerimiento del DAPRE.
Administracion financiera del contrato de
préstamo, efectuar el seguimiento y control al
cumplimiento de las clausulas contractuales
establecidas en el Contrato Préstamo vy

NORMATIVA

Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico -
MHCP

11
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GOBERNANZA Y COMPETENCIAS
Ejecucion
Tema Actor /Apoyos Competencia
gestionar las modificaciones contractuales del
mismo,
Servir de contacto principal ante el Banco para
efectos de ejecucion de los recursos del
Préstamo.
Departamento Planificar, ejecutar 'y monitorear las

Administrativo de la
Presidencia - DAPRE -
Alta Consejeria
Presidencial para el
Posconflicto - ACPC

operaciones con cargo al Préstamo a través del
FCP con el apoyo de la UTC.

Ordenar los Gastos y Pagos del Programa
estos Ultimos a través de la entidad fiduciaria
contratada para tal fin

Velar por el cumplimiento de las Clausulas
Contractuales establecidas en el Contrato de
Préstamo

Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural - MADR y
Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
— MADS

Formular y coordinar las politicas sectoriales
gue puedan afectar al Préstamo

Brindar asistencia técnica relacionada para la
estructuracion de proyectos a ser financiados
con cargo a los recursos del Préstamo a las
partes interesadas de los Proyectos

REGULACION, VIGILANCIA Y CONTROL

Consejo Directivo del
FCP

Articular los fondos creados o que se creen con
el fin de financiar los usos o intervenciones
dirigidas a consolidar la paz, de la cuales una
de las fuentes de financiamiento es el
Préstamo.

Comité Directivo del
Préstamo - CD
(Representantes de
entidades publicas con
responsabilidades

directas en el manejo

de la politica de
posconflicto)
Comité Técnico

Operativo del Préstamo
- CTP (integrado por un
representante técnico
de cada una de las
entidades que haran

parte del Consejo
Directivo, actuando en
sus mismas

capacidades)

Contraloria General de
la Republica - CGR
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Instancia de direccionamiento estratégico,
coordinacién interinstitucional y de toma de
decisiones de alto nivel del Préstamo.

Instancia de consulta y asistencia técnica del
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publica en estos. (De conformidad con la
Constitucion Politica y la ley).




., o

FONDO COLOMBIA EN PAZ

ROP 4424/0C-CO

Version 1

GOBERNANZA'Y COMPETENCIAS

Tema

Actor

Auditoria del Préstamo
(Firma Independiente
aceptable por el Banco
- Contratada por el
DAPRE/FCP con cargo
a los recursos del

Ejecucion
/Apoyos

Competencia

Auditar los estados financieros anuales del
Préstamo y presentar oportunamente al
DAPRE los informes requeridos.

PLANIFICACION Y EJECUCION

Préstamo)
Enlace con el Banco en lo referente a la
planificacién, gestion técnica, evaluacion de los
proyectos, gestion de las adquisiciones y
contrataciones, ejecucion fisica y financiera,
Unidad sistema de control interno, auditoria,
Departamento Técnipa d'e, seguimiento vy eva_lluaci()n de todos los
Administrativo de la Coordinaci6 componentes descritos en el co_ntratg de
Presidencia - DAPRE n-uUTcC Pr_estamo, de los subproyectos cofinanciados
Fondo Colombia en bajo_l_o§ compongntes 1y 2 vy de las
adquisiciones a realizar en el componente 3.
Paz - FCP ; i
Gestionar la transferencia de recursos a la
Entidad Fiduciaria a través del DAPRE
Sociedad
Fiduciaria |Entidad encargada de contratacion y pagos
(Patrimonio | con cargo a los recursos del Préstamo.
Auténomo)

Entidades Ejecutoras
Elegibles - EEEs
Organizaciones

Ejecutoras Elegibles -

OEAs (Propuestos por
los beneficiarios o
contratados por el

programa cuando el
proyecto se presente
sin uno identificado)

Responsables de ejecutar los recursos de los
subproyectos

Pequefios productores
Organizaciones de
Productores
Consejos Comunitarios
Aliados Comerciales

Los beneficiarios directos de los subproyectos

2.1.1 Equipo de Ejecucién del programa

2.1.1.1 Equipo de la Unidad Técnica de Coordinacion:

El equipo de la UTC para la ejecucion del Préstamo estar4 constituido por un equipo de
profesionales con los siguientes roles: i) un Coordinador de la UTC, ii) un Especialista en
Planificacién & Monitoreo, iii) un Especialista en Adquisiciones y convocatorias para subproyectos
iv) un Especialista Financiero, v) un Especialista en Agricultura y Desarrollo Rural, vi) un Especialista
Ambiental y Desarrollo sostenible, vii) Un Especialista Social y viii) un Especialista de planes de
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negocio, ademas de contar con personal de apoyo asi como Consultores o Expertos especificos
gue sean requeridos en el marco de la ejecucién del Préstamo.

a) Coordinador dela UTC

El Coordinador General del Préstamo, apoyard al DAPRE/FCP en el cumplimiento de todas las
condiciones pactadas en el Contrato de Préstamo entre el Banco y DAPRE. Es la persona
designada por el DAPRE/FCP para ejercer las actividades de comunicacion con el Banco en todos
los aspectos relacionados con la ejecucion del Préstamo, lo cual incluye solicitud de no objeciones,
presentaciéon de informes, trAmite de solicitudes de desembolso, validacion de productos de
consultorias, control sobre las adquisiciones, planificacion general del Préstamo, didlogo con
actores institucionales, rendicién de cuenta antes autoridades, etc. para la entrega de documentos,
informacién y seguimiento de avance del Préstamo. Tendra entre sus funciones articular la relacion
con los beneficiarios, acompafiando la ejecucién integral y arménica de los componentes e
integrando los aspectos operativos y fiduciarios de la operacion que garanticen la oportuna y
correcta ejecucion del mismo para cumplir las condiciones contractuales establecidas en el Contrato
de Préstamo. Coordinar y acompafiar las misiones y actividades de supervisién del Banco y
evaluaciones del Préstamo.

b) Especialista en Planificacion y Monitoreo

Es la persona encargada de la planificacion, monitoreo y seguimiento a las actividades necesarias
para el alcance de las metas del Préstamo. Es la persona responsable de mantener actualizadas
las herramientas de gestion y planificacion del Préstamo tales como Matriz de Resultados, Plan de
Ejecucion Plurianual y Plan Operativo Anual (PEP/POA), Plan Financiero, prondéstico de
desembolsos, matriz de riesgos y plan de comunicaciones. Disefiara e implementara el Sistema de
Seguimiento y Monitoreo de los subproyectos beneficiarios de las convocatorias, desde el inicio del
proceso hasta la finalizacién de los subproyectos y generara los informes de seguimiento para el
DAPRE/FCP.

c) Especialista de Adquisiciones y convocatorias para subproyectos

El especialista de Adquisiciones es el encargado de la elaboracion de los documentos de los
procesos de seleccién y contratacion de las adquisiciones del Préstamo de acuerdo con las Politicas
de Adquisiciones del Banco, de igual forma, atendera la preparacién de la guia para la preparacion
de convocatorias de perfiles y proyectos estructurados, términos de referencia para las
convocatorias de los componentes 1y 2, asi como de la elaboracién, monitoreo y actualizacion del
Plan de Adquisiciones del Préstamo en coordinacion con el Especialista de Planificacion y
Monitoreo. Adicionalmente apoya en la preparacion de los informes de avance y reportes del
Programa y atendera las visitas de gestion fiduciaria del Banco.

d) Especialista Financiero

El Especialista Financiero es el responsable de la gestion financiera del Préstamo a través del
DAPRE y el FCP/Fiduciaria. Este especialista integrard la gestion financiera de los subproyectos
beneficiarios, los sistemas de control interno del DAPRE/FCP, y las actividades realizadas e
informacion generada por la Fiduciaria, entre otros, con el objeto de preparar el flujo de necesidades
de caja, realizar seguimiento a los desembolsos, justificaciones e inversion de los subproyectos
para la supervision del Banco y la revision de auditoria externa, asi como la preparacion de los
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informes financieros del Proyecto. Sera el encargado de coordinar con las distintas dependencias
gue administran los sistemas de presupuesto, tesoreria y contabilidad. Del mismo modo sera
responsable de aportar los insumos necesarios para el proceso de seleccién de la firma de auditoria,
de la preparacion de informacién y atencion de requerimientos de la auditoria externa del Préstamo.
Adicionalmente, apoyara en la preparacion de los informes de avance y reportes del Préstamo y
atendera las visitas de gestion fiduciaria del Banco, entre las demas actividades descritas en los
términos de referencia.

e) Especialista en Agriculturay Desarrollo Rural

Es la persona encargada de la identificacion, preparacién, seguimiento, cierre y evaluacion de los
perfiles/proyectos financiados con los recursos del Préstamo desde el enfoque de agricultura y
desarrollo rural, incluyendo el cumplimiento al plan de gestiébn ambiental y social del Préstamo, y
las funciones de la UTC. Apoya en la preparacion de los informes de avance y reportes del
Préstamo.

f) Especialista Ambiental y Desarrollo Sostenible

Es la persona encargada de la identificacion, preparacion, seguimiento, cierre y evaluacion de los
subproyectos financiados con los recursos del Préstamo, desde el &mbito ambiental y desarrollo
sostenible, incluyendo el cumplimiento al plan de gestiébn ambiental y social del Préstamo, asi como
los aspectos de cambio climatico de los subproyectos. Apoya en la preparacion de los informes de
avance y reportes del Préstamo.

g) Especialista Social

Es la persona encargada de la identificacion, preparacién, seguimiento, cierre y evaluacion de los
subproyectos financiados con los recursos del Préstamo desde el ambito social, incluyendo el
cumplimiento al plan de gestion ambiental y social del Préstamo. Apoya en la preparacion de los
informes de avance y reportes del Préstamo.

h) Especialista en Evaluacion de Proyectos y Planes de Negocio

Es la persona encargada de la identificacion, preparacién, seguimiento, cierre y evaluacion de los
subproyectos financiados con los recursos del Préstamo desde el ambito de evaluacion de
proyectos y planes de negocio. Apoya en la preparaciéon de los informes de avance y reportes del
Préstamo.

2.2 Esquemade ejecucion

El Prestatario es la Republica de Colombia y el Departamento de la Presidencia de la Republica
(DAPRE) sera el Organismo Ejecutor, que estara a cargo del Préstamo a través del Fondo Colombia
en Paz (FCP) que operara como un Patrimonio Autonomo adscrito al DAPRE, para lo cual contara
con una Unidad Técnica de Coordinacion del Préstamo y una Fiducia de Administracion y Pago. El
DAPRE/FCP sera el contacto principal ante el Banco para efectos de la ejecucion de los recursos,
actuara con caracter de ordenador de gastos y pagos del Préstamo, tendra las responsabilidades
de velar por el cumplimiento de las clausulas contractuales establecidas en el contrato de Préstamo,
la administracién general y serd la instancia a través de la cual se canalizaran las solicitudes de
desembolsos y las justificaciones de gastos ante el Banco en coordinacion con el Ministerio de
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Hacienda y Crédito Publico.

Figura 1. Unidad Técnica de Coordinacién del Préstamo

Fondo Colombia
en Paz

2BID

Version 1

Comité Directivo

Coordinador UTC 4

Especialista
Planificacién y
Monitoreo

Especialista
Agricultura'y

Desarrollo
Desarrollo Rural

Sostenible

2.2.1 Dependencias de Apoyo Técnico

Especialista
Ambiental y de

Negocio

Especialista Social

Especialista en
Evaluacién de
Proyectos y Planes de

| |
Especialista Especialista
Financiero Adquisiciones

El FCP se rige por un Consejo Directivo. Para el Préstamo 4424/0C-CO, se creara un Comité
Directivo del Préstamo y un Comité Técnico Operativo del Préstamo, que seran instancias de
aprobacioén y ratificacién respectivamente de los subproyectos seleccionados a ser presentados
ante el Consejo Directivo del FCP que se constituira en la Ultima instancia de aprobacion de estos.

Cuadro 5 - Participantes del Consejo Directivo del FCP y del Comité Directivo y Comité

Técnico Operativo del Préstamo

Instancia Consejo Directivo del

FCP

Comité Directivo del
Préstamo

Comité Técnico Operativo
del Préstamo

Participantes | - Los que designe el
presidente de la
Republica mediante

Decreto

El Director o Subdirector
General Territorial del DNP
El Director General o el
Director Técnico de la APC-
Colombia.

El Ministro o Viceministro
del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (MADR)
El Ministro o Viceministro
del Ministerio del Ambiente
y Desarrollo Sostenible
(MADS)

El Ministro o Viceministro

- Representante técnico del
DNP

- Representante técnico del
APC-Colombia.

- Representante técnico del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR)

- Representante técnico del
Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible
(MADS)

- Representante técnico del
Ministerio de Hacienda vy
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del Ministerio de Hacienda Crédito Publico (MHCP)
y Crédito Publico (MHCP) - Representante técnico de
- El Alto Consejero para el Posconflicto de la
Posconflicto de la Presidencia de la Republica
Presidencia de la | - Director Ejecutivo Colombia
Republica. en Paz
- El Director Ejecutivo del
Fondo Colombia en Paz

2.2.1.1 Consejo Directivo del FCP

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 691 de 2017, es la instancia de direccionamiento
estratégico, coordinacion interinstitucional y de toma de decisiones de alto nivel del Préstamo, sus
funciones se encuentran descritas en el cuadro 6 - Funciones y roles de los érganos de ejecucion y
control del Préstamo.

2.2.1.2 Comité Directivo del Préstamo

Es la instancia de direccionamiento estratégico, de coordinacién interinstitucional, de toma de
decisiones de alto nivel y de supervision general de la ejecucion del Préstamo. Sus funciones en
relacion con el Préstamo se encuentran descritas en el cuadro 6 - Funciones y roles de los 6rganos
de ejecucion y control del Préstamo.

a) Sesiones del Comité Directivo

El Comité Directivo del Préstamo (CDP), se reunira por derecho propio en sesiones ordinarias
minimo una vez en cada semestre del afio, o cuando asi lo solicite la UTC, o uno de sus miembros
en sesiones extraordinarias. Las sesiones del Comité Directivo podran ser virtuales cuando se
requiera.

b) Presidente del Comité Directivo

El Comité Directivo estara presidido por uno de sus miembros quien actuard como Presidente, el
cual rotara anualmente entre los representantes del GdC. Sera elegido por votacion entre los
miembros del comité, entre los que se postulen voluntariamente para esta posicion.

c) Secretaria del Comité Directivo

La Secretaria Técnica sera ejercida por el Coordinador General de la UTC, quien asistira como
invitado permanente, tendra voz, pero no voto. Como Secretario Técnico debera:

1. Circular la informacion sobre la cual se tomaran decisiones en el Comité Directivo para todos
los miembros, al menos dos semanas antes de la reunién del Comité Directivo, con el fin de
tener tiempo suficiente para la revision de los documentos y preparacion de estas;

2. Elaborar y circular la agenda respectiva que incluira aprobacién del acta anterior;

3. Elaborar y mantener las actas y el registro de las decisiones tomadas;

4. Reportar sobre los avances en todos los aspectos de la implementacion de las decisiones
asegurando una adecuada implementacion de las recomendaciones del Comité Directivo;

5. Verificar el quérum y la debida representacion de los miembros del Comité Directivo,

6. Distribuir las actas después de cada sesion para recoger los ajustes y modificaciones solicitadas
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y posteriormente entregar la version ajustada para aprobacion.
7. Firmar las actas de cada sesion en conjunto con el Presidente del CDP, una vez las actas sean
aprobadas por los asistentes al Comité Directivo.

2.2.1.3 Comité Técnico Operativo del Préstamo

Instancia de consulta y asistencia técnica del Préstamo y de los subproyectos a ser cofinanciados
con cargo a los recursos del Préstamo. Estara conformado por un delegado técnico de cada una de
las entidades que hacen parte del Comité Directivo del Programa, Cada delegado del Comité
Directivo al Comité Técnico Operativo (CTO), deberd ser un funcionario publico (podra variar de
acuerdo con los temas que se debatan en cada sesion respectiva) y designado mediante
comunicacion escrita a la Secretaria Técnica del Comité Directivo. Las funciones de este comité se
describen en el cuadro 6 - Funciones y roles de los 6rganos de ejecucion y control del Préstamo.

Respecto de las sesiones del Comité Técnico Operativo, el mismo se reunira al menos dos semanas
antes de cada reunion ordinaria del Comité Directivo y sera convocada por lo menos con una
semana de anticipacion. La UTC ejercerd las funciones de la secretaria técnica de las reuniones
del Comité Técnico Operativo con las mismas funciones del Comité Directivo. El Comité Técnico
Operativo tendra actas de cada sesion firmadas por la secretaria técnica una vez sean aprobadas
por los asistentes al CTO. A las actas se les anexara el listado de asistencia a la sesion. Las
sesiones del Comité Técnico Operativo podran ser virtuales cuando se requiera.

2.2.1.4 Unidad Técnica de Coordinacion

El Préstamo cuenta con una Unidad Técnica de Coordinacion (UTC) que estara a cargo del
DAPRE/FCP, la cudl sera apoyada por el Comité Técnico Operativo y las areas funcionales del
DAPRE, segun lo establecido en el Contrato de Préstamo. La UTC es el enlace con el Banco para
la entrega de documentos, informes, y seguimiento general de la ejecucién del Préstamo.

La UTC del Programa sera responsable de la planificacion, gestién técnica, evaluacion de los
proyectos, gestion de las adquisiciones y contrataciones, ejecucion fisica y financiera, monitoreo y
evaluacion del programa. Las funciones y roles de todos los organismos descritos que intervienen
en la ejecucion, seguimiento, control y direccionamiento estratégico del Préstamo se describen en
el cuadro 6 - Funciones y roles de los 6rganos de ejecuciéon y control del Préstamo.
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FUNCIONES Y ROLES DE LOS ORGANOS DE EJECUCION Y CONTROL DEL PRESTAMO
. Comité Comité Consejo Patrimonio
# g&%‘;lgi ACEEV'Y'S‘ASD/ES uTC DAPRE / FCP Técnico Directivo del | Directivo | Auténomo FCP -
Operativo Préstamo FCP Fiduciaria (EFd)
En coordinacion con el | En coordinacion
Reglamento DAPRE elabora y con la UTC valida |Revisar el
: . i Aprobar el
Operativo del mantiene actualizado | el presente ROP y | presente ROP
presente ROP y
1 Programa (ROP) y | el ROP y proponer y sus y sus . -
. . . o . Sus posteriores
posteriores coordinar los ajustes | actualizaciones posteriores aiustes
ajustes para aprobacion del para ser sometido | ajustes !
Comité Directivo alCTO
Plan de Ejecucion Revisa y remite Apoya a la
Plurianual (PEP), Elabora. aiusta para no objecién UTC enlos
Plan Operativo mantien,e éctual%lzado del Banco el insumos
2 Anual (POA), Plan el PEP/POA, PA y PE PEP/POA, PAY necesarios i i
de Adquisiciones > , PF de la operacion | para la
de la operacién segun : L
" (PA) y Plan corresponda y remite al Banco | elaboracion
i Financiero (PF) para su no del PEP/POA,
= del Préstamo. objecion PAyPF
) Durante la etapa
8‘ Procesos de * Durante la etapa pre contractual: E(;j;?rgtcid;?tapa
- precontractual: Lleva a cabo el P
seleccion y Elabora TOR y apoya | proceso de Segun indicacion
contratacion de al DAPRE/ ECP seleccion de del DAPRE/ FCP
las adquisiciones durante los procesos | acuerdo con la elaborar los
de los o o contratos con los
de seleccién. politica del Banco
componentes 3y o consultores y/o
3 N y adjudica los - - !
4 y la adquisicion *Durante la etapa contratos contratistas
de bienes, : ) seleccionados en
Servicios contractual: coordina | Durante la etapa los procesos de
y la revision de los contractual: proce
consult(_)rlas que productos de las Ordena a la EFd la adquisiciones y
S€ requieran para - -, \sultorfas con el elaboracioén y proceder con los
el funcionamiento. DAPRE/FCP 0 el CTO | pagos de los respectivos
segln corresponda contratos pagos
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FUNCIONES Y ROLES DE LOS ORGANOS DE EJECUCION Y CONTROL DEL PRESTAMO
. Comité Comité Consejo Patrimonio
# g&%‘;lgi ACEEV'Y'S‘ASD/ES uTC DAPRE / FCP Técnico Directivo del | Directivo | Auténomo FCP -
Operativo Préstamo FCP Fiduciaria (EFd)
* Etapa
precontractual:
Llevar a cabo el
proceso de
. . | seleccién de la
Etapa precontractual: | ..
firma consultora o
. Elaborar TOR y I
Evaluacion de acompafiar al consultor individual * Etapa
resu!tadps (_je DAPRE/FCP en el de fa_cuerdo con las contractual:
Medio término, a - politicas del Banco L
los 90 dias proceso de seleccién y adjudicar los Segun indicacion
. de la firma consultora del DAPRE/ FCP
contados a partir e contratos.
o consultor individual elaborar el
4 de la fecha en que - contrato con la
*
se haya * Etapa contractual: Etapa . EFd proceder
desembolsado el Apovar el eiercicio de contractual: con los
50% de los poyar €1 €] Ordena a la EFd la .
la evaluacion y . respectivos
recursos del ; .. | elaboracion y
. proveer la informacién pagos
Préstamo. : pagos del contrato
requerida por el
consultor * Proveer la
informacion
requerida por el
consultor para la
evaluacion
o * Etapa precontractual: | * Etapa .
Evaluacion d_e Elaborar TOR y precontractual: Etapa .
resultados Final a ~ contractual:
los 90 dias acompanar al | Llevar a cabo el Segun indicacién
contados a partir DAPRE/FCP en € proceso de del DAPRE/ FCP
proceso de seleccion | seleccion de la
de la fecha en que . . elaborar el
5 de la firma consultora | firma consultora o -
se haya S S contrato con la
. o consultor individual | consultor individual
comprometido el EFd proceder
de acuerdo con las
90% de los . . o con los
Etapa contractual: politicas del Banco .
recursos del o - respectivos
! Apoyar el ejercicio de |y adjudicar los
Préstamo. g, pagos
la evaluacion y contratos.
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FUNCIONES Y ROLES DE LOS ORGANOS DE EJECUCION Y CONTROL DEL PRESTAMO
. Comité Comité Consejo Patrimonio
# g&%‘;lgi ACEEV'Y'S‘ASD/ES uTC DAPRE / FCP Técnico Directivo del | Directivo | Auténomo FCP -
Operativo Préstamo FCP Fiduciaria (EFd)
proveer la informacién
requerida por el * Etapa
consultor contractual:
Ordena a la EFd la
* Socializar los elaboracion y
resultados de los pagos del contrato
informes al CTO y
CDP * Provee la
informacion
requerida por el
consultor para la
evaluacion
La UTC serala
encargada de analizar
. el medio por el cual se
Sistema de 4 el si
Seguimiento y construira el sistema
: de monitoreo en El DAPRE/FCP
Monitoreo que di . | lizara |
ermita llevar un | coOrdinacion con e analizara las
P DAPRE/FCP y los alternativas
control de todo el |.
insumos del CTO y presentadas y
proceso, desde resentara las llevara a cabo el
las convocatorias, P . .
- alternativas mas proceso de
la presentacion de | . -
L viables para la toma contratacion del
6 iniciativas, la T - -
o, de decision del consultor/proveed
seleccion, los . .
DAPRE y elaborara or que desarrollara
desembolsos por .
los TOR Yy el Sistema de
proyecto, la Rara al )
implementacion y acompafiara a Mon_ltoreo,
DAPRE/FCP en el siguiendo las
el uso de los . -
proceso de seleccion | politicas del
recursos hasta la :
S delafirmao Banco.
terminacion del
royecto proveedor_,, para 3
P ' construccién/adaptacio
n de dicho sistema. El
sistema sera
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FUNCIONES Y ROLES DE LOS ORGANOS DE EJECUCION Y CONTROL DEL PRESTAMO
. Comité Comité Consejo Patrimonio
# g&%‘;lgi ACEE\/'\{'S‘ASD/ES uTC DAPRE / FCP Técnico Directivo del | Directivo | Auténomo FCP -
Operativo Préstamo FCP Fiduciaria (EFd)
computarizado y
emitira informes para
los distintos niveles de
veeduria, monitoreo y
evaluacion de
resultados
* Etapa precontractual:
Elaborar TOR y * Etapa
acompafiar al precontractual:
DAPRE/FCP en el Llevar a cabo el
proceso de seleccion roceso de
de la firma consultora Seleccién de la * Etapa
o consultor individual firma consultora o cont[ac_tua_lz 3
consultor individual Segun indicacion
* Etapa contractual: de acuerdo con las del DAPRE/ FCP
7 Evaluacion de Apoyar el ejercicio del politicas del Banco i elaborar el
impacto establecimiento de la adiudicar los contrato con la
linea de base y )c/ontjratos EFd proceder
posterior evaluacion ' con los
de impacto y otra * Etapa respectivos
informacion requerida contractual: pagos
por el consultor. Ordena a Ié EFd la
* Socializar los elaboracion y
resultados del informe | P299% del contrato
al CTOy CDP
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FUNCIONES Y ROLES DE LOS ORGANOS DE EJECUCION Y CONTROL DEL PRESTAMO
. Comité Comité Consejo Patrimonio
# g&%‘;lgi ACEEV'Y'S‘ASD/ES uTC DAPRE / FCP Técnico Directivo del | Directivo | Auténomo FCP -
Operativo Préstamo FCP Fiduciaria (EFd)

* Trimestral al DNP:
Preparar para remision | * Trimestral al
a la subdireccion de DNP: revisar y
Préstamo del DNP un | remitir ala
informe trimestral, en | subdireccién de
atencién al Préstamo del DNP
seguimiento de las el informe
operaciones de trimestral
Préstamo externo de | preparado por
la contribucién a los UTC, en atencion
indicadores de al seguimiento de
igualdad de género e | las operaciones de
inclusion social, Préstamo externo
Nacién y sus de la contribucion * Proporcionar el
garantizadas de a los indicadores estado de avance
acuerdo con el MGAS | de igualdad de y financiero de

8 Informes adjunto a este ROP. género e inclusién i los proyectos a la

Articulo 10 de la Ley
781 de 2002, donde se
presente el desarrollo
de la ejecucién del
Préstamo y que
permita identificar
alertas que prevengan
pagos de comisiones
de compromiso por
baja ejecucion del
programa;

* Semestral de
Progreso al Banco: la
UTC elabora el
informe semestral de
progreso con la

social, Nacién y
sus garantizadas
de acuerdo con el
MGAS adjunto a
este ROP. Articulo
10 de la Ley 781
de 2002, donde se
presente el
desarrollo de la
ejecucion del
Préstamo y que
permita identificar
alertas que
prevengan pago
de comisiones de
COmpromiso;

UTC de acuerdo
con los reportes
acordados en el
contrato.
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informacidn cualitativa | * Semestral de
y cuantitativa del Progreso al Banco:
préstamo y el avance |revisar y remite el
de la Matriz de informe para la no
Resultados, de objecion del
acuerdo con lo Banco.
indicado en el
presente ROP. * Informe Final al
Banco: revisar y
* Informe Final al remite el informe
Banco: la UTC elabora | para la no objecién
el informe final de del Banco.
préstamo de acuerdo
con lo indicado en el
presente ROP.
*Socializa los
resultados de los
reportes en el CD.
Guiadela Elabora: Guia de la Revisa y * Aprueba la
Convocatoria, Convocatoria, valida la metodologia de
metodologia de metodologia de metodologia | criterios de
elegibilidad y elegibilidad y de criterios de | elegibilidad y
priorizacién priorizacién basada en elegibilidad y | priorizacién
8 basada en los los criterios del ROP priorizacién basada en
5 criterios del ROP y | (generales y Revisa y remite al basada en criterios del * Aprueba la
IS TOR para la metodologia de criterios del ROP :
9 S leccion de los focalizacion de Banco para no ROP, para * Aprueba la lista de i
S seleccion de objecion. o P P ; proyectos
c Perfiles elegibles | componente 1) y TOR remision al lista de perfiles tructurados
8 para para la seleccion de CD. elegibles para estruct d
estructuracion y los Perfiles elegibles estructuracion y priorizados
. s para
posible para estructuracion y Aprueba TOR cofinanciacion
cofinanciacion de | posible cofinanciacion y Guia de * Ratifica la lista
subproyectos de | de subproyectos de Convocatorias | de subproyectos
restauracion de restauracion de estructurados
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ecosistemas e ecosistemas e elegibles para
implementacion implementacion de cofinanciacion
de esquemas esquemas alternativos
alternativos de de conservacion y
conservacion y PSA a ser financiados
PSA a ser por el componente 1
financiados por el | del Programa, con los
componente 1 del | (insumos)
Programa. lineamientos de las
inversiones indicados
por el CD
Guia de la Elabora: Guia de la
. Convocatoria, .
Convocatoria, metodoloaia de Aprueba la
metodologia de elegibilida?d v Revisa y metodologia de
elriegrligggi%?] y priorizacién basada en valida la glrgeirgi)l? d(:fj
Easada en los los criterios del ROP y metodologia ric?rizaci()n y
criterios del ROP TOR para la seleccion de criterios de Easada en
TOR para la Y de los Perfiles elegibilidad y criterios del
seleccr:)ién de los elegibles para priorizacién ROP
Perfiles elegibles estructuracion y Revisa y remite al | basada en * Aprueba la * Aprueba la
10 ara 9 posible cofinanciacién | Banco para no criterios del Iists de perfiles lista de
P ., de subproyectos objecion. ROP, para gep proyectos
estructuracion y . R elegibles para
. productivos remision al o estructurados
posible . estructuracion -
i o sostenibles a ser CD. y priorizados
cofinanciacion de fi iad |
subproyectos inanciados por € * Ratifica la lista | P&
: componente 2 del Aprueba TOR cofinanciacién
productivos Programa., con los y Guia de de subproyectos
sostenibles a ser (insumos)., Convocatorias estructurados
financiados por el lineamientos de las elegibles para
componente 2 del inversiones indicados cofinanciacion
Programa. por el CD
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Apoya al DAPRE/FCP
en la aplicacion de lo
dispuesto en el MGAS
y el PGAS, la
implementacion del
SGAS y prepara el
informe de .
S Garantizar la
seguimiento del L
~ . aplicacion de lo
desempefio ambiental :
de los subproyectos y dispuesto en el
. o MGAS y el PGAS,
Sistema de socializa resultados al la implementacion
ngtcl:ci:;]l Ambiental | CTO y CD. del SGAS y
y . . prepara el informe
(compuesto por Gestionar los S
de seguimiento del
los Planes de procesos de consultas d ~
It . ; esempefio
Gestibn Ambiental | socioculturales de los .
) ambiental de los
MGAS y Social subproyectos a
11 . ; subproyectos y - -
(PGAS) de financiar, consulta y socializa
mitigacion y participacion con los resultados al CTO
compensacion del | diferentes y CD

Proyecto, que
incluyan los
planes
reasentamiento)

mecanismos
consultivos existentes,
asegurando la
participacion de
mujeres, pueblos
indigenas, afro-
descendiente y
poblaciones afectadas
y otros actores
interesados, y
afrodescendientes;

* Asegurar la
participacion de

Revisa y remite
para no objecion
del Banco el
informe de
seguimiento del
desempefio
ambiental de los
subproyectos.
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grupos de interés,
incluyendo
comunidades locales,
mujeres, pueblos
indigenas y
afrodescendientes,
sociedad civil, sector
privado, y gobierno, en
el desarrollo de
propuestas de
proyectos o perfiles;
. Garantizar la
Metodologla_l para | Apoya al_ DA_P,RE/FCP aplicacion de la * Aprueba la
obtener la lista de | en la aplicacion de la . o L
. metodologia para | Ratifica la | seleccion de los
cuarenta (40) | metodologia para o S
o obtener los 40|seleccion de |40  municipios
12 municipios obtener los 40 C . . - -
. o . municipios los municipios | elegibles para el
elegibles municipios elegibles ; . A
e . elegibles para el|elegibles para | Préstamo.
adicionales (De | adicionales para el A .
. ! Préstamo el préstamo.
ser requerido). préstamo. o
adicionales.
* Elaboracion de guias | * Dirigir el proceso
de convocatorias y de las
TORs convocatorias con *Aprueba las En la etapa 4 y
el apoyo de la listas de segun indicacién
*EnEtapas 1y 2 UTC. *Valida las | priorizacion  de del DAPRE/ FCP
(evaluacién perfiles): - Publica la | listas de | subproyectos en | *Aprueba los | elaborar los
Procesos de Con el apoyo del convocatoria en los | priorizacion las etapas 1y 2. | subproyectos |contratos con las
13 . Roster de Evaluacion, |términos definidos | de a cofinanciar [ EEE 'y EOA
convocatorias ) . . o .
evalla los perfiles, y en el capitulo de|subproyectos | Ratifica los | en la etapa 3y | seleccionadas en
prepara un informe convocatorias del|en las etapas | subproyectos 4. las convocatorias
con orden de presente ROP |1,2y3. priorizados para y proceder con
priorizacion. cofinanciacion los  respectivos
*En la etapa 3 en etapa 3y 4. pagos
* En Etapa 3 ordena a la EFd la
(estructuracion de elaboracién y
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proyectos): Con el
apoyo del Roster de
estructuracion,
estructurar los
proyectos y prepara un
informe con orden de
priorizacién.

- Evaluar y verificar la
idoneidad de los
operadores
(experiencia,
competencias, etc.).

* En Etapa 4
(ejecucién de
proyectos): monitorear
la firma de contratos
de los proyectos a
financiar y gestionar
los desembolsos y
posteriores
justificaciones de
gastos. Establecer un
plan de monitoreo con
los subproyectos por
la ejecucion fisica y
financiera.

* En Etapa 4
(evaluacion y cierre):
Monitorear el
cumplimiento de
metas y velar por el
adecuado cierre

pagos de los
contratos

*En
etapas,
acompafiara a la
UTC y garantizara
el proceso de
convocatorias.

todas las

28




., o \\‘_j
e S - ] b %
FONDO COLOMBIA EN PAZ COLOMBIA
SOSTENIBLE
ROP 4424/0C-CO Version 1
FUNCIONES Y ROLES DE LOS ORGANOS DE EJECUCION Y CONTROL DEL PRESTAMO
. Comité Comité Consejo Patrimonio
# g&%‘;lgi ACEEV'Y'S‘ASD/ES uTC DAPRE / FCP Técnico Directivo del | Directivo | Auténomo FCP -
Operativo Préstamo FCP Fiduciaria (EFd)
financiero de los
proyectos
Preparar y remitir
al Ministerio de
* Apoyar al DAPRE Hacienda el cupo
para que realice las fiscal del
gestiones pertinentes | programa/préstam
. con el fin de asegurar |0 para las
Ciclo presupuestal L . !
14 . la apropiacion de los vigencias
para el préstamo . .
recursos necesarios respectivas,
segun la programacién | cumpliendo el
de ejecucion anual del | calendario de la
Préstamo; programacion
- presupuestal para
o cada afo.
e * Preparar las * Con el apoyo de
s solicitudes de la UTC, revisar y *Proveer los
ic desembolso con base | remitir las .
1 - insumos a la
c en la necesidad de solicitudes de
0 i L UTC de los
= financiamiento que desembolso con
7 avances
o deben contemplar las | base en la . )
O . ; financieros y
necesidades de necesidad de .
- e . o fisicos de los
Solicitudes de liquidez para los financiamiento que
. subproyectos
Desembolso y subproyectos suscritos | deben contemplar . X
15 e ) - financiados con
justificaciones de | con los EEE/EOAs. las necesidades
L los recursos del
gastos de liquidez para .
. préstamo, dentro
Preparar las los subproyectos
UG . de los cuales
justificaciones de suscritos con los estaran las
gastos a ser EEE/EOAs. R
conciliaciones
presentadas por el bancarias de la
DAPRE/FCP al *Revisar y remitir .
A A cuenta exclusiva.
Ministerio de las justificaciones
Hacienda, para de gastos al
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validacion y posterior | Ministerio de
envio al Banco. Hacienda, para su
revision,
aprobacion y firna
electrénica ante el
Banco.
* Mantener un * Mantener un
sistema de gestion sistema de
financiera gestién financiera
aceptable y aceptable y
confiable que confiable que
permita permita
oportunamente en oportunamente
lo concerniente a enlo
los recursos del concerniente a
. Préstamo: i) La los recursos del
Coordinar con el lanificacion Préstamo: i)La
DAPRE y la EFd la ?inanciera' i) El Ianificacién
gestioén financiera del . ’ . P Je
. registro contable; financiera; ii) el
Sistemas de proyecto de e . . i
e . . iii) Administracion registro contable;
16 gestion financiera | conformidad con lo ] - g -
. ) de los contratos; iii) Administracion
y control interno dispuesto en el . N .
: iv) La realizaciéon de los contratos;
Articulo 6.01 de las ) . o
de los pagos; y v) iv) la realizacion
Normas Generales del N, ]
. La emision de los de los pagos; y v)
Contrato de Préstamo |. Ly
informes La emision de los
financieros del informes
Préstamo para el financieros del
Banco y la FAI, asi Préstamo para el
como otros Banco y la FAl,
informes que sean asi como otros
requeridos. informes que
sean requeridos.
* Conservar los
documentos y * Conservar los
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registros originales
del proyecto, por
un periodo de tres
(3) afios.

* Con el apoyo de
la UTC elaborar
mensualmente los
estados
financieros del
Proyecto (“Estado
de Efectivo
Recibido y
Desembolsos
Efectuados” y
“Estado de
Inversiones
Acumuladas™) y la
conciliacién de la
cuenta especial
del Proyecto y la
cuenta exclusiva
de la EFd,.

documentos y
registros
originales del
proyecto, por un
periodo de siete
(7) anos.

* Realizar un
control contable y
financiero en su
sistema para
monitorear la
ejecucion y
legalizacion de
los recursos
desembolsados a
los ejecutores de
los subproyectos
en calidad de
anticipo, con el
fin de identificar
qué
transferencias se
encuentran
pendientes por
justificar y que
para el
reconocimiento
de la inversion.

* Remitir al
DAPRE
mensualmente
los informes
financieros sobre
la ejecucion de
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los recursos del
proyecto.
* Etapa * Etapa
precontractual: contractual:
Llevar a cabo el Segun indicacion
proceso de del DAPRE/ FCP
seleccién de la FAI elaborar el
. . | de acuerdo con las contrato con la
Etapa precontractual: oliticas del FAI roceder
Elaborar TORs y Eanco con y P los
acompanar al . respectivos
DAPRE/FCP en el . P
- Etapa pagos
proceso de seleccion .
de la EA| contractual:
Estados ' Ordena a la EFd la *  Proveer la
17 Financieros . . elaboracioén y - - informacion
) Etapa contractual: .
Auditados R pagos del contrato requerida por la
Apoyar el ejercicio de
L FAl para las
revisionde laEFdyen |, -
S Proveer la auditorias
coordinacion con el informacién anuales y final, la
DAPRE/FCP y la EFd ; S y final,
; .. | requerida por la cual incluird la
proveer la informacién ) s
requerida por la firma FAl para las informacion de la
q P " | auditorias anuales ejecucion de las
y final, la cual convocatorias y
incluira la toda la
informacion de la relacionada con
ejecucion de las la ejecucion del
convocatorias Proyecto.
S * Coordinar *Revisar las *Validar las
c .S . actividades de actividades de actividades de
© .= | Estrategias de L S 7
oo e D conocimiento, conocimiento, conocimiento,
18 2 | masificaciony S S L -
SE LT comunicacion y comunicacion y comunicacion
g0 visibilidad o e g
£ difusién con actores difusién y los y difusién y
O publicos y privados, reportes de los reportes
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del orden central y avance de las de avance de
territorial, sobre inversiones de los |las
proyectos e iniciativas, | subproyectos inversiones
segun lo requiera el de los
Comité Directivo, subproyectos.
incluyendo los temas
de género y diversidad
* Verificar que los
reportes de avance de
inversiones de los
subproyectos hayan
sido realizados
debidamente
socializados con
comunidades locales,
considerando género,
raza y etnicidad,
sociedad civil y sector
privado;
*Reportar al CTOy CD
las actividades de
conocimiento,
comunicacion y
difusién y los reportes
de avance de
inversiones de los
subproyectos.

c 8 Designar,

O "= .

19| o g’) Direccion - - - - zjsr:?:?oar:es y -

o © Ejecutiva del FCP

= establecer el

O periodo de
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vinculacion
del Director
Ejecutivo del
FCP.
* Sigue el
direccionamiento
s " . o
estrategmp que fije el _ Emlte_- * Determina el
CD del préstamo y el lineamientos de direccionamie
Direccion CD de Fondo direccion nto
20 estratégica del Colombia en Paz con estratégica para - -
. : . ; estratégico de
Préstamo el fin de cumplir con ser aplicados en
e . - FCP respecto
los objetivos del la ejecucion del .
. . al préstamo.
préstamo, sus préstamo
componentes e
inversiones asociadas.
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2.2.2 Dependencias de apoyo administrativo y operativo del DAPRE

Para asegurar la adecuada ejecucion del Préstamo, se contara con el apoyo administrativo
y operativo de todas las dependencias institucionales del DAPRE; Secretaria Juridica,
Secretaria de Prensa, Secretaria Privada, Secretaria de Transparencia, Consejerias
Presidenciales, especialmente el Despacho del Alto Consejero Presidencial para el
Postconflicto, Direccion de Gestion General (Oficinas de Planeacion y Control Interno), y
todas las subdirecciones de apoyo, que daran soporte y velaran por el buen funcionamiento
del Préstamo, dando las instrucciones necesarias y articulando los procesos para que estos
sean agiles y eficientes, estas mismas dependencias daran apoyo a la Coordinacion del
Préstamo.

A continuacién, se relacionan y describen las funciones de las dependencias de apoyo
operativo y administrativo:

2.2.2.1 Direccién de Operaciones

Tendra a cargo los procesos de giro de los recursos, tesoreria y contabilidad que se
ejecutan desde el Area Financiera y sus dependencias. Los procesos de contrataciones
estaran a cargo del equipo del Area de Contratos dentro de la misma Direccion.

Se relacionan algunas de las actividades de la Direccién de Operaciones, en apoyo a la
ejecucion del Préstamo: (i) gestionar oportunamente los desembolsos relativos al proyecto
segun las solicitudes; (ii) llevar el registro de los pagos del Programa, (iii) velar por la eficaz
y eficiente ejecucion del Programa; (iv) velar por el cumplimiento de los cronogramas
acordados con el Banco para la ejecucion de tareas esenciales; (v) garantizar,
conjuntamente con la Coordinacion del Préstamo, los recursos necesarios para el
cumplimiento del Plan de Adquisiciones (PA); (vi) velar por la aplicacion de los
procedimientos; (vii) velar por el cumplimiento del Reglamento Operativo; y (viii)
implementar todas aquellas actividades que se requieran para que la ejecucién del
Préstamo.

2.2.2.2 Area Financiera

El Area Financiera y el personal administrativo adscrito a ella velaran por facilitar los
procesos de desembolsos y contabilidad durante la ejecucion del Préstamo y mantendran
el archivo correspondiente actualizado.

Sus principales actividades, en coordinacion con el Especialista Financiero asignado como
punto focal del &rea y el Especialista Financiero del Préstamo, aseguraran i) Registrar en
el sistema contable financiero Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacion
Il'y de control interno Sistema Integrado de Gestion de la Presidencia de la Republica —
SIGEPRE, el Proyecto de manera que se identifique por fuente de financiamiento y por
categoria de inversion tal como se establecieron en el Anexo Unico del Contrato de
Préstamo 4424/0C-CQO; ii) realizar los pagos con cargo a los recursos del financiamiento;
i) llevar a cabo el registro contable, presupuestario y financiero del Préstamo; iv) velar por
el cumplimiento de las disposiciones de gestion financiera de los contratos que se ejecuten
en el marco del Préstamo como producto de las convocatorias que se realicen; V)
Comprometer los recursos presupuestarios; vi) Interactuar con el MHCP en el proceso de

35



] :
— & 2BID
FONDO COLOMBIA EN PAZ gCg:TFOEhN‘IIgILAE
ROP 4424/0C-CO Version 1

flujo de recursos para dar tramite a las solicitudes de desembolso preparadas por la UTC
con el fin de garantizar la oportunidad de los recursos para la ejecucion PEP/POA y Plan
Financiero; vii) mantener actualizada la informacion financiera del Préstamo en el Sistema
Integrado de Informacién Financiera — SIIF Nacidn Il; viii) Con el apoyo de la UTC y los insumos
de la EFd elaborar mensualmente los estados financieros del Proyecto (“Estado de Efectivo Recibido
y Desembolsos Efectuados” y “Estado de Inversiones Acumuladas”) y la conciliacion de la cuenta
especial del Proyecto y la cuenta exclusiva (EFd);los informes financieros semestrales y anuales
del Préstamo para el Banco y la FAI, asi como otros informes relacionados con los recursos
del Programa; ix) coordinar y atender los requerimientos de auditoria; y x) atender las
demas disposiciones contenidas en el contrato de préstamo.

2.2.2.3 Area de Contratos

El area de contratos del DAPRE/ FCP, en conjunto con la UTC, brindara apoyo en los
procesos contractuales inherentes al Préstamo, dentro del marco de las funciones descritas
en el Decreto 672 del 26 de abril de 2017, para lo cual relacionamos algunas de estas: i)
Publicar en el SECOP los actos administrativos generados dentro de los procedimientos de
seleccion y contratacion. i) Elaborar y revisar los contratos y convenios que requieran para
desarrollar los objetivos del Préstamo y gestionar todos los trdmites necesarios para su
perfeccionamiento, legalizacién y ejecucion. iii) Comunicar a las diferentes dependencias,
interventores y/o supervisores del perfeccionamiento de los contratos y remitir las copias
correspondientes para el control de ejecucién respectivo.

2.2.2.4 Oficina de planeacién:

La OAP de acuerdo con la estructura del DAPRE, le corresponde administrar y promover el
desarrollo, implementacion y sostenibilidad del Sistema Integrado de Planeacion y Gestién
del Sector Administrativo de la Presidencia, mencionamos algunas de las funciones
principales que se encuentran descritas en el Decreto 672 del 26 de abril de 2017 y que se
relacionan con la ejecucién de los recursos del Préstamo: i) Asegurar que la informacion
relacionada con el Préstamo se encuentra registrada en el Sistema Integrado de Planeacién
y Gestion del Sector Administrativo de la Presidencia ii) Asesorar a la UTC en la
formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién orientados al cumplimiento de los
objetivos del Préstamo; iii) Solicitar la informacion con sujecién al Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Estratégico Sectorial e Institucional, y el Plan de Accion institucional
relacionados con el Proyecto de inversion del Préstamo; iv) Hacer el seguimiento a la
ejecucioén de la politica y al cumplimiento de las metas del Préstamo v) Presentar al Banco
de Proyectos de Inversion Publica del Departamento Nacional de Planeacion el proyecto a
incluir en el Plan Operativo Anual de Inversiones el proyecto con el cual se relaciona el
Préstamo; vi) Preparar, consolidar y presentar, en coordinacion con la Direccion de
Operaciones, y de acuerdo con las directrices que impartan el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion y el Director del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, el anteproyecto de presupuesto, asi como
la programacion presupuestal plurianual del Proyecto donde se encuentra la programacion
del Préstamo vii) Realizar el seguimiento a la ejecucion presupuestal y viabilizar las
modificaciones presupuestales del Préstamo en materia de inversion, de conformidad con
el Estatuto Orgénico del Presupuesto y las normas que lo reglamentan. Entre otras.
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2.2.2.5 Oficina de Control Interno

La OCI de acuerdo con la estructura del DAPRE, tiene como funciones las de asesorar y
apoyar a las dependencias y/o procesos de la entidad, en la definicion, implementacion,
evaluacién y mejoramiento del Sistema Integrado de Gestion, con el propdésito de garantizar
la toma de decisiones y acciones oportunas para el cumplimiento de los lineamientos
establecidos por el Direccionamiento Estratégico de la Entidad. Se mencionan algunas
funciones que se relacionan con el sistema de control en ejecucion de los recursos del
Préstamo y que estéan descritas en el Decreto 672 del 26 de abril de 2017: i) Planear, dirigir
y organizar la verificacion y evaluacion del Sistema de Control Interno en lo relacionado con
la ejecucién del Préstamo; ii)Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente
establecido en el DAPRE y que su ejercicio logre ser intrinseco al desarrollo de las
funciones de todos los cargos y, en particular, de los que tengan responsabilidad de
direccién; iii) Constatar que los controles definidos para los procesos y actividades del
DAPRE, se cumplan por parte de los responsables de su ejecucion; y iv) Verificar que los
controles asociados con todas y cada una de las actividades del DAPRE, estén
adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo
con la evolucion de la entidad, entre otras.

Figura 2. Organigrama Organismo Ejecutor - DAPRE

® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ORGANIGRAMA DAPRE
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2.3 Consideraciones Especiales

El Préstamo cuenta con un esquema en el cual participan el DAPRE/FCP como Organismo
Ejecutor y una entidad Fiduciaria (EFd) a cargo de los procesos de contratacion y pagos.
De otra parte, en este numeral se describen en mayor detalle los componentes del
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Préstamo, con sus consideraciones técnicas de aplicacion.

FONDO COLOMBIA EN PAZ

2.3.1. Fondo Colombia en Paz y la Entidad Fiduciaria

Con base en la normativa vigente el GdC ha creado el Fondo Colombia en Paz (FCP) como
un patrimonio auténomo del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
(DAPRE), sin estructura administrativa propia, administrado por una o varias fiduciarias,
con el fin de que ésta en su calidad de vocera, administre, contrate y pague, con cargo a
los recursos que pertenecen al Fondo Colombia en Paz (FCP).

Entidad Fiduciaria

Para la administracion de los recursos del programa y provenientes del presupuesto del
Préstamo, ha sido seleccionada por el DAPRE una Entidad Fiduciaria (EFd), la cual tiene a
su cargo los procesos de contratacion y pagos, de acuerdo con los lineamientos que reciba
del DAPRE/FCP através de la UTC, quien gestionara la transferencia de recursos a la EFd.

Actividades y funciones de la Entidad Fiduciaria

a) Abrir una cuenta bancaria exclusiva en pesos para el manejo de los recursos del
Préstamo financiados por el Banco. Dichos recursos no podran ser invertidos en
fondos de inversion colectiva ni otro tipo de instrumentos especulativos;

b) Mantener un sistema administrativo, financiero y contable para el manejo de los
recursos del Préstamo, compatible con las normas del pais.

c) Destinar el personal calificado e idoneo y con experiencia profesional o técnico, para
el manejo de todo lo relacionado con la ejecucién del Préstamo, asignar un grupo focal
para atender las necesidades de contratacion y pago de los contratos relacionados
con el Préstamo.

d) A solicitud del DAPRE/FCP elaborar y suscribir la contratacion derivada para las
consultorias y servicios requeridos por el Préstamo y la cofinanciacion de los
subproyectos producto de las Convocatorias, asi como realizar los pagos asociados a
los mismos.

e) Mantener y custodiar toda la documentacién soporte de los contratos y pagos
realizados por 6rdenes del DAPRE/FCP, asi como permitir el acceso a la misma: al
Banco, a sus investigadores, representantes, auditores o expertos o0 segun
requerimientos del DAPRE7FCP.

f) Realizar un control contable y financiero en el sistema de la Fiducia para monitorear la
ejecucion y legalizacion de los recursos desembolsados a los ejecutores de los
subproyectos en calidad de anticipo. Los reportes financieros deben identificar las
transferencias pendientes por justificar (Anticipos) y las justificadas por parte de los
subproyectos (Inversion).

g) Aprobar las polizas de garantia debidamente constituidas por los contratistas,
verificando el pago de la prima de aquellas y la fecha de vencimiento.

h) En caso de ser necesario, hacer efectivas las pélizas de los contratos que se deriven
del desarrollo del objeto del contrato que surja de las convocatorias, previa consulta al
DAPRE/FCP.

i) Liquidar los contratos que se deriven del desarrollo del objeto del Préstamo, previa
aprobacion del DAPRE/FCP. Todos los subcontratos deben estar liquidados antes de
la terminacion del Programa y su periodo de liquidacion.
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j) Los recursos del Préstamo se deben manejar de manera independiente dentro de una

K)

subcuenta del DAPRE/FCP y se destinaran para los fines que estan determinados. En
consecuencia, los intereses y rendimientos financieros que produzca cada una de ellas
se incorporaran a la respectiva subcuenta, para ser invertidos en los objetivos del
Programa. (S/Dcto 691/2017), sin embargo, estos seran reportados como
contrapartida. Lo anterior en concordancia con lo establecido en el art. 4.04 de las
normas generales del contrato de Préstamo “Los ingresos generados por recursos del
Préstamo, depositados en la cuenta bancaria designada para recibir los desembolsos,
deberan ser destinados al pago de Gastos Elegibles.

Proveer oportuna y diligentemente informacion financiera del manejo del Programa y
los subproyectos, en formatos y archivos requeridos por el DAPRE/FCP para ser
integrados automaticamente a su contabilidad y registros de control.

Figura 3. Organigrama Funcional del Préstamo
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2.3.2 Componentes de Inversion del Préstamo

El objetivo general del Préstamo es promover la sostenibilidad ambiental y socioeconémica
en los municipios priorizados, restaurar y proteger el capital natural, mejorar los ingresos
de la poblacién rural beneficiaria y fortalecer las capacidades técnicas de los actores locales
y regionales involucrados para la estructuracién de proyectos. Para alcanzar el objetivo, el
Préstamo comprende la ejecucion de los siguientes componentes:

Componente 1. Mejorar la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos:

Este componente financiara actividades en areas de especial importancia ambiental
seleccionadas por su representatividad para la conservacion de los ecosistemas y sus
servicios ecosistémicos en las areas de intervencion del Préstamo. Esas actividades
incluiran: (i) restauracion de ecosistemas degradados vy (ii) implementacion de esquemas
alternativos de conservacién y pagos por servicios ambientales (PSA), orientados a
acciones de preservacion y restauracion en las areas protegidas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP), zonas con funcion amortiguadora de las areas protegidas,
ecosistemas estratégicos y, en general, en areas de especial importancia ambiental.

Las areas y ecosistemas estratégicos en donde se podra implementar el incentivo de PSA
deben estar incorporadas en el Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales —
REAA o en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP. Los beneficiarios del
incentivo podran ser propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe exenta de culpa, de
predios ubicados en dichas areas y ecosistemas estratégicos. Los proyectos de PSA
estaran enmarcados en una modalidad segun los servicios ambientales que se busquen
mantener o generar mediante el incentivo (calidad y regulacién hidrica, conservacion de la
biodiversidad, reduccion y captura de gases de efecto invernadero, servicios culturales y
espirituales), a través de hectareas, dentro de los predios de los beneficiarios, que se
destinen para la preservacion o la restauracion de las areas y ecosistemas estratégicos.

El valor del incentivo se estima con base en el costo de oportunidad de las actividades
productivas agropecuarias representativas que se adelantan en las areas y ecosistemas
estratégicos correspondientes. Su pago puede ser en dinero o en especie, conforme al
cumplimiento de los compromisos establecidos en un acuerdo voluntario suscrito entre los
beneficiarios del incentivo y la agencia ejecutora del proyecto, la cual es la encargada de
hacer seguimiento y monitoreo al desarrollo de dichas acciones. Todo proyecto debe
registrarse ante la correspondiente autoridad ambiental con jurisdiccién en el area o
ecosistema estratégico.1 En el Anexo | se plantean los principales lineamientos de politica
publica bajo los cuales se reglamentara la implementacion de los esquemas de PSA. En el
Anexo Il, se presenta la metodologia para la priorizacién de regiones orientada a las
inversiones del Préstamo Colombia Sostenible para componente 1.

Componente 2: Practicas e inversiones productivas sostenibles, bajas en carbono y con
medidas de adaptacion al cambio climético:

Bajo este componente se consideraran subproyectos productivos sostenibles de caracter

1 De acuerdo con lo estipulado en el Documento CONPES 3886 de 2017, el Decreto 870 de 2017 y sus regulaciones
reglamentarias.
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asociativo en los municipios que hacen parte de las areas de intervencion del Proyecto,
orientados a generar oportunidades de desarrollo econémico en negocios compatibles con
la estrategia de bajo carbono del pais. Dichos subproyectos deberan contribuir a mejorar
los ingresos de las familias rurales y los pequefios productores beneficiarios creando
oportunidades para la diversificacion econdémica y garantizando la sostenibilidad ambiental
en el uso de los recursos naturales involucrados. Se priorizaran iniciativas basadas en
esquemas de alianzas productivas con las cadenas de valor, con el fin de asegurar la
oportuna comercializacion de los productos generados. Se financiara proyectos
agropecuarios y agroindustriales sostenibles dirigidos a promover, entre otros aspectos:
mejores practicas en sistemas agricolas y -pecuarios sostenibles y bajos en carbono,
cultivos sostenibles y resilientes al clima de acuerdo con la vocacion del suelo, tecnologias
y practicas resilientes al cambio climatico, asi como transformacion de productos
agropecuarios que generen valor agregado bajo un enfoque de sostenibilidad ambiental,
tales como sistemas silvopastoriles y agroforestales, entre otros.

También podran ser susceptibles de financiacion negocios verdes no agropecuarios como
proyectos de turismo de naturaleza, productos biotecnolégicos, artesanias, silvicultura de
bosques naturales y de plantaciones, foresteria comunitaria y aprovechamiento de productos
maderables y no maderables del bosque, entre otros.

Combinacion de Componentes 1y 2: Se pueden proponer proyectos que en su modelo de
intervencion integren elementos de los componentes 1y 2, de acuerdo con lo estipulado a
los componentes 1y 2 del préstamo.

Componente 3: Fortalecimiento de capacidades técnicas de los actores locales y regionales
para la estructuracién e implementacion de subproyectos:

Este componente incluira tres lineas de accioén: (i) generacion de capacidades técnicas en
estructuracion de proyectos; (ii) estructuracién de proyectos; y (iii) desarrollo de estudios
técnicos complementarios para proyectos de los Componentes 1 y 2. La primera linea
busca otorgar recursos y apoyo directo para el fortalecimiento de las capacidades técnicas
en estructuracion de proyectos de las entidades, organizaciones locales y comunidades
ubicadas en las areas de intervencion del Préstamo. La segunda linea, consiste en
financiamiento para la estructuracién integral de proyectos presentados por los beneficiarios
ubicados en las areas de intervenciéon del Préstamo, y que cumplan con los criterios de
elegibilidad que se establezcan en el ROP. Dicha estructuracién se llevara a cabo
directamente por grupos de consultores (Roster) contratados por el Préstamo quienes
deberan adelantar el disefio desde el territorio con la participacién de la propia comunidad
beneficiaria. La tercera linea de accion busca apoyar la preparacion de estudios técnicos
complementarios necesarios para los proyectos del Componente 1 y que ayuden a la
focalizacion de intervenciones que promuevan la integracion de los Componentes 1y 2 del
Préstamo.

En la siguiente Tabla 2 se presentan algunos de los principales indicadores de producto y
metas con los que se hara seguimiento al préstamo?.

22 Estas metas pueden ser ajustadas de acuerdo con la programacién de la matriz de resultados definitiva a acordar
en el taller de arranque que hace parte de las herramientas de planificacién del préstamo.

41



l o

+BID

S, )
FONDO COLOMBIA EN PAZ COLOIUVIBIA
SOSTENIBLE

ROP 4424/0C-CO Version 1

Tabla 2. Productos del Préstamo

Producto Meta final
Area en proceso de restauracion en areas de especial

. , . 1.875 ha
importancia ambiental

Area bajo esquemas alternativos de conservacion y 3.784 ha
PSA '
Proyectos productivos sostenibles implementados 35 proyectos
Proyectos productivos formulados 100 proyectos?

Acciones de formacion de acuerdo con las
competencias para el desarrollo territorial sostenible
Estudios técnicos para los proyectos de restauracion y
PSA y estudios asociados al recurso hidrico

1.200 personas

15 estudios

Componente 4

Sobre administracion, evaluacion y auditoria hace referencia a los costos asociados a
cuatro temas relacionados con la ejecucion del préstamo correspondientes a: (i)
Administracion del Préstamo, donde se destaca la participacion de la Unidad Técnica de
Coordinacion; (i) Evaluacion del préstamo, que incluye las evaluaciones que pueden
adelantarse durante o después de finalizado el plazo de ejecucion del préstamo como parte
del ejercicio de seguimiento a las actividades y a la ejecucién del mismo; (iii) Auditoria del
préstamo, que incluye el trabajo que la Firma de Auditores Independiente adelante de
manera continua, acompafando permanentemente la ejecucion del préstamo y apoyando
los procesos de revisibn de gastos de los distintos componentes para asegurar el
desempenio financiero del préstamo; y (iv) Gestién fiduciaria, que hace referencia a los
costos asociados al contrato fiduciario para la administracion de los recursos del préstamo.

2.3.3. Beneficiarios y Geografias Elegibles
Beneficiarios

El Préstamo financiara principalmente proyectos asociativos, cuyos beneficiarios directos
seran actores locales, organizaciones de productores y de base comunitaria que establece
la ley en Colombia, los gremios, las comunidades indigenas, las comunidades
afrocolombianas, las organizaciones campesinas y de colonos y las organizaciones de
mujeres que se encuentran en los territorios donde se ha priorizado su intervencion.

Para la ejecucion directa de los recursos del préstamo de los componentes 1y 2 se usara
la figura de operadores (EEEs y EOAs) quienes seran los que se responsabilicen de
ejecutar los recursos de los perfiles / proyectos seleccionados. Dichos operadores podran
ser propuestos por los propios beneficiarios o contratados posteriormente, en el proceso
de estructuracion cuando el proyecto se presente sin uno identificado. La idoneidad de
dichos operadores (experiencia, competencias técnicas, etc.), debera ser confirmada

3 Se desagregan en 50 generales, 43 de mujeres y 7 indigenas y afro
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como parte del proceso de evaluacién de los proyectos presentados a las convocatorias
de acuerdo con requisitos establecidos en el ROP.

Entidades Ejecutoras Elegibles (EEE): Los EEE pueden ser instituciones
gubernamentales de orden nacional, regional y local de Colombia, legalmente establecidas
en el territorio nacional, que a través de sus proyectos contribuyan al cumplimiento de los
objetivos del Préstamo.Las Proyectos podran ser ejecutados por las siguientes entidades
ejecutoras:

a) Instituciones nacionales, subnacionales o locales del GOC;

b)  Organizaciones internacionales y/o nacionales no gubernamentales, incluidas
organizaciones comunitarias, organizaciones y asociaciones de pequefos
productores: campesinas, indigenas y/o afrodescendientes, registradas en territorio
colombiano;

c) Universidades y centros de pensamiento, registrados en territorio colombiano;

d) Empresas del sector privado legalmente establecidas en territorio colombiano;

e) Céamaras de comercio, asociaciones empresariales u otras entidades del sector
privado registradas en el territorio colombiano.

Para ser elegibles a recibir recursos del Préstamo, las Entidades Ejecutoras Elegibles
deberan demostrar los siguientes atributos institucionales:

a) Capacidad operacional en el territorio de Colombia;

b)  Entendimiento de los marcos legales y las politicas nacionales relevantes;

c) Capacidad fiduciaria para garantizar que los fondos sean usados de manera eficiente
y Unicamente para los propésitos aprobados;

d) Prueba de establecimiento legal en el territorio colombiano.

e) Capacidad para operar y transferir fondos a organizaciones y proyectos a nivel local,
segln sea necesario.

Se tendra especial importancia en los siguientes elementos adicionales:

a) Organizaciones dirigidas por mujeres y/o indigenas o afrodescendientes y otros
grupos comunitarios locales.

b)  Organizaciones que tienen la capacidad de recopilar datos y monitorear su progreso.

c) Organizaciones que puedan movilizar recursos adicionales y cofinanciar (en especie
0 en inversiones de capital), con la excepcidn de las organizaciones de base que no
cuentan con la capacidad financiera.

Obligaciones de las Entidades Ejecutoras Elegibles (EEE):

a) Cada EEE/EOA deberd abrir una cuenta separada para el depdésito y manejo de los
recursos del cofinanciamiento, la cual debera estar debidamente registrada en su
contabilidad. Esta cuenta debera proporcionar extractos bancarios mensuales y el
EEE/EOA debe realizar las respectivas conciliaciones bancarias. En los casos que se
presente alguna dificultad para la apertura de la cuenta, los recursos deben, por lo
menos, estar registrados en el sistema de informacion (contable-financiero) del
EEE/EOA que permita hacer un seguimiento origen y destino de fondos por fuente de
financiamiento y que sea facilmente verificable por parte de la firma auditora del

43



l & .
2l & 2BID

FONDO COLOMBIA EN PAZ C_OLOI;IBIA

ROP 4424/0C-CO Version 1

programa, quienes auditaran en forma expost los gastos.

b)  Los recursos del préstamo no podran ser objeto de acciones especulativas en el
mercado financiero por parte del OE, la sociedad fiduciaria o los EEE/EOA.

c) Rendimientos financieros: Garantizar el reconocimiento de los rendimientos
financieros del manejo de los recursos en las cuentas. De obtener rendimientos
financieros de los recursos del cofinanciamiento, estos podran ser utilizados en gastos
elegibles del proyecto y contabilizados como parte del aporte local, de otra forma
deberan ser devueltos a la cuenta de la Fiduciaria;

d) Gastos administrativos: Los gastos administrativos que pueda generar el manejo de
la cuenta no serén financiados con los recursos del cofinanciamiento;

e) Documentacion: Garantizar que la documentacion original de los gastos del
Subproyecto sea conservada en el archivo del beneficiario, por lo menos por siete (7)
afios luego de finalizado el mismo, y esté disponible para la revision de la firma
auditora del Programa

Geografias Elegibles

Teniendo en cuenta las focalizaciones del CONPES 3850 Fondo Colombia en Paz y del
Decreto 893 de 2017 por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET, para efectos de la implementacion de este Préstamo, se priorizara la
inversién en los municipios PDET y que a su vez corresponden a los municipios
establecidos para el Plan Marco de Implementaciéon del Acuerdo Final de Paz, Véase Anexo
lll — Lista de Municipio PDET. Asi mismo, el Comité Directivo del Préstamo tendra la
potestad de seleccionar y aprobar si es necesario, la adicion de hasta 40 municipios
elegibles para el préstamo, que no son municipios PDET y podran ser priorizados bajo
criterios ambientales relevantes para maximizar los beneficios de las inversiones que se
realicen.

La adicién de municipios sera de manera excepcional y solo se aplicara previo a la apertura
de las convocatorias en los casos en que se requiera.

Los municipios adicionales seran seleccionados considerando la verificacion vy
cumplimiento de al menos dos de los siguientes criterios que a continuacién se describen:

e Deforestacion y sobreutilizacion*

Hectareas deforestadas en relacion con el area total del municipio superior al 5% en los
ultimos 5 afios y/o que el municipio aparezca reportado de manera persistente (minimo dos
reportes) en los boletines de AT-D (Alertas Tempranas por Deforestacion) publicados por
el IDEAM el dltimo afio.

Sobreutilizaciéon del 10% o més de la extension total del area del municipio.

e Conectividad ecosistémicay zonas prioritarias para la permanencia de servicios
ecosistémicos®

Sumatoria del nimero de hectareas pertenecientes al Sistema Nacional de Areas

Protegidas, zona A de reserva forestal de Ley 2da y ecosistemas estratégicos superior al

4 Informacién del IDEAM e IGAC.
% Informacion disponible en el SIAC.

44



l o

S, )
FONDO COLOMBIA EN PAZ COLOIUVIBIA
SOSTENIBLE

ROP 4424/0C-CO Version 1

10%; asi mismo se considerard si el municipio colinda con una de estas areas y/o si
pertenece a la misma subzona hidrografica del municipio PDET mas cercano.

e Proximidad con municipios PDET

Vecindad con municipios PDET y potencial de establecer sinergias para fomentar cadenas
productivas.

e Vulnerabilidad al cambio climatico:

Municipios con alto riesgo por cambio climatico segun el "Andlisis de vulnerabilidad y riesgo
por cambio climatico para los municipios de Colombia" (IDEAM, 2017).

2.3.4. Criterios de Seleccién de Proyectos

La seleccion de perfiles y proyectos de inversién a ser financiados en los componentes 1y
2, se basara en 1) la lista de criterios de elegibilidad y priorizacion; 2) los parametros que
se establezcan en cada POA para cada linea de inversion. El mecanismo de seleccion de
perfiles y proyectos primero filtrar4 los proyectos seguin los criterios de elegibilidad y
posteriormente, aplicara los criterios de priorizacién. Dependiendo de las directrices
establecidas en el POA por el Comité Directivo, la convocatoria puede focalizarse en niveles
regionales o subregionales especificos. Con este fin, las convocatorias pueden tener reglas
para definir las zonas elegibles y pueden otorgar puntuaciones mas altas a algunas
variables definidas en los criterios de priorizacion. Dichos criterios comprenden cuatro
dimensiones analiticas (ambiental, ordenamiento territorial, social, y econémica/financiera)
y su estricto cumplimiento sera garantia de una adecuada estructuracion de los proyectos
para iniciar su ejecucion, asi como el logro de los productos, resultados e impactos definidos
para el Préstamo. En la Tabla 4 se resumen los principales criterios mencionados, en el
Anexo IV - Criterios de elegibilidad y priorizacién por dimensién, de este Reglamento se
describen cada uno de ellos.

Tabla 4. Principales criterios de elegibilidad y priorizacién para los perfiles y

proyectos
Dimensiéon de - L
L Elegibilidad Priorizacion
analisis
- Provision de servicios
ambientales: agua, suelo,
- Bajo en carbono carbono, biodiversidad
. - Sostenible ambientalmente - Conservacion
Ambiental . g . .
- Contribucion al cierre dela - Negocios verdes
frontera agropecuaria - Medidas de adaptacion o
mitigacion al cambio
climatico
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Dimension de Elegibilidad Priorizacion
analisis

- Zonificaciéon ambiental
(areas protegidas,
estrategias de
Ordenamiento conservacién, paramos, - Mayor contribucién a los
Territorial manglares, bosques secos) criterios de elegibilidad
- Planeacion territorial y
ordenamiento ambiental
- Vocacion de uso del suelo

- Esquemas asociativos - Mayor contribucién a los
Social - Beneficiario: pequefios y indicadores de los criterios
medianos productores de elegibilidad

- Andlisis beneficio-costo o - Mavores retornos
costo-efectividad y

e econémicos
L. . . - Viabilidad y sostenibilidad .
Econdmica/financiera . dady - Mayores niveles de
financiera - L
cofinanciacion

- Canales de 1 I
D, - Andlisis de sensibilidad
comercializacion

La seleccion y priorizacion de los perfiles y proyectos sera responsabilidad de la Unidad
Técnica de Coordinacién (UTC) que podra contar cuando lo estime necesario con el apoyo
en la calificacion de las iniciativas mediante una instancia de Evaluacién Independiente
(Roster de Evaluadores) que hard las recomendaciones en cada caso y ayudara a
determinar un orden de mérito de acuerdo con la puntuacion obtenida en los criterios. El
Comité Técnico Operativo del préstamo serd la instancia de ratificacion de los proyectos
seleccionados para ser presentados ante el Comité Directivo que sera la ultima instancia
de aprobacion.

La UTC elabora y presenta ante el Comité Técnico Operativo del préstamo, la metodologia
de evaluacioén y seleccion de perfiles y proyectos para cada convocatoria, los cuales seran
parte integral de los términos de referencia de las convocatorias.

2.3.6. Modalidades de Acceso

Se contemplan tres modalidades de acceso para invitar a participar en las convocatorias
de proyectos: A) Convocatoria abierta; B) Convocatoria cerrada y C) Asignacion directa.

La definicion de la modalidad de acceso apropiada para cada POA considerara opciones
estratégicas para la adecuada implementacion del Préstamo de acuerdo con sus objetivos
y con el impacto esperado, y en particular para los objetivos de posconflicto, garantizando
al mismo tiempo la participacion adecuada de las partes interesadas locales y esquemas
eficientes de ejecucion.

La UTC sera responsable de la preparacion e implementacion de las modalidades de
convocatorias abierta y cerrada y de apoyar a cualquier agencia ejecutora preseleccionada
por la modalidad de invitacion. Se estableceran términos de referencia especificos para la
aplicacion de cada modalidad de acceso segun el POA aprobado, incluida los criterios de
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elegibilidad y priorizacion, especificando los puntajes y las ponderaciones, lo que
determinara el orden de mérito de los perfiles y proyectos que seran seleccionados para
financiacién. A continuacion, se describen las principales caracteristicas de cada modalidad
de acceso:

a) Convocatoria Abierta: Proceso de convocatoria competitiva de propuestas con
objetivos, alcance y requisitos claros y transparentes. La convocatoria abierta puede ser
para la presentacién de proyectos estructurados o perfiles de proyectos. Se puede
escoger un solo proyecto o varios proyectos dentro de un presupuesto establecido para
la convocatoria, seleccionados de acuerdo con el puntaje (ranking) de los proyectos
(cumplimiento de los criterios de elegibilidad y priorizacion del Préstamo).

b) Convocatoria Cerrada: Proceso competitivo de convocatoria para la recepcion de
proyectos estructurados o perfiles de proyectos, utilizando una lista corta de entidades
elegibles con capacidad técnica y de ejecucion probada. El proceso de convocatoria
cerrada se realizara en dos fases. En la FASE |, se conformara una lista corta con
proponentes que manifiesten su interés y que cumplan con los requisitos establecidos
por la convocatoria. La FASE Il, es un proceso competitivo para seleccionar los perfiles
y proyectos presentados por proponentes de la lista corta de la FASE |. Se puede
seleccionar mas de una propuesta dentro de la convocatoria basada en el presupuesto
asignado para ella.

c) Asignacién Directa: Proceso que asigha directamente recursos a EEE/EOA que
cumplan con los requisitos de elegibilidad establecidos, tengan la capacidad
institucional y estén alineadas con el objetivo del Préstamo que puedan ser identificadas
previamente para la implementacion de tales intervenciones estratégicas y siguiendo
las recomendaciones del Comité Directivo, las politicas y procedimientos aplicables del
BID y los términos y condiciones de este Reglamento Operativo. Estd modalidad debe
ser aplicada en casos excepcionales debidamente justificados en el POA tales como:
(i) se tiene certeza y se comprueba que solo una organizacion cuenta con la experticia
para ejecutar recursos asignados a un tema especifico; (ii) en los casos en los que se
requiera dar continuidad a un proyecto formulado en el marco del préstamo, que haya
presentado resultados exitosos en su primer afio de ejecucion, se debe comprobar
mediante un informe técnico, financiero y en los reportes de seguimiento que aporte a
las metas del crédito y (iii) en zonas donde haya existido una declaratoria de calamidad
publica o desastre en los Ultimos 6 meses previos a la apertura de las convocatorias.

Las modalidades de acceso descritas aplican para asignar los recursos a los proyectos de
los componentes 1 y 2 del Préstamo. Por el contrario, estas modalidades de acceso no
aplican para los componentes 3 y 4. En el primer caso los recursos estan orientados al
apoyo de la ejecucion de los proyectos seleccionados en el marco de las convocatorias y
en el segundo caso, los recursos estédn orientados al apoyo de toda la operacién del
préstamo (UTC, auditorias, etc.), por lo tanto, éstos se ejecutaran siguiendo los procesos y
politicas de adquisiciones del Banco.

Las modalidades de acceso en el marco de las convocatorias no son excluyentes entre si,
por lo tanto, podran ser simultaneas y de acuerdo con la asignacién en el POA aprobado
por el Comité Directivo del Préstamo, las cuales deberan contar con una justificacion técnica
que evidencie su pertinencia y necesidad.

47



— & 2BID
FONDO COLOMBIA EN PAZ gCghoEmlglAE
ROP 4424/0C-CO Version 1

En razén a la baja capacidad tanto institucional como de las comunidades en las geografias
elegibles del préstamo y a los altos estdndares técnicos establecidos para la aprobacion de
los proyectos, el préstamo ha previsto recursos para apoyar la estructuracion de proyectos
en cualquiera de las modalidades de acceso previstas, siempre y cuando los postulantes
demuestren que no tienen capacidad técnica y financiera para la estructuracion.

Se establecera de manera competitiva una lista de expertos (roster) tematicos conformado
por expertos individuales y/o por personas juridicas (firmas, ONG, universidades, etc.)
especializadas las cuales preferiblemente seran contratadas por tiempo y no por proyectos
especificos, definiendo claramente los entregables y tiempos estimados, para facilitar los
procesos de seleccién del personal que apoyara la estructuracion de los proyectos que lo
requieran, especificando claramente en el proceso de seleccion de consultores, los
productos y plazos para cada entregable.

En el marco del proceso de estructuracion de los proyectos, es indispensable garantizar la
participacion de los beneficiarios de los recursos, buscando que los estructuradores
interactten con la comunidad, asociacién o entidad en la fase de disefio de las iniciativas.

El grupo de apoyo para estructuracion de los proyectos podra brindar su apoyo en:
a. Areas especificas o poblaciones priorizadas,
b. Complemento de iniciativas presentadas que requieran su apoyo.

Las convocatorias de los componentes 1 y 2 del Préstamo se abrirAn en consecuencia,
tanto para estructuracion de proyectos (sobre la base de presentacion de perfiles), como
para el cofinanciamiento de la implementacion de proyectos ya estructurados. Para este
propésito, el Componente 3 de los recursos del Préstamo financiara la contratacion de un
roster de evaluadores y un roster de estructuradores, definidos a continuacion.

Roster de Evaluadores de Proyectos: Es un grupo de consultores individuales / firmas
contratados, con el propésito de analizar, revisar, evaluar y determinar un orden de
prelacion para la elegibilidad de los perfiles de proyectos que se presenten en la etapa 1 de
las convocatorias de los componentes 1y 2.

Roster de Estructuradores de Proyectos: Es un grupo de consultores individuales /
firmas contratados para apoyar la formulacién, estructuracion y realizacién de los analisis
necesarios para la construccidon de proyectos y sus anexos que seran evaluados para
determinar un orden de priorizacion para el financiamiento de proyectos en una siguiente
etapa de convocatoria. El Roster debera disefiar el proyecto desde el territorio con la
participacion de la propia comunidad beneficiaria. Una de las actividades del disefio sera la
elaboracion del Plan de Gestion Ambiental y Social de acuerdo con los lineamientos del
MGAS, con indicadores desagregados por género y diversidad étnica, asi como los
elementos enunciados en los Términos de Referencia de las Convocatorias.

El roster de consultores individuales y/o firmas, tanto evaluadores como estructuradores,
seran contratados con cargo a los recursos del componente 3 del préstamo, siguiendo las
politicas del Banco. Los consultores seran contratados mediante un pool de namero de
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horas-consultor, que seran asignadas a la evaluacion de conjunto de perfiles o para la
formulacion y estructuracion de proyectos.

2.4 Informes al Banco

Con el apoyo de la UTC, el DAPRE debe preparar informes técnicos, financieros y de
avance segun esté definido en el Contrato de Préstamo y conforme se establezca entre las
partes a lo largo de la ejecucién del Préstamo. La consolidacién de los informes técnicos y
financieros es responsabilidad del DAPRE/FCP través de la UTC. La revision y
presentacion de estos informes es responsabilidad de la Coordinadora. Del uso adecuado
de las herramientas de gestion de proyectos (PEP/POA/PA/MR/PF) dependera la
preparacion de informes cuya informacion guarda estrecha relacion con estas herramientas
y cuyo monitoreo periédico se desprende de las mismas.

2.4.1 Informes de Seguimiento
2.4.1.1 Informe Semestral de Avance

El informe semestral de progreso debe ser un resumen ejecutivo de maximo 10 paginas,
mas los anexos, que describa el avance del proyecto y de las convocatorias. Debe proveer
informacion cuantitativa y cualitativa del progreso del proyecto en términos de los productos
y resultados alcanzados y sirve al DAPRE/FCP, UTC y a las demas entidades participantes
en el Préstamo como un mecanismo de alerta temprana, favoreciendo la toma de
decisiones respecto de la direccién del proyecto y la asignacion de recursos. Asimismo,
incluye un aparte financiero que resume el seguimiento de los desembolsos y la
programacion semestral de los mismos.

Los anexos son: el avance a i) La matriz de resultados, ii) el plan de ejecucién plurianual y
el plan operativo anual (PEP/POA), iii) el plan de adquisiciones, iv) el plan financiero o flujo
de caja, vi) la matriz de riesgos y plan de mitigacién, y vii) el seguimiento al Plan de
Mitigacion Ambiental y Social (PMAS); viii) avance financiero y de la ejecucién de los
subproyectos de las convocatorias Y ix) el estado de inversiones acumuladas del proyecto.

Sera enviado al Banco a mas tardar el 28 de febrero y 31 de agosto de cada afio durante
la etapa de ejecucion de Préstamo (Articulo 7.02 de las Normas Generales. Es
responsabilidad del Coordinador General preparar este informe con el apoyo del DAPRE.
El literal (c) de la clausula 5.01 de las Estipulaciones Especiales especifica el contenido de
este informe.

En dicho informe sera el insumo oficial para reportar los avances del proyecto en la
plataforma Progress Monitoring Repost (PMR) del Banco, el cudl sera puesto a disposicion
del publico en general una vez se surtan las revisiones y aprobaciones internas.

2.4.1.2 Informe de seguimiento de las Convocatorias

La UTC desarrollara y propondra el modelo del informe de seguimiento de las
convocatorias, la cual una vez revisada y aprobada con el DAPRE/FCP, serd parte integral
del ROP, y ser& incorporados una vez sean aprobados en el Anexo VII Este informe de
seguimiento a las convocatorias sera presentado como parte del informe semestral de
avance del préstamo.
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2.4.1.3 Informe seguimiento del Implementacién Plan de gestion Ambiental y Social

La supervision y el monitoreo de la implementacion del PGAS y del desempefio ambiental
y social de los proyectos financiados por el Préstamo es responsabilidad del Organismo
Ejecutor, a través de la Unidad Técnica de Coordinacion. Para tal fin, la UTC debera realizar
al menos una visita de auditoria ambiental y social a cada uno de los proyectos a través de
consultores individuales o de firmas de consultoria con experiencia en la auditoria. Los
recursos para la financiacion de la auditoria deberan estar incluidos dentro del presupuesto
del proyecto a financiar y no deben ser inferiores al 1% del valor total del proyecto. Con el
objeto de obtener una economia de escala que permita reducir los costos de la auditoria,
se podra contratar auditores para varios proyectos o auditores por regionales, segun la
conveniencia que defina la UTC.

Con base en los resultados de la auditoria, asi como con base en el seguimiento hecho por
la UTC, a través de los especialistas ambiental y social, el Organismo Ejecutor debera
realizar las siguientes acciones, durante toda la vigencia del Contrato del Préstamo

. Notificar al Banco por escrito dentro de los 10 dias de presentarse cualquier: (i)
incumplimiento material de los requerimientos ambientales y sociales del Proyecto,
(i) accidentes, impactos no previstos, 0 eventos significativos relacionados a
aspectos ambientales o sociales del Proyecto, (iii) acciones tomadas y medidas de
prevencién para el futuro en relaciéon con cualquier infraccién, accidente, impacto o
evento mayor en materia ambiental y social.

. Implementar actividades continuas para poner a disposicion del publico informacion
ambiental y social relativa al Proyecto, mantener un sistema atencion de peticiones,
quejas y reclamos, y procedimientos para manejar y resolver conflictos sociales, el
cual debe contener como minimo los aspectos contemplados en el Anexo VIII.

. Preparar y presentar al Banco un Reporte de Cumplimiento Ambiental y Social, en
forma y contenido satisfactorio para el BID, incluyendo los indicadores clave. Dicho
reporte debera elaborarse semestralmente y presentarse al Banco 30 dias después
de cada semestre del afio calendario.

El reporte debera incluir, como minimo, lo siguiente:

a) Certificacion de la UTC sobre el cumplimiento del Préstamo con los requisitos
ambientales y sociales del Banco.

b)  Descripcién de cualquier cambio importante en la implementacion de los proyectos
financiados por el Préstamo, que pueda producir un impacto negativo sobre aspectos
ambientales o sociales.

C) Informacion sobre el desempefio ambiental y social y las actividades del PGAS
especificos de cada proyecto financiado por el Préstamo, incluyendo una descripcion
de cualquier incumplimiento con respecto a requisitos ambientales y sociales, y
cualquier impacto ambiental, social, de salud ocupacional y seguridad imprevisto (ej.,
accidentes) incluyendo las acciones tomadas para resolver el problemay prevenir su
futura ocurrencia.

d) Descripcion de cualquier reclamacion o accion judicial interpuesta por terceros en
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relacion con aspectos ambientales, sociales o seguridad e higiene.

e) Descripcion de los avances en la implementacién de los programas y actividades
respecto de medio ambiente, social y seguridad e higiene programadas para el afio
siguiente.

f) Descripcion de los resultados de todos los programas de monitoreo (incluyendo
auditorias, inspecciones, etc.) y controles ambientales, sociales, y seguridad e higiene
realizados durante el afio aplicable del reporte.

g) Copias de todos los documentos tales como licencias, certificados, reportes de
inspeccion, etc., que demuestren el cumplimiento ambiental y social del Proyecto con
todas las normas, leyes y disposiciones aplicables.

Adicionalmente, con base en los resultados de la evaluacién ambiental de los proyectos, el
Organismo Ejecutor, a traves de la UTC debe revisar anualmente los criterios de elegibilidad
y priorizacién de los proyectos a ser financiados con recursos del Préstamo, con el fin de
hacer los ajustes que sean necesarios para mejorar su efectividad ambiental.

Este informe de implementacion del PGAS y el desempefio ambiental, serd presentado
como parte del informe semestral de avance del préstamo.

2.4.2 Informes Financieros y Auditoria del Programa

De acuerdo con lo establecido en la clausula 5.02 de las Estipulaciones Especiales y el
Articulo 7.03 de las Normas Generales del Banco, se debe presentar los siguientes
informes:

2.4.2.1 Estados Financieros Auditados Anuales

Se presentan para cada vigencia dentro del plazo de ciento veinte (120) dias siguientes al
cierre de cada ejercicio fiscal del Proyecto (30 de abril de cada afio) y comprenden: (i)
Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados (conciliacion de la cuenta especial
que incluye la informacién de la cuenta exclusiva de la EFd), (ii) Estado de Inversiones
Acumuladas del Préstamo, y (iii) notas a los Informes Financieros.

2.4.2.2 Estados Financieros Auditados Finales

Dentro del plazo de ciento veinte (120) dias siguientes a la fecha del ultimo desembolso del
Préstamo o de las extensiones aprobadas y comprenden: (i) Estado de Efectivo Recibido y
Desembolsos Efectuados (conciliacion de la cuenta especial que incluye la informacién de
la cuenta exclusiva de la EFd), (ii) Estado de Inversiones Acumuladas del Préstamo y (iii)
notas a los Informes Financieros.

2.5 Evaluaciones

Con el proposito de establecer los procesos de inspeccion que juzgue necesarios para
asegurar el desarrollo satisfactorio del Préstamo y como parte del ejercicio de seguimiento
a las actividades y a la ejecucion del mismo, el Banco ha establecido evaluaciones tanto
técnicas como fiduciarias que pueden adelantarse durante o después de finalizado el plazo
de ejecucion del Préstamo. Sin perjuicio de lo establecido en la Clausula 5.03 de las
Estipulaciones Especiales y el Articulo 7.01 de las Normas Generales, el Banco podré
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solicitar otras evaluaciones o revisiones técnicas, administrativas o financieras.

Los informes de evaluacion deberan incluir: (i) analisis de la ejecucion financiera por
componente y fuente de financiamiento; (ii) avance en el logro de productos, resultados e
impactos; (iii) efectividad en la aplicacién del ROP; (iv) nivel de cumplimiento de las
clausulas contractuales; (v) resumen de los resultados de las auditorias socio-ambientales
y cumplimiento del MGAS; y (vi) resumen de los resultados de las auditorias del Préstamo
sobre estados financieros, adquisiciones, desembolsos y control interno. El informe de
evaluacion final incluira ademas los resultados de la medicién de impacto del Préstamo
conforme al plan acordado, en los términos establecidos en la Clausula 5.03 (b) de las
Estipulaciones Especiales.

Estos informes seran contratados con recursos del componente de Administracion,
Auditoria, Monitoreo y Evaluacién del Préstamo y estara a cargo del DAPRE.

2.5.1 Evaluacién Intermedia

Después de transcurridos 30 meses desde la declaratoria de la vigencia del Préstamo o
cuando se hayan desembolsado el 50% de los recursos del Préstamo, DAPRE debera
preparar y enviar al Banco una evaluacion intermedia en los términos que se acuerden y
gue medirda como minimo: (i) una revision del avance del Programa en términos del
cumplimiento de las metas de la Matriz de Resultados; (i) un analisis del esquema de
ejecucién de la operacién y su funcionamiento; (iii) un analisis de la gestion operativa (ej.:
compromisos contractuales, procesos de adquisicion y desembolsos, seguimiento de
acuerdos, etc.); (iv) identificacién de riesgos, problemas y desviaciones, y las respectivas
medidas de mitigacién; (v) andlisis de aspectos presupuestarios; (vi) lecciones aprendidas
y (vii) recomendaciones. Este informe serd contratado con recursos del componente de
Administracion, Auditoria, Monitoreo y Evaluacién del Programa y estar4 a cargo de
DAPRE.

2.5.2 Evaluacién Final

El trabajo de esta evaluacion se basara sobre los términos de referencia acordados con el
Banco, actualizara la informacién recogida de la evaluacion intermedia y proveera insumos
para la elaboracion del Project Completion Report (PCR) del Programa. Se contratara una
vez que el 95% de los recursos del Préstamo hayan sido desembolsados en los términos
establecidos en la Clausula 5.03 de las Estipulaciones Especiales. Este producto podra ser
contratado con recursos del componente de Administracién, Auditoria, Monitoreo y
Evaluacién del Programa y estard a cargo de DAPRE.

2.5.3 Informe de PCR

Este informe es responsabilidad del Banco, pero que requiere de la colaboracion del OE
una vez se finalicen las actividades del Programa y se cuente con la evaluacién final del
mismo.

2.5.4 Otras Evaluaciones

El Banco podra adelantar las actividades de inspeccion y/o supervision técnica/fiduciaria
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que estime pertinentes con el fin de verificar el estado de avance de las acciones del
Programa y apoyar al OE y a la Fiducia en la implementacion de actividades y en el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Programa.

3 ADMINISTRACION FINANCIERA DEL PROGRAMA

En esta seccion se describe el manejo financiero del Préstamo y busca integrar los
mecanismos de programacion y seguimiento del Banco, sus politicas y procedimientos, con
los sistemas nacionales que empleard la DAPRE/FCP para atender la ejecucion del
Préstamo. El propdsito general es orientar a los usuarios del ROP en los procesos del
esquema de ejecucion que involucran los recursos del Préstamo, desde su programacion
hasta la rendicion de cuentas de las inversiones realizadas.

3.1 Aspectos Generales

De acuerdo con la estructura organizacional del Préstamo, el manejo financiero es
responsabilidad del DAPRE quien adelantara las acciones para garantizar que cumpla con
las disposiciones de desembolsos, flujos de caja, sistemas de gestion financiera, control y
auditoria establecidos en el documento OP-273-6 Politica de Gestion Financiera, o el que
se encuentre vigente, para Proyectos Financiados por el Banco. EIl DAPRE/FCP presentara
la informacion sobre la ejecucién y gestién en los términos definidos por el Banco para
adelantar procesos e informes financieros del mismo.

La UTC, a través del especialista en planificacion, sera la responsable de la planeacion
presupuestal, su actualizacion y seguimiento respecto al plan de inversion del programa en
forma coordinada con el especialista financiero, quien sera responsable de la ejecucion
presupuestal y financiera. El proceso en cada una de sus instancias debera ser aprobado
por el Coordinador de la UTC.

3.2 Programacion Presupuestal

El proceso de asignacion presupuestal de los recursos a ser financiados por el Préstamo
se inicia con la actualizacién del proyecto de inversién en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversién Nacional (BPIN) por parte del DAPRE/FCP. El proyecto de inversion
deberd actualizarse en cada una de las vigencias presupuestales para las cuales el
Proyecto requiera financiacion. Posteriormente, la Oficina de Planeacién del DAPRE emite
Control de Viabilidad al proyecto de inversion.

A continuacion, el DNP emite el Control Posterior de Viabilidad a los diferentes proyectos
de inversion y prepara el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) de la Nacion, el cual
es enviado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP). Con base en este plan el
MHCP asigna en el Presupuesto General de la Nacién en lo relacionado con la partida
correspondiente al DAPRE. Estos recursos se incorporan en el presupuesto general del
DAPRE y se compilan en su Plan Financiero.

3.3 Flujo de recursos del Préstamo

a) El MHCP realiza la apertura de la cuenta designada en délares (US$) de los Estados
Unidos en el Banco de la Republica y esta sera informada tanto al DAPRE como. al
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b)

d)

f)
9)

h)

)

Banco. Dicha cuenta tendra como destinacion especifica los recursos del Préstamo.

El DAPRE, ha constituido un Patrimonio autbnomo para que sea administrado por una
Fiduciaria, quien tendrd a su cargo la gestion de tesoreria de los recursos, para lo cual
esta ultima debera abrir una cuenta bancaria exclusiva en pesos (COP$) colombianos
para el manejo de los recursos del Préstamo. A dicha cuenta se le debera tramitar la
exencion del gravamen a los movimientos financieros de acuerdo con la normativa
vigente.

El Especialista Financiero del Préstamo, encargado de realizar el seguimiento financiero
de los recursos entregados en anticipo a los contratos suscritos en el marco de los
subproyectos y las justificaciones de gastos, incluira en la proyeccion financiera las
necesidades de financiamiento de cada Subproyecto.

El DAPRE/FCP, a través de su éarea financiera y con el apoyo del Especialista
Financiero del Préstamo, elabora cada solicitud de desembolso en la plataforma e-
desembolsos del Banco, con base en las necesidades de liquidez del Programa para
un periodo de hasta seis (6) meses o en todo caso de acuerdo con el Articulo 4.07 de
las normas generales del contrato de Préstamo y la remite al MHCP para su autorizacion
y posterior envio al Banco.

La solicitud sera elaborada siguiendo el modelo de Solicitud de Desembolso y sus
Anexos que se encuentran en el siguiente enlace de la pagina del Banco
https://www.scribd.com/document/241761472/1-Guia-Desembolsos.

El cual incluira los soportes de seguimiento financiero a los subproyectos.

El MHCP revisa, autoriza y firma electronicamente la solicitud de desembolsos al Banco.
El Banco, desembolsa a la cuenta designada los montos solicitados.

El DAPRE/FCP una vez gestionado el PAC correspondiente autorizara a través del SIIF
los giros, de recursos a la cuenta del encargo fiduciario del Programa y el MHCP
debitara los dolares equivalentes de la cuenta especial.

Las conciliaciones mensuales de la cuenta especial del Banco de la Republica son
responsabilidad de DAPRE/FCP quien tendra a su cargo el control de la misma. El
DAPRE/FCP en coordinacién con el Especialista Financiero de Préstamo son
responsables de la revision de las conciliaciones bancarias de la cuenta exclusiva de la
entidad fiduciaria.

La programacién de los desembolsos debe corresponder a la programacion de
PEP/POA del Préstamo no objetado por el Banco.

El plan financiero del DAPRE/FCP debera estar armonizado con el flujo de caja y la
programacion de desembolsos del Préstamo con el fin de garantizar que el ciclo de
desembolsos y legalizacion de gastos de 180 dias establecido para el Préstamo se dé
de manera fluida para cubrir los compromisos definidos en el PEP/POA y PA para cada
vigencia.
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Gréfico 4 - Flujo de recursos del Programa

Elabora Solicitud Revisa A
- i rueba
Desembolso Solicitud p_ )
Solicitud

Girarecursos a
> la cuenta
especial

DAPRE-Proceso Imputacién en el SIIF e rEaTses Ell Pago a terceros
de registro PA/FIDUCIARIA =

3.4 Desembolsos

Solicita recursos (SIIF)

3.4.1 Disposiciones sobre desembolsos

a) El Préstamo sera elegible para desembolsos una vez sean cumplidas las condiciones
previas al primer desembolso contempladas en el Clausula 3.01 de las Estipulaciones
Especiales y en el Articulo 4.01 de las Normas Generales del Contrato de Préstamo.

b) La fecha del tltimo desembolso de la operacién es el 26 de febrero de 2023, o de las
extensiones que se acuerden entre MHCP, el DAPRE y el Banco, de acuerdo con lo
previsto en el Articulo 3.02 (g) de las Normas Generales.

¢) La ultima solicitud de desembolso debera ser presentada a mas tardar 30 dias antes
de la fecha de expiracion del plazo vigente para desembolsos segun lo estipulado en
el Articulo 4.03 (a) de las Normas Generales.

El programa podra utilizar los siguientes métodos para desembolsar los recursos del
financiamiento:

3.4.1.2 Anticipo de Fondos

El Banco desembolsara los recursos de Préstamo con base en las necesidades reales de
caja del Proyecto por un periodo ho mayor a seis (6) meses. Cada anticipo debe justificarse
ante el Banco en un plazo no mayor a 180 dias después de la fecha de cada desembolso
y el monto minimo para cada solicitud de anticipo es de US$ 100.000. El DAPRE/FCP,
debera presentar la rendicién de gastos como minimo del 60% del total de los saldos
acumulados pendientes de justificacion como condicidn para recibir un nuevo desembolso,
lo anterior de acuerdo con lo establecido en el anexo Il del POD (VI. Gestién Financiera —
6.4 Desembolsos y flujo de caja) . El Articulo 4.07 de las Normas Generales contiene las
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estipulaciones en materia de anticipos para el Préstamo que se rige bajo la OP-273-6, o la
version vigente, para lo no dispuesto en este articulo.
3.4.1.3 Reembolso de gastos

El Banco puede reembolsar al DAPRE, los gastos elegibles para el financiamiento conforme
a lo estipulado en el Contrato de Préstamo (“gastos elegibles”) que el Prestatario haya
financiado con recursos propios. El Articulo 4.06 de las Normas Generales establece las
condiciones minimas definidas para esta modalidad.

3.4.1.4 Pagos directos

El Banco puede, a solicitud expresa del Prestatario, girar directamente a un tercero en
nombre del DAPRE un pago correspondiente a gastos elegibles del Programa de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 4.08 de las Normas Generales. Este tipo de desembolsos
se realizara de manera excepcional.

3.5 Justificaciones de Gastos

Para efectos de los recursos del Préstamo, el Especialista Financiero de la UTC en
coordinacion con el area Financiera del DAPRE/FCP, debe elaborar las justificaciones de
gastos de manera oportuna para asegurar que el Programa cuente con la disponibilidad de
recursos requeridos para garantizar el cumplimiento del PEP/POA. Seran legalizados los
gastos elegibles efectivamente pagados, sin embargo, el DAPRE/FCP podra justificar los
anticipos entregados a los subproyectos, cuando realice las transferencias a los mismos y
sera su responsabilidad realizar seguimiento a la ejecucion de dichos anticipos. La
legalizacion de gastos del Programa se realizara utilizando la tasa del dia de la
monetizacion. Las conciliaciones bancarias tanto de la cuenta designada especial en el
Banco de la Republica como de la cuenta exclusiva de la Entidad Fiduciaria seran
soportadas por los extractos bancarios del dltimo mes de corte del cual se estén
presentando los gastos.

Las necesidades de liquidez para el pago de los anticipos a los subproyectos, seran
soportadas con los contratos firmados con el EEE/EOA de cada Subproyecto, pero
Unicamente puede ser tenido en cuenta en el estado de inversiones cuando los gastos
elegibles hayan sido legalizados por el EEE/EOA. En la conciliacién bancaria de la cuenta
exclusiva de la Entidad Fiduciaria, se debera adjuntar el estado de avance de la ejecucion
de los proyectos cofinanciados.

En el siguiente link (“TOOLKIT PARA EJECUTORES”), se puede encontrar los formatos de
las solicitudes de desembolsos y demas informacion relevante para el ciclo de ejecucién de
las operaciones de Préstamo; para acceder se deben registrar en el BID los usuarios que
requieran hacer uso de la informacion:

https://idbg.sharepoint.com/sites/ CANT oolkit/ COL/Pages/ProjectPhases2/Desembolsos.as
px?parent=parent1&child=child6&collapse=collapsel

3.6 Contabilidad

El DAPRE a través del Area Financiera, debe mantener un adecuado sistema de control
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financiero, presupuestal y contable, teniendo en cuenta la normativa presupuestal vigente
establecida en el Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacién y sus decretos
reglamentarios y las directrices de la Contaduria General de la Nacion (CGN).

El instrumento utilizado por la Nacion para consolidar la informacion financiera de las
entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacién es el Sistema Integrado de
Informacion Financiera — SIIF, cuya administracion esta a cargo del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

El SIIF es el sistema oficial para llevar la contabilidad publica, integrar presupuesto,
contabilidad y tesoreria. El SIIF es la fuente de la informacion que es trasmitida a la CGN a
través del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Publica — CHIP, que
es el sistema que permite canalizar la informacion financiera, econémica y social de los
entes publicos hacia los organismos centrales y el publico en general, y cuya administracion
y responsabilidad es de la Contaduria General de la Nacion.

El DAPRE a través FCP y la UTC es la responsable de la coordinacion de los
procedimientos financieros y administrativos relacionados con el Préstamo, tales como
presupuestos, tesoreria, contabilidad general y presentacion de informes al Banco.

Dado que el DAPRE/FCP es de reciente creacion, se requiere la implementacion del Plan
de Fortalecimiento para la ejecucion del Préstamo, el cual fue definido en el diagnéstico de
evaluacién de capacidad institucional asi: i) establecer una estrategia alternativa ante
posibles retrasos que se pudieran presentar en la contratacion de la Entidad Fiduciaria para
el Fondo Colombia en Paz; ii) Contratacion temprana y sostenibilidad del equipo ejecutor
del Préstamo que relna el perfil requerido; iii) capacitacidén en el uso e interpretacién de las
politicas de adquisiciones y de gestion financiera del Banco; iv) la implementacion del Plan
de Fortalecimiento del DAPRE para la ejecucion del Préstamo a partir del diagndstico SECI
realizado.

Todas las transacciones del Préstamo seran contabilizadas oportunamente de acuerdo con
las normas nacionales vigentes en pesos colombianos, aungue los informes financieros y
otros reportes que pueda solicitar el Banco se presenten en délares americanos empleando
la tasa del dia de la monetizacion.

El método de contabilidad que emplea DAPRE, en concordancia con la normativa nacional,
es el método de causacion. El método aceptado por el Banco es base efectivo, lo que
significa que el registro contable de las actividades y operaciones del Programa se hara
sobre la base de obligaciones reales y el pago de dichas obligaciones, en el caso de los
subproyectos cuando los gastos elegibles hayan sido legalizados por el EEE/EOA se
constituiran en inversion efectiva de los fondos del Préstamo.

3.7 Monitoreo y Supervision de la Gestion Financiera
El Banco elabora un plan de supervision que permite realizar un monitoreo continuo de la
gestion financiera del DAPRE, a partir de la Matriz de Riesgos, que se realiza mediante una

sesion de andlisis de riesgos conjunta con el Banco al inicio de la operacion (se actualiza
al menos una vez al afo).
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El plan de supervision puede incluir ademas de los aspectos financieros, aspectos técnicos,
de adquisiciones y otros temas especiales del disefio del Préstamo y su caracter dindAmico
permite establecer distintos mecanismos de seguimiento entre el Banco y el DAPRE que
pueden incluir visitas de seguimiento, revision de informes o evaluaciones sobre temas
puntuales que puede hacer el Banco al Préstamo durante su ejecucion. Es posible que el
Banco delegue en la Firma Auditora Independiente del Préstamo algunas revisiones
técnicas o financieras, por esta razén se requiere que el DAPRE gestione la contratacion
plurianual de la auditoria del Préstamo desde el inicio de actividades del mismo en los
términos establecidos en el Articulo 7.03 de las Normas Generales del Contrato de
Préstamo.

El Especialista Fiduciario en Gestién Financiera del Banco realizard como minimo, una
revision al afio en el DAPRE con el FCP y en la Entidad Fiduciaria y revisiones "de escritorio"
sobre los informes financieros auditados. Las visitas de supervision financiera incluyen la
verificacién de los ajustes financieros y contables utilizados para la administracion del
Programa y el seguimiento a la implementacion de las recomendaciones que emita la
entidad Fiduciaria. El Articulo 7.03 de las Normas Generales establece la regulacion de los
procedimientos de inspeccién que podra establecer el Banco durante la ejecucion del
Programa Plan de supervision

3.7.2 Documentacion de respaldo y registros

Todos los documentos y registros del Programa, particularmente aquellos que sirven de
soporte a la gestion fiduciaria deben ser conservados por DAPRE y la Fiducia, por un
periodo minimo de tres (3) afios a partir de la fecha del tltimo desembolso del Programa
en los términos establecidos en el Articulo 6.01 de las Normas Generales del Contrato de
Préstamo. La responsabilidad de la documentacion fiduciaria del Programa recae sobre el
Area Financiera del DAPRE; mediante los registros de las operaciones financieras, la
generacion de los reportes de ejecucion, al igual que la emisiéon de estados financieros y
otros informes relacionados con los recursos de la contribucion, los que se administran en
los diferentes aplicativos que dispone la entidad.

El Articulo 6.01 (d) de las Normas Generales del Contrato de Préstamo define la
obligatoriedad de incluir en los documentos de licitacion, las solicitudes de propuestas y en
los contratos financiados con recursos del Préstamo, una disposicion que exija a los
proveedores de bienes o servicios, contratistas, subcontratistas, consultores y sus
representantes, miembros del personal, subconsultores, subcontratistas, o concesionarios,
que contraten, conservar los documentos y registros relacionados con actividades
financiadas con recursos del Préstamo por un periodo de siete (7) afios luego de terminado
el trabajo contemplado en el respectivo contrato. Del mismo modo, el Articulo 6.01 (c)
establece el compromiso a conservar los documentos y registros originales del Préstamo
por un periodo minimo de tres (3) afios después del vencimiento del Plazo Original de
Desembolsos o cualquiera de sus extensiones. Estos documentos y registros deberan ser
adecuados para: (i) respaldar las actividades, decisiones y transacciones relativas al
Proyecto, incluidos todos los gastos incurridos; y (i) evidenciar la correlacion de gastos
incurridos con cargo al Préstamo con el respectivo desembolso efectuado por el Banco.

Los procesos de monitoreo y supervision de la gestion financiera que establezca el Banco,
asi como las auditorias que reciba el Préstamo deberan tener acceso a esta informacion en
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originales y ser suficiente para la determinacién de la elegibilidad de los gastos del
Préstamo.
4 GESTION DE ADQUISICIONES

El presente numeral trata sobre las politicas de adquisiciones y los procedimientos para la
adquisicion de bienes, obras y servicios distintos de consultoria; y la seleccion vy
contratacion de consultores requeridos por el Programa. Se espera que la gestion de
adquisiciones se haga principalmente para los componentes 3 y 4 del Préstamo y que
DAPRE/FCP con apoyo de la UTC seleccionara las firmas o personas naturales para tal
efecto.

Esquema Organizacional de las adquisiciones

El proceso para las adquisiciones sera ejecutado por la UTC, aunque es el Area de
Contratos de DAPRE/FCP quien formaliza y asegura la aplicacion adecuada de las normas
y los procedimientos establecidos para tal fin. La Entidad Fiduciaria, por su parte, es la
encargada de formalizar los contratos de apoyo econémico con los EEE/EOA de los
subproyectos, verificando el cumplimiento del marco legal aplicable. Seran ejecutados por
la Fiducia con el acompafiamiento de DAPRE/FCP.

Marco Legal

La Ley 1150 de 2017, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley de contratacion publica (Ley 80 de 1993), y se dictan otras
disposiciones generales sobre contratacién con recursos publicos, establece en su Articulo
20 que los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales
deberan someterse a los reglamentos de tales entidades. En este sentido, las adquisiciones
del proyecto con los recursos del Banco, se regiran por las politicas de adquisiciones del
Banco o por los términos establecidos en el contrato de préstamo.

Las adquisiciones de los proyectos que se financien con recursos del BID seguiran los
procedimientos establecidos en los documentos GN-2349-9, Politicas para la adquisicion
de obras y bienes financiados por el BID de fecha marzo de 2011 y GN-2350-9 Politicas
para la seleccién y contratacion de consultores del BID de fecha marzo de 2011. Las
politicas de adquisiciones del pueden ser consultadas en las siguientes direcciones de
Internet:

Consultoria:
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=774399

Obras y bienes:
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?dochum=774396

De acuerdo con el Contrato de Préstamo 4424/0OC-CO, las politicas de adquisiciones
mencionadas deben ser aplicadas en los procesos de seleccion y contratacion de bienes,
obras y servicios distintos de consultoria y para la seleccién y contratacion de consultores
a ser financiados con los recursos del préstamo del BID (total o parcialmente financiados
con recursos del Préstamo).

De acuerdo con las politicas de adquisiciones del Banco, los contratos generados y sujetos
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a LPI se ejecutaran utilizando los documentos armonizados obligatorios vigentes para
licitaciones (obras, bienes y servicios de no consultoria) acordados entre el Gobierno de
Colombia, el BID y el Banco Mundial.

Método de Supervision de Adquisiciones

El método de supervision definido para la revisién de los procesos de adquisiciones del
Programa es ex—ante, es decir, requiere de la no objecion previa del Banco en los hitos
indicados en los documentos de politica. Los procesos de Seleccion de Firmas Consultoras,
Consultores Individuales, Licitacién Publica Nacional de Obras y Bienes, asi como las
Comparaciones de precios podran ser revisados por el Banco de manera ex—post una vez
se evalle la capacidad del DAPRE y el Banco otorgue consentimiento por escrito para
modificar el mecanismo de seguimiento. El PA detalla las contrataciones, métodos de
seleccibn y tipo de contratacion.

Las no objeciones del Banco en materia de adquisiciones podran ser revocadas por éste y
eventualmente declarar no elegible una adquisicion si la informacién que le fue suministrada
y sobre la cual se bas6 su analisis y consideracion fue incompleta, inexacta o engafiosa.
Por solicitud del Banco, la FAI del Préstamo podra adelantar las revisiones definidas en el
Contrato de Préstamo en materia de gestién de adquisiciones.

Montos limites

El ROP estipula los montos limites aplicables a las contrataciones del Préstamo. Sin la
autorizacion expresa y por escrito del Banco no es posible modificar estos montos ni las
condiciones del Anexo. El Capitulo IV de las Estipulaciones Especiales del Contrato de
Préstamo contiene las disposiciones aplicables en materia de adquisiciones para el
Programa.

OBRAS BIENES CONSULTORIAS
LPI LPN LPI LPN Publicidad Lista Corta 100%
Internacional nacional
Igual o Entre $350.000 | Igual o superior  Entre $50.000 y Igual o superior a Hasta $500.000
superior a y $10.000.000 a $1.000.000 $1.000.000 $200.000
$10.000.000

La LPI sera obligatoria para obras cuyo costo estimado sea igual o exceda el equivalente
de US$ 10 millones por contrato, y para bienes cuyo costo estimado sea igual o exceda el
equivalente de US$ 1 millon por contrato. Cuando se trate de obras sencillas y bienes
comunes cuyo valor se encuentre por debajo del monto para LPI, se podran adquirir a través
de comparacion de precios si asi se dispone en el Plan de Adquisiciones.

Plan de Adquisiciones

El PA es la herramienta de planificacién y gestion de las adquisiciones del Préstamo que
permite al DAPRE programar la utilizacion de recursos y hacer el seguimiento a los hitos
de los procesos de seleccion. Conforme al Articulo 6.04 (c) de las Normas Generales del
Contrato de Préstamo, el DAPRE se compromete a elaborar y mantener actualizado el PA.
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Se debera actualizar el PA al menos, anualmente, o con mayor frecuencia, segun las
necesidades del Proyecto. La UTC se compromete a cargar el PA inicial y sus sucesivas
actualizaciones en los sistemas de informacion del Banco (SEPA o el sistema que el Banco
indique por escrito). Cada version actualizada del PA, elaborada a través de la Coordinacion
del Programa, deber& ser sometida a la revision y no objecién del Banco.

El Banco financia sélo las adquisiciones que estén registradas en el PA no objetado por el
Banco. La UTC debe implementar el PA de la manera como haya sido no objetado por el
Banco. En el PA no objetado por el Banco estan registradas todas las adquisiciones a ser
financiadas con recursos del Préstamo.

Publicidad

Luego de la firma del contrato de préstamo, el DAPRE debera preparar un Aviso General
de Adquisiciones y enviarlo al Banco quien se encargara de su publicacién en el sitio de
internet del United Nations Development Business (UNDB online) y en el sitio de internet
del Banco. El Aviso debe contener informacion referente al DAPRE, el monto y la finalidad
del Préstamo, la lista de las principales consultorias del proyecto y de las adquisiciones que
hayan de efectuarse mediante licitacion publica internacional e incluir la direccién del sitio
de internet, donde los Avisos Especificos de Adquisiciones estaran disponibles. Los Avisos
Especificos de Adquisiciones para consultorias mayores de UDS 200,000 se deben
anunciar en el sitio de Internet del UNDB Online.

5 GESTION DE CONVOCATORIAS

Las convocatorias publicas es el proceso mediante el cual el DAPRE a través de FCP y por
medio de la EFd seleccionara y otorgara los recursos de cofinanciacion contemplados en
los componentes 1y 2 del Préstamo. Las convocatorias podran ser publicas a nivel nacional
o focalizadas con criterios geograficos y/o tematicos.

Este capitulo tiene como proposito describir el esquema organizacional, operativo y
financiero necesario para llevar a cabo las Convocatorias y el mecanismo de monitoreo,
supervision, reporte y evaluacion de los contratos otorgados a los EEE/EOA de los
subproyectos seleccionados.

Asimismo, como complemento de esta seccion hacen parte los siguientes anexos al ROP,
los cuales deben ser elaborados por la UTC y avalados por el Comité Técnico Operativo
del Préstamo:

a) Anexo V: Metodologia de elegibilidad y priorizacion de proyectos basada en los
criterios del anexo 1V;

b) Anexo VI: Metodologia de resolucion de diferencias en la seleccion de propuestas a
financiar;

c) Anexo VII: Modelo del informe de seguimiento de las convocatorias.

d) Anexo VIII: Modelo de perfil de proyecto;

e) Anexo IX: Guia de la convocatoria para la seleccidon de los perfiles elegibles para
estructuracion y posible cofinanciacion de subproyectos de restauracion de ecosistemas
e implementacion de esquemas alternativos de conservacion y PSA a ser financiados
por el componente 1 del Préstamo;
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f) Anexo X: Guia de la convocatoria para la seleccion de los perfiles elegibles para
estructuracion y posible cofinanciacion de subproyectos productivos sostenibles a ser
financiados por el componente 2 del préstamo;

g) Anexo XI: Formato para presentacion y evaluacion de perfiles seleccionados para
estructuracion y cofinanciacién de proyectos;

h) Anexo XIl: Modelos de informe de evaluacion de perfiles, de subproyectos, y
confirmacion de viabilidad;

i) Anexo Xlll: Lineamientos para la clasificacién socio - ambiental de los proyectos;

i) Anexo XIV: Contenido del plan de gestion ambiental y social (PGAS).

k) Anexo XV: Consultas y participacion.

[) Anexo XVI: Mecanismo de quejas y reclamos.

5.1 Esquema Organizacional de las Convocatorias

Las instancias del DAPRE/FCP, con el apoyo de la UTC, son responsables del disefio,
estructuracion, financiacion, operacion, seguimiento y evaluacion de las convocatorias del
proyecto. Las areas de contratacion, juridica y financiera, de DAPRE/FCP llevaran adelante
este proceso de conformidad con el manual de contratacion del DAPRE/FCP. Forma parte
integral de este esquema la Entidad Fiduciaria definida en el esquema organizacional del
Préstamo y dos actores fundamentales denominados roster de evaluadores vy
estructuradores de proyectos.

La UTC sera la responsable de proponer la metodologia para elegibilidad y priorizacion de
perfiles y proyectos estructurados de cada convocatoria, la cual sera ratificada por el Comité
Técnico Operativo y aprobadas por los Comité Directivo del Préstamo y Consejo Directivo
de FCP.

Roster de Evaluadores de Proyectos

Es un grupo de consultores individuales y/o por personas juridicas (firmas, ONGs,
universidades, etc.) contratados por el DAPRE/FCP con el propésito de analizar, revisar,
evaluar y determinar un orden de prelacion para la elegibilidad de los perfiles de
subproyectos que se presenten en las etapas 1y 2, que se relatan en la seccion 5.3 de las
convocatorias de los componentes 1y 2. Este grupo apoyara a la UTC en la evaluacion de
los perfiles de subproyectos, ademas de producir un reporte de elegibilidad y priorizacion
que sera revisado por UTC con el fin de ser proporcionado al CTO y CD

Roster de Estructuradores de Proyectos

Posteriormente, en las etapas 3 y 4 de la convocatoria, un grupo de consultores apoya la
formulacién, estructuracion y realizacion de los analisis necesarios para la construccion del
Subproyecto y sus anexos que serdn evaluados para determinar un orden de priorizacion
para el financiamiento de los subproyectos en la siguiente etapa de la convocatoria. El
Roster deberé disefiar el Subproyecto desde el territorio con la participacion de la propia
comunidad beneficiaria. Una de las actividades del disefio sera la elaboracion del Plan de
Gestion Ambiental y Social de acuerdo con los lineamientos del MGAS, con indicadores
desagregados por género y diversidad étnica, asi como los elementos enunciados en los
Reglamentos de las Convocatorias.

62



l & .
2l & 2BID

v
FONDO COLOMBIA EN PAZ COLOI;I

ROP 4424/0C-CO Version 1

Los consultores encargados de la evaluacién, como de la estructuracion, seran contratados
con cargo a los recursos del componente 3, siguiendo las politicas del Banco. Los
consultores encargados de la estructuracién de proyectos, contardn con una interventoria
y Su costo se cargara a los recursos del componente 3.

5.2 Procedimientos de las convocatorias

Esta seccion describe el procedimiento para llevar a cabo las convocatorias de los
componentes 1 y 2. Dada la complejidad de las convocatorias, el desarrollo de estas ha
sido definido por etapas.

Para la gestidn de las convocatorias el DAPRE/FCP tendrd en cuenta, aunque sin limitarse
a ellos, los siguientes principios: Igualdad e Imparcialidad, Transparencia, Economia,
Celeridad, Eficacia, Publicidad, Buena fe, Principio del Debido Proceso, Contradiccion,
Seleccidn obijetiva, Principio de Autonomia de la Voluntad, Planeaciéon y Responsabilidad.
Las siguientes son las etapas y los elementos principales que deben tener cada una de las
convocatorias:

5.3 Etapas para el desarrollo de las convocatorias

Etapa 1. Convocatoria de perfiles de proyectos: Esta fase inicial tiene como propdsito hacer
convocatorias de perfiles de proyectos de acuerdo con la estrategia de focalizacion
geogréfica y teméatica definida por el Comité Directivo, que se desarrollard en los términos
de referencia de cada convocatoria.

Tiempos y responsables: Una vez cerrado el plazo para la recepcién de las propuestas de
perfiles, la UTC con el soporte del Roster de Evaluadores de proyectos, tendra 20 dias
calendario para evaluarlas y generar un informe de los proyectos elegibles. El informe sera
sometido al Comité Técnico Operativo del proyecto quienes tendran 5 dias calendario para
ratificar los perfiles elegibles.

Etapa 2. Evaluacion de perfiles de proyecto: Una vez aplicado el proceso de elegibilidad a
las propuestas de perfiles recibidas en la Fase 1 por parte de la UTC, se procede con la
priorizacion de las mismas. La priorizacion tendra como consideracion, ademas de los
criterios definidos en este reglamento (Anexo 1V) y la metodologia de aplicacién de estos
criterios (Anexo V), el potencial para generar impacto de acuerdo con los indicadores de
matriz de resultados del préstamo, asi como los recursos asignados en cada convocatoria.

Tiempos y responsables: Una vez el Comité Técnico Operativo ratifique los perfiles
elegibles, la UTC con el soporte del Roster de Evaluadores de proyectos, tendra 20 dias
calendario para evaluarlas y generar un informe de los proyectos priorizados. El informe
serd sometido al Comité Técnico Operativo y Consejo Directivo del Préstamo quienes
tendrén 10 dias calendario para ratificar los perfiles priorizados.

Etapa 3. Estructuracion de proyectos: Los perfiles de proyectos priorizados por la UTC con
el apoyo del Roster de evaluadores y ratificados por el Comité Técnico Operativo y Consejo
Directivo del Préstamo pasan a la fase de estructuracion de proyectos. Esta etapa sera
apoyada por el Roster de Estructuradores, quienes tendran como mandato validar en
campo la informacién presentada en los perfiles de proyecto. Aquellos en donde
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efectivamente coincida esta informacion y no se presente una alerta de inviabilidad seran
estructurados técnica, legal y financieramente para lograr que sean susceptibles de
financiamiento y pasen a la siguiente etapa. Los perfiles de proyecto priorizados que ya
cuenten con una estructuracion de proyecto, podran aportar este insumo en la fase de
estructuracion, de tal manera que el Roster de Estructuradores evallen si cumplen con las
caracteristicas, contenido y calidad buscado para los proyectos que van a ser objeto de
financiacién. EIl Roster de Estructuradores en estos casos realizara los ajustes del caso
gque sean necesarios para cumplir con los estandares buscados en proyectos estructurados.

Tiempos y responsables: Una vez se ratifiquen los perfiles priorizados, la UTC con el
soporte del Roster de Estructuradores de proyectos, tendra 1 mes calendario para generar
un reporte de ratificacion de viabilidad. Aquellos proyectos inviables o cuya informacion no
coincidan con el perfil de proyecto, seran descartados inmediatamente y se informara al
Comité Técnico Operativo. Los proyectos elegibles y viables pasan a una estructuracion
técnica, legal y financiera por parte del Roster de Estructuradores, quienes tienen entre 4 'y
6 meses para entregar proyectos susceptibles de financiamiento. De ser necesario extender
el tiempo para terminar la etapa de estructuracion de un proyecto, la UTC consultara con el
Comité Técnico Operativo para obtener su aprobacion.

Etapa 4. Financiacion y ejecucion de proyectos: Los proyectos estructurados se colocaran
en un orden de prioridad de acuerdo con la metodologia del anexo V y se someteran a
ratificacién por parte del Comité Técnico Operativo, el Comité Directivo del Préstamo y
aprobacién por parte del Consejo Directivo del FCP, para ser objeto de cofinanciacién de
acuerdo con lo estipulado en los términos de referencia de cada convocatoria. Los recursos
de la convocatoria se asignaran en este orden de prioridad hasta que sean agotados
totalmente. Una vez se hagan efectivos los aportes de cofinanciacion requeridos se
procederda con la suscripcién de los contratos de ejecucién con las EEE.

Tiempos y responsables: Una vez la UTC reciba los proyectos estructurados, genera un
reporte de recomendacion de inversion para el Comité Operativo en un espacio de 5 dias
habiles. EI Comité Técnico Operativo tiene 10 dias para ratificar la recomendacion de
inversion y luego el Comité Directivo del Préstamo tiene 5 dias habiles para ratificar la
recomendacién del CTO. Y enviarla para aprobacion al Consejo Directivo de FCP. Los
proyectos aprobados para inversion e implementacion por el Consejo Directivo del FCP, se
pasan al area de apoyo de contratacion y juridica para suscribir los contratos de ejecucion.

La Guia de Convocatoria debera contener como minimo los siguientes elementos los
cuales seran desarrollados en detalle en cada convocatoria:

Antecedentes o marco de referencia

Objetivo de la convocatoria

Caracterizacion de los EEE/EOA vy de los beneficiarios que pueden acceder a los
recursos de la convocatoria

Modalidades de cofinanciacion

Tipo de rubros elegibles de financiamiento

Requisitos minimos para participar y documentacion exigida

Formato de presentacién de perfil de proyecto

Criterios de elegibilidad, incluyendo los criterios ambientales del MGAS

Criterios de pertinencia
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j-  Evaluacion de criterios

k. Metodologia de calificacién

I.  Modelo de negocio el cual debe incluir el esfuerzo del aporte local (contrapartida) y
otras fuentes de financiamiento

m. Condiciones Financieras de los subproyectos

n. Procedimientos para la firma del contrato e inicio de la ejecucion de la cofinanciacion

0. Mecanismo de monitoreo, supervision, cierre y evaluacion de los subproyectos por
parte del DAPRE/FCP incluyendo el Plan de Gestion Ambiental y Social

p. Cierre y evaluacion del Subproyecto

5.4 Publicacion, plazo y cierre de convocatorias

Publicidad: El aviso de llamado de cada convocatoria serd publicado en el sitio web del
Fondo Colombia Sostenible y en un diario de circulaciéon nacional. Adicionalmente, la
divulgacion de la misma se llevara a cabo en por lo menos un medio de comunicacién local
de la zona o region focalizada. De acuerdo con el MGAS, para el caso de los grupos con
enfoque diferencial se deberan establecer rutas y criterios diferenciales de divulgacion y
publicidad que garanticen el mayor nivel de difusion. Se debe conceder un plazo que puede
ser entre 30 y 60 dias calendario (dependiendo de las condiciones de cada convocatoria),
a partir de la publicacion de los términos de la convocatoria a fin de dar el tiempo suficiente
a los interesados de preparar los perfiles y la documentacion necesaria para cumplir los
requisitos exigidos en dicha convocatoria.

Mecanismo de resolucion de diferencias. En caso de resultar diversas interpretaciones
en la seleccién de las propuestas a financiar, se puede utilizar una matriz de doble entrada
dividida en criterios de impacto y de pertinencia. Los criterios de impacto son el resultado
del esquema de priorizacion de propuestas y criterios de pertinencia que se definan con el
Comité Técnico Operativo.

Este mecanismo permitiria tener una metodologia objetiva para establecer la seleccion de
propuestas de cada convocatoria, la cual estara incluida en el Anexo XVI una vez esté
validada por el CTO y aprobada por el CD.

Esta matriz seria una herramienta complementaria a los mecanismos de evaluacion y su
resultado debe ir acompafiado por una recomendacion clara, fundamentada y consensuada
por parte del experto que realice la evaluacion.

5.5 Esquema Operativo y Financiero de las Convocatorias

El DAPRE suscribe un contrato de encargo fiduciario con la Fiduciaria mediante el cual
transfiere los recursos del Programa segun la vigencia presupuestal. En el caso de las
convocatorias de los componentes 1 y 2, para cada Subproyecto aprobado y hasta la
disponibilidad de los recursos, la Fiduciaria suscribe un contrato tripartito de fiducia
mercantil con el EEE/EOA.

5.6 Gestion financiera de los contratos de fiducia mercantil con los EEE/EOA

Cuenta bancaria y contabilidad: Cada EEE/EOA deber& abrir una cuenta separada para
el depdsito y manejo de los recursos del cofinanciamiento, la cual deberd estar debidamente

65



l & .
2l & 2BID

FONDO COLOMBIA EN PAZ C_OLOI;IBIA

ROP 4424/0C-CO Version 1

registrada en su contabilidad. Esta cuenta debera proporcionar extractos bancarios
mensuales y el EEE/EOA debe realizar las respectivas conciliaciones bancarias. En los
casos que se presente alguna dificultad para la apertura de la cuenta, los recursos deben,
por lo menos, estar registrados en el sistema de informacion (contable-financiero) del
EEE/EOA que permita hacer un seguimiento origen y destino de fondos por fuente de
financiamiento y que sea facilmente verificable por parte de la firma auditora del programa,
quienes auditaran en forma expost los gastos.

Los recursos del programa no podran ser objeto de acciones especulativas en el mercado
financiero por parte del DAPRE/FCP, la fiducia o los EEE/EOA

Rendimientos financieros: Garantizar el reconocimiento de los rendimientos financiero del
manejo de los recursos en las cuentas. De obtener rendimientos financieros de los recursos
del cofinanciamiento, estos podran ser utilizados en gastos elegibles del proyecto y
contabilizados como parte del aporte local, de otra forma deberan ser devueltos a la cuenta
de la Fiduciaria.

Gastos administrativos: Los gastos administrativos incluidos los financieros que pueda
generar el manejo de la cuenta no seran financiados con los recursos del cofinanciamiento;

Documentacidn: Garantizar que la documentacion original de los gastos del Subproyecto
sea conservada en el archivo del EEE/EOA, por lo menos por siete (7) afios luego de
finalizado el mismo, y esté disponible para la revisién de la firma auditora del Programa

Remitir al Banco una copia de los convenios suscritos entre las partes para su registro en
los sistemas electronicos del Banco.

5.7 Gastos elegibles con cargo alos recursos del Préstamo

Seran elegibles las inversiones efectuadas que se relacionen en forma directa y
sean necesarios para la puesta en marcha del proyecto dentro de los cuales se
mencionan:

i. Servicios de Apoyo:

a. Contratacién de asistencia técnica y capacitaciones para los proyectos
beneficiarios

b. Contratacién del equipo de implementacién del Programa (Coordinador,
Especialistas y otros servicios de apoyo al Programa).

c. Servicios de apoyo para el fortalecimiento de capacidades de los actores
regionales.

d. Costos asociados a la generacion de capacidades en estructuracion de
proyectos y aquellos asociados a la propia estructuracién de los proyectos.

e. Incentivos que se generen en virtud de proyectos ambientales, (ej. Pagos
por servicios Ambientales PSA y otros)

f. Costos generados por la administracion de los recursos a través de
sociedades fiduciarias

g. Contratacion de los expertos en evaluacion de proyectos.

h. Contratacion para la divulgacion (campafias de divulgacion, talleres
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ii. Gastos

cooTw

nacionales y regionales, ruedas de negocios, acercamientos con aliados
comerciales, material de video e impresos, pagina web)

Gastos para la organizacion de ruedas de negocios 0 acercamientos con
aliados comerciales, camaras de comercio, autoridades regionales, etc.
Operacion de la pagina web del Programa

Contrataciones para el seguimiento y monitoreo del Programa y los
Proyectos

Contratacion de estudios de impacto

. Auditoria

Interventoria

Contratacion de experto en evaluacion de proyectos

Gastos para la gestion de propiedad intelectual

Adquisicion de licencias de tecnologia, necesarias como parte del desarrollo
tecnoldgico a realizar

Planes de negocios y estudios de mercado

Operativos

Sistema de monitoreo y evaluacion

Viéticos y gastos de viaje

Costos para la realizacion de talleres y eventos

Otros relacionados en numeral V. Acuerdos y Requisitos para la Ejecucién
de Adquisidores del POD (5.7 Gastos recurrentes).

iii. Equipamiento

a.
b.

Alquiler de maquinaria especifica
Adquisicion de bienes nacionales e importados directamente relacionados
con el objeto de los proyectos

iv. Infraestructura

a. Materiales necesarios para la construccién de prototipos, plantas piloto o
puesta a punto.

b. Construccién de obras civiles relacionadas con el objeto de los proyectos.

c. Construccion de instalaciones especificas o remodelaciones esenciales para
el desarrollo de los proyectos

d. Adecuaciones de redes eléctricas, gas y agua.

e. Construccion y adecuaciéon de centros de acopio y/o plantas de beneficio.

V. Insumos

a. Insumos necesarios para la construccion de prototipos, plantas piloto o
puesta a punto.

b. Insumos relacionados con los procesos productivos vocacionales de la

Desde la etap

region y de influencia directa de los proyectos.

a de formulacion de los proyectos es fundamental definir a largo plazo el

mantenimiento de maquinaria que se adquiera de manera que existan responsables una
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vez finalizado el proyecto de mantener las condiciones de uso adecuadas de la misma.

En principio, el Préstamo podra financiar parcialmente todas las actividades del proyecto
exceptuando la adquisicion de tierras y otorgar capital de trabajo. La tenencia de la tierra
por parte de los beneficiarios debe ser clara y demostrada.

5.8 Gastos NO elegibles
Gastos no financiables con recursos del Programa ni contrapartida:

a. Adquisiciones que no correspondan a lo descrito en el Programay a lo
establecido en el POA y el Plan de Adquisiciones elaborado.

b. Bienes adquiridos o servicios de apoyo contratados sin conformidad con
las normas del Reglamento Operativo y de las normas de contratacion
estatal vigentes.

c. Pagos posteriores a la fecha del cierre del préstamo.

d. Reestructuracion de deudas, pago de dividendos o recuperaciones de
capital ya invertidos

e. Transferencias de activos, adquisicion de acciones de patrticipaciones en el
capital social u otros valores mobiliarios.

f. Compras o alquileres de inmuebles

g. Pagos de prestaciones sociales

h. Adquisiciones de bienes suntuosos.

i. Adquisicién de tierras

j. Inversiones en capital de trabajo

k. Formalizacién de la tenencia de la tierra (titularizacion)

6 HERRAMIENTAS DE GESTION PARA LA PLANIFICACION, MONITOREO Y
SUPERVISION DEL PROYECTO

A fin de facilitar la ejecucion del Programa y de cumplir de manera eficiente con los objetivos
propuestos en el Contrato de Préstamo, se utilizaran las herramientas integradas de gestion
de proyectos. De acuerdo con lo establecido en el Contrato de Préstamo, DAPRE sera
responsable por la preparacién y presentacion en forma oportuna al Banco para su no
objecién, del Plan de Ejecucién Plurianual del Programa (PEP), los Planes Operativos
Anuales (POA) y los informes de avance del Programa (Clausula 5.01 de las Estipulaciones
Especiales). El uso integrado de las herramientas de gestion esta disefiado para facilitar la
elaboracion de los informes solicitados por el Banco, apoyar el monitoreo de la ejecucion
técnica, fiduciaria y operativa del Programa y garantizar el cumplimiento de las metas y
objetivos del mismo. Estas herramientas también facilitan el proceso de revision, auditoria
y seguimiento por parte de los organismos de control del Estado, la Firma Auditora
Independiente (FAI) del Programa y las directivas de DAPRE. A continuacion, se describen
cada una de las herramientas de gestion:

6.1 Taller de Arranque

Se programa un taller de arranque para dar inicio a la ejecucion del Programa del Contrato
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de Préstamo, en este taller se busca brindar a los actores directos identificados como
prioritarios en la ejecucion del Préstamo los lineamientos generales y practicos para la
ejecucion del Préstamo, enfocados en los siguientes aspectos:

Aspectos generales del Banco y del Préstamo,

Aspectos generales del Contrato de Préstamo a ejecutar: datos generales, plazos,
objetivo, componentes, presupuesto, clausulas.

Herramientas integradas de gestion de proyecto: matriz de resultados, PEP, POA,
PA, flujo de caja, indicadores de desempefio, riesgos del proyecto.

Informes a presentar al Banco.

Estructura, organizacion del Organismo Ejecutor y esquema de ejecucion,
Aspectos fiduciarios: Adquisiciones y gestion financiera,

Gestion documental y archivo, entre otros.

VVVY YV VY

Se recomienda que al taller de arrangque asista como minimo el (Ia) Coordinador (a) General
de la UTC, los especialistas que conforman la UTC, el (la) director (a) financiero (a) del
DAPRE-/FCP, el (la) director (a) de contrataciéon de DAPRE-/FCP (o quien delegue), el (la)
director (a) de control interno de DAPRE-/FCP, el (la) Secretario General de DAPRE-/FCP
(o quien delegue) y representantes del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y del DAPRE-/FCP.

Es pertinente anotar que en el taller de arranque se aclararan las inquietudes que el
DAPRE-/FCP tenga en relacibn con el esquema de ejecucion del Préstamo, sus
responsabilidades, el planteamiento de propuestas de cambio y la elaboracion o revision
de las herramientas que se requieren para la presentacién de informacién al Banco.

El Banco recomienda que el Taller de Arranque se lleve a cabo 60 dias después de que el
Préstamo haya sido declarado elegible, teniendo en cuenta que la planificacion inicial del
Programa no podra ser modificada una vez que haya sido ingresada en el sistema del
Banco llamado Convergencia. Si el personal de la UTC cambia durante el tiempo de
ejecucion, es conveniente realizar un taller de arranque, con el fin de documentar y enterar
al nuevo personal acerca de lo antes descrito.

6.2 Matriz de Resultados (MR)

Permite el seguimiento a los indicadores de resultado y productos de la MR que debera
permitir como minimo: (i) evaluar el progreso de la operacion con relacién a sus objetivos,
(i) identificar las é&reas problematicas y los obstaculos encontrados durante la
implementacién, (iii) mejorar la productividad y generar un mayor valor agregado de las
actividades financiadas y los desembolsos realizados, y (iv) determinar el éxito o fracaso
en el logro de los objetivos con relacion a la consecucién de los productos esperados. El
monitoreo, registro de avance y replanificacion de la Matriz de Resultados es
responsabilidad de la Especialista de Planificacion y Monitoreo de la UTC y su aprobacién
dependera del Comité Directivo

La actualizaciéon de la MR hace parte del Informe Semestral de Avance que se describe en

el Articulo 7.02 de las Normas Generales y la Clausula 5.01 (c) de las Estipulaciones
Especiales.
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6.3 Plan de Ejecucién Plurianual del Programa (PEP)

El Plan de Ejecucién del Programa (PEP) define el plan de ejecucion general para los afios
de duracion de un Proyecto. Presenta de manera completa el objetivo y los resultados del
Préstamo (qué se va a lograr) en el plazo de ejecucion del mismo. Es una herramienta que
permite hacer el seguimiento y monitoreo de forma integral a todas las actividades del
Préstamo. La elaboracion del PEP es responsabilidad de la Especialista de Planificacion y
Monitoreo de la UTC y su aprobacién dependera del Comité Directivo

En la formulacion del PEP se solicita establecer los vinculos de precedencias y la relacién
de las distintas actividades, de esta manera se puede analizar la ruta critica y los efectos
en el proyecto, lo que permite tomar las medidas correspondientes para evitar cualquier tipo
de atraso en el desarrollo del Proyecto. La elaboracion y actualizacion del PEP es
responsabilidad de UTC. La Clausula 5.01 de las Estipulaciones Especiales define los
lineamientos basicos del PEP, que incluira, como minimo, los siguientes aspectos:

a. La planificacién completa del Préstamo de conformidad con la estructura de los
productos esperados en la Matriz de Resultados del Préstamo.

b. La ruta critica de hitos o acciones criticas que deberan ser ejecutadas para que el
Préstamo sea desembolsado en el plazo previsto en la Clausula 2.04 de las
Estipulaciones Especiales.

c. Plan de Ejecucién Financiera.

6.4 Planes Operativos Anuales (POA)

A partir del PEP también se elabora un Plan Operativo Anual (POA) de acuerdo con la etapa
seleccionada, en el que se detallan las actividades para un periodo minimo de doce (12)
meses. Este instrumento permite el control y monitoreo mas detallado, facilita la
implementacién de acciones correctivas y ayuda a identificar con mayor precision las
actividades necesarias a fin de poder ejecutar ajustes para reducir variaciones. La suma de
todos los POA del proyecto resulta en el PEP, y deben analizarse, actualizarse y
monitorearse de manera conjunta, dado que de manera constante se deben analizar si los
ajustes que se realicen a los mismos causan algun efecto positivo o negativo en el corto y
largo plazo, asi se podran monitorear los riesgos e igualmente lograr los objetivos bajo
gestion por resultados. La elaboracion del POA es responsabilidad de la Especialista de
Planificacién y Monitoreo de la UTC y su aprobacion dependera del Comité Directivo.

El POA se diligenciara por anualidades y se enviara al BID, para su no objecion. El POA
debera ser aprobado por el Comité Directivo previamente a su remision al Banco por la
UTC. Cualquier cambio en el POA que altere la ruta critica, debera contar con la no objecion
previa del Banco y la aprobacién del Comité Directivo e implica la adecuacion del PEP.

6.5 Plan de Adquisiciones (PA)

El Plan de Adquisiciones corresponde a la programacion de las fechas en las que se estima
se realizaran los procesos de adquisiciones y/o contrataciones durante el afio, clasificados
por categoria y por método de seleccion. Es un instrumento basico de seguimiento del
avance fisico del Préstamo que aporta la informacion necesaria sobre el avance de las
compras y muestra la eficiencia de la implementacion del Proyecto.
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Este Plan se debe ajustar de acuerdo con el avance de la contratacion y/o segun las
modificaciones que se realicen al POA, ajustes que deben ser informados al Banco para no
objecion en la herramienta que el BID haya dispuesto para tal fin de acuerdo al Articulo 6.04
(c) de las Normas Generales. El PA es una herramienta dinamica para el seguimiento
permanente a los procesos de adquisicidon programados.

Los contratos que no estén en el PA no son elegibles para ser financiados con recursos
provenientes del Banco. La elaboracion y modificacién del PA es responsabilidad del
Especialista de Adquisiciones de la UTC. Es importante que el PA incluya los procesos que
adelanten las EB bajo la legislacion nacional.

Elementos béasicos del Plan: (i) categoria de gasto, (ii) numero y tipo de contrato, (iii)
descripcion de su objeto, (iv) monto presupuestado, (v) monto real, (vi) método de seleccion,
(vii) cronograma de las etapas principales del proceso, (viii) tipo de revision (ex ante/ex
post), (iX) nombre del contratista/proveedor/consultor seleccionado.

6.6 Plan Financiero

El Plan Financiero (PF) es un instrumento generalmente articulado con el PEP, el POA 'y
también incorpora el plan de adquisiciones, y permite planificar y controlar los flujos de
fondos del préstamo, necesidades de caja, fuentes presupuestales, entre otros. El PF se
debe preparar al inicio del proyecto y actualizar de acuerdo con la evolucién de la ejecucién
del mismo, reflejando las necesidades reales de liquidez del proyecto. Este plan debe ser
preparado por la UTC y busca los siguientes objetivos:

Para el organismo ejecutor:

Asegurar que el proyecto cuente oportunamente con los recursos financieros - ya sean del
financiamiento del Banco como del aporte local u otros financiadores - en las cantidades
previstas en el presupuesto, y

Efectuar andlisis comparativos con la ejecucion fisica y establecer los indicadores de
avance.

Para el Banco y otros financiadores:

Para efectuar la supervision y el monitoreo de la ejecucion del proyecto.

Para mantener proyecciones o pronésticos de desembolsos razonables.

Para efectos de solicitar desembolsos al Banco, el plan financiero servira como respaldo y

soporte, en el cual se evidenciara la necesidad de recursos para un periodo maximo de seis
(6) meses. Ver Anexo XlI del Formato de Flujo de Caja del Banco.

6.7 Matriz de Riesgos y Plan de Mitigacion de Riesgos

El desarrollo y ejecucion de proyectos con garantia soberana se enfoca en el logro de
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resultados basados en la administracion de riesgos. La gestion de riesgos es un proceso
que permite al banco, a los organismos ejecutores y a distintas partes interesadas en el
disefio, ejecucion y logro de objetivos de un proyecto, entender, analizar y conocer los
escenarios o ambientes de incertidumbre, valorar la probabilidad de los mismos, entender
sus efectos y consecuencias para llegar a tener elementos que ayuden a tomar decisiones
y acciones que mitiguen impactos negativos, hacer seguimiento y monitoreo y analisis
continuo de la situacion de un proyecto.

La gestiébn de riesgos no pretende eliminar la ocurrencia de eventos que afecten el
desarrollo o el logro de objetivos de un proyecto, ayudara a establecer las medidas y
acciones para mitigar cualquier ocurrencia y buscard mejorar la probabilidad para alcanzar
satisfactoriamente los resultados esperados del proyecto, igualmente ayudard en la
planificacion de la supervision y al monitoreo de la operacion entre el banco y el organismo
ejecutor y finalmente construir capacidad en mejores practicas de gestion.

En el siguiente diagrama se ilustra la gestion de riesgos del proyecto.

Tipos de Riesgo

Desarrollo e
Gestion publica y
Gobernabilidad

Partes interesadas

Otros
Beneficiarios
Identificacién
Macro- de Riesgos Sostenibilidad
econdmicasy P
Sostenibilidad
Fiscal

Social
Monitoreo ( Resultados \ . ONG
y Control | Esperades | —Y24acon
de Riesgos
de Riesgos \ Proyecto

Contraparte o Donantes
= Planificacion de

Respuestas a
los Riesgos
Fiduciarios Poblaciones Grupos
Afectadas Vulnerables
Agencia

Ejecutora
Reputacian

Monitoreo y Rendicién
de Cuentas

La responsabilidad de la aplicacion de la herramienta de gestién de riesgos del proyecto
(GRP) es de la UTC, quien actuard como facilitador en el desarrollo de los talleres de
gestién de riesgos del proyecto y apoyara al DAPRE, a través del FCP, en la identificacion
y concertacion de riesgos, evaluacién de los mismos y severidad, asi como también a
proponer decisiones de mitigacién y control.

El DAPRE, a través del FCP, serd responsable de la implementacién de las acciones de
mitigacién acordadas y generara informacién para el monitoreo y control en el desarrollo
del proyecto.

6.8 Otros
6.8.1 Matriz de Stakeholders

La matriz de Stakeholders, también conocida como RAM (del inglés Responsibility
Assignment Matrix), es una de las herramientas mas Utiles en la gestion de recursos
humanos (rrhh). La matriz conecta el esquema de trabajo del proyecto o de la(s)
organizacion(es) responsables del proyecto con la estructura desglosada del trabajo, para
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asegurarse de que todos y cada uno de los componentes de los paquetes de trabajo sean
asignados a alguna persona del esquema.

Esta matriz se usa para ilustrar las conexiones entre el trabajo que se debe realizar y los
miembros del equipo del proyecto y otros interesados (Stakeholders). Ademas, identifica
qué grupo o unidad del equipo del proyecto es responsable de cada componente de la UTC.

La matriz de asignacion de Stakeholders sirve sobre todo para dar claridad acerca de las
responsabilidades de los diferentes miembros del proyecto sobre sus actividades. De esta
manera, el equipo sabe con certeza quién es responsable de cada trabajo y, asi, se evita
la duplicidad de funciones o la existencia de trabajo que no tenga un responsable. El formato
matricial le permite a una persona observar todos los trabajos asociados con una persona
0 ver a todas las personas asociadas a un trabajo. Una matriz de Stakeholders mejora la
comunicacion y reduce los conflictos. La matriz debe ser actualizada cada vez que se
produzcan cambios en los trabajos o en el equipo del proyecto.

La UTC desarrollay propone la matriz de Stakeholders, la cual una vez revisada y aprobada
con el DAPRE, a través del FCP, seré parte integral del ROP.

6.8.2 Matriz de Comunicaciones

El principal objetivo de comunicacion del proyecto es asegurarse de generar informacion
con la calidad y en la cantidad adecuada, y que llegue en el momento preciso a los
diferentes interesados (Stackeholders).

La matriz de comunicaciones determina las necesidades de informacion y comunicacién de
los involucrados del proyecto. En general la matriz define la tecnologia a utilizar para
comunicarse, se indica el método de recolectar la informacién, se especifican las listas de
distribucion de los distintos reportes que deben circular, los formatos para producir
informacién con la cantidad y calidad adecuada y se determina el cronograma con que los
informes seran actualizados.

La matriz de comunicaciones sirve de guia para satisfacer las necesidades de
comunicacion de los diferentes interesados (Stackeholders) del proyecto. Por eso, debe ser
de una manera simple y de facil uso los requisitos relacionados con quién necesita qué
informacién, cuando, cémo le sera suministrada y por quién. Identificar correctamente las
necesidades de informacion de los interesados (Stackeholders) y determinar la manera
adecuada de satisfacer esas necesidades es un factor importante para el éxito del proyecto.

La UTC desarrolla y propone la matriz de comunicaciones, la cual una vez revisada y
aprobada con el DAPRE, a través del FCP, sera parte integral del ROP.

7 AUDITORIA Y CONTROL INTERNO

El objetivo de la auditoria externa del Préstamo, es abordar de manera integral los distintos
aspectos institucionales del DAPRE que intervienen en el desempefo financiero del
Préstamo. Se enfoca particularmente en los informes financieros, la estructura de control
interno y los sistemas establecidos para generar la informacion financiera del Préstamo.
Los informes de auditoria del Programa seran presentados anualmente, pero se espera que

73



=z & 2BID

COLOMBIA
FONDO COLOMBIA EN PAZ SOSTENIBLE

ROP 4424/0C-CO Version 1

el trabajo de la Firma de Auditores Independiente (FAI) se adelante de manera continua,
acompafiando permanentemente la ejecucion del Préstamo y apoyando los procesos de
revision de gastos de los distintos componentes del mismo.

El DAPRE vy la Entidad Fiduciaria deberan poner a disposicion de la FAI y del Banco toda
la documentacion del Programa que pueda ser requerida para las inspecciones a que haya
lugar en los términos del Articulo 7.01 de las Normas Generales. Es responsabilidad del
DAPRE revisar y enviar al Banco el informe anual de auditoria del Préstamo, asi como
elaborar el plan de mejoramiento y seguimiento del mismo. EI DAPRE debera poner a
disposicion de la FAI los documentos y la informacién requerida para la revision de los
Informes Financieros Auditados (IFA).

La seleccion y contratacion de la auditoria del Préstamo seré adelantada de conformidad
con el documento “Guia de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones
Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo” siguiendo los procedimientos
establecidos en los documentos de solicitud estandar de propuestas o en la versién que
para este fin se encuentre vigente para el Banco. Los términos de referencia para la
contratacion de la FAI se ajustardn a las particularidades del Préstamo incluyendo la
revision de los proyectos cofinanciados bajo los componentes 1 y 2 del Préstamo. Los
costos de la auditoria seran financiados con cargo a los recursos de la categoria de
inversién Administracion, seguimiento, evaluacion y auditorias.

8 GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROGRAMA.

La presente seccion trata de la Politica de Medio Ambiente y al Cumplimiento de las
Salvaguardias del BID (OP-703), cuyos requerimientos especificos para el Programa se
encuentran definidos en el Marco de Gestiébn Ambiental y Social (MGAS), con fecha de
septiembre 2017, que hace parte del contrato de préstamo y se encuentra en el siguiente
enlace:

https://www.iadb.org/Document.cfm?id=EZSHARE-1736827734-7

Las salvaguardias rigen para todo el ciclo de proyecto, con el propésito de asegurar la
viabilidad ambiental de los subproyectos financiados con los recursos del Programa. El
seguimiento al cumplimiento de las salvaguardias en cada uno de los subproyectos del
programa financiados con recursos del préstamo es responsabilidad del DAPRE a través
del DAPRE/FCP como organismo ejecutor y con el apoyo de la UTC, quien debera exigir
su cumplimiento a cada uno de las EEE/AOP.

De acuerdo a los lineamientos de la OP-703, el Programa ha sido clasificado como B.13, lo
gue significa no es factible evaluar y clasificar impactos ex ante en razén a que los proyectos
ni una muestra de ellos pude ser definida. Se requieren pues herramientas alternativas de
evaluacion y gestion ambiental y social para determinar el nivel de riesgo asociados a las
salvaguardias y los requisitos operativos. Para cada uno de los proyectos financiados por
el Programa, el Organismo Ejecutor con el apoyo de la UTC evaluara los riesgos e impactos
ambientales y sociales del mismo y la validez de las correspondientes medidas de
mitigacion planteadas por el proponente del proyecto, en conformidad con los requisitos de
la legislacion ambiental y social nacional y de las politicas de salvaguardias del BID. El
Organismo Ejecutor, a través de la Unidad Técnica de Coordinacién (UTC), debera disefiar
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e implementar un Sistema de Gestibn Ambiental y Social (SGAS) que asegure el
cumplimiento del Programa y los subproyectos aprobados bajo su financiacion con la
legislacién socio ambiental nacional y las politicas de salvaguardia del BID.

A nivel del programa, éste tendra impactos altamente positivos al proveer oportunidades de
desarrollo econémico y social a pequefios productores rurales y al mejorar la gestién de los
recursos naturales de Colombia. Sin embargo, también se esperan impactos negativos,
moderados, de alcance restringido y temporal, para los cuales existen medidas de gestion
conocidas y disponibles de facil implementaciéon. Dichos impactos negativos estan
principalmente relacionados a la potencial gestion inapropiada de agroquimicos, residuos
organicos y no - organicos, y al potencial riesgo de exclusion a grupos de beneficiarios.

En el MGAS se establece que todos los subproyectos deberan realizar una pre - evaluacion
ambiental y social y desarrollar un Plan de Gestion Ambiental y Social. Todos los
subproyectos a financiar deberan llevar a cabo consultas socioculturalmente apropiadas y
sensibles al género con las poblaciones afectadas y otros actores interesados.

La Politica de medio ambiente y cumplimiento de salvaguardias del BID, establece la
siguiente categoria de proyectos:

e Categoria A: Cualquier proyecto que tenga el potencial de causar impactos ambientales
negativos significativos y efectos sociales asociados, o tenga implicaciones profundas
gue afecten los recursos naturales. Estas operaciones requerirdn una evaluacion
ambiental (EA), especificamente una Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) cuando se
trate de proyectos de inversion, u otros estudios ambientales como Evaluaciones
Ambientales Estratégicas (EAE) para aquellos programas u operaciones financieras
gue involucren planes y politicas. Se considera que las operaciones de Categoria “A”
requieren salvaguardias de alto riesgo.

e Categoria B: Aquellos proyectos que puedan causar principalmente impactos
ambientales negativos localizados y de corto plazo, incluyendo impactos sociales
asociados, y para los cuales ya se dispone de medidas de mitigacién efectivas. Estos
proyectos normalmente requeriran un analisis ambiental y/o social centrado en temas
especificos identificados durante el proceso de seleccién, asi como un Plan de Gestion
Ambiental y Social (PGAS).

e Categoria C: Aquellos proyectos que no causen impactos ambientales negativos,
incluyendo sociales asociados, o cuyos impactos sean minimos. Estos proyectos no
requieren un analisis ambiental o social méas alla de lo que implique su preseleccion y
delimitacién para determinar su clasificacién. Sin embargo, en caso de que se considere
pertinente, se estableceran requisitos de salvaguardia o supervision.

El Programa no financiara proyectos clasificados como categoria A. Adicionalmente, para
los proyectos clasificados en la categoria B, se debera:

i. Obtener los permisos ambientales, de uso del suelo y sectoriales necesarios para
la construccion y operacion del proyecto, exigidos por la normativa colombiana, asi
como, elaborar los estudios ambientales especificos requeridos para la
construccion y operacion de los proyectos, o para el uso o aprovechamiento de los
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recursos naturales. En caso que la normativa colombiana no lo exija un estudio
ambiental especifico para alguno de los proyectos del componente Il del Programa,
se debera elaborar un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS), con base en
las directrices establecidas en el IGAS; adicionalmente, los estudios ambientales
especificos 0 el PGAS se daran a conocer al publico de forma consistente con la
Politica de Disponibilidad de Informacién (OP-102) del Banco.

Desarrollar como minimo una consulta con las partes afectadas o con las
comunidades interesadas en los proyectos financiados por los componentes | y |l
del Programa, con base en las directrices establecidas en el IGAS,
preferentemente durante la preparacion o revision de los estudios ambientales
especificos o del PGAS. Para propésitos de la consulta se debera suministrar la
informacion en los lugares, idiomas y formatos que permitan consultas de buena
fe con las partes afectadas, y se formen una opinién y hagan comentarios sobre el
curso de accién propuesto. Adicionalmente, durante la ejecucion del proyecto las
partes afectadas deberian ser informadas sobre las medidas de mitigacion
ambiental y social del Proyecto.

Cuando el proyecto se desarrolle en territorios de comunidades indigenas,
afrodescendientes o de cualquier etnia reconocida en el pais, y no sea presentado
por miembros de esas comunidades, se debera hacer una consulta especifica
cumpliendo los requerimientos establecidos en el Decreto 1320 de 1998, que
reglamenta la Consulta Previa con las comunidades indigenas y afrocolombianas.
Esta consulta debe ser avalada por la Direccion de Consulta Previa del Ministerio
del Interior

Cuando el proyecto requiera de reasentamiento de personas o de actividades
economicas, se debera elaborar un Plan de Reasentamiento Especifico con base
en las directrices establecidas en Plan Director de Reasentamiento que se
presenta en el IGAS, siempre que se presente alguna de las siguientes
caracteristicas, en caso contrario, se podra tratar la reubicacion por medio de
disposiciones contractuales acordadas mutuamente antes de que avance el
proyecto: (i) Cuando el niamero de personas que haya que reasentar sea
significativo (determinacién que depende del marco de referencia concreto y del
grado de desmantelamiento que represente para la comunidad), (ii) el grupo
afectado sea vulnerable y la titulacion de los activos afectados no sea clara, (iii) el
entorno institucional y el mercado no ofrezcan oportunidades razonables para la
sustitucién de los activos o ingresos; (iv) los factores intangibles sean importantes.

El Programa debe garantizar el mayor nivel de inclusion y participacién de la poblacion rural
en las zonas priorizadas, asi como atender de manera diferencial las necesidades y
expectativas de las comunidades locales que son beneficiarias potenciales del Programa.
En esta dimension, las estrategias de mitigacion requieren del disefio e implementacién de
acciones y estrategias dirigidas a maximizar la participacién de los beneficiarios. Para el
caso de los grupos con enfoque diferencial, la estrategia debe incluir rutas y criterios
diferenciales de socializacion, difusion y asistencia técnica. Para ello, el MGAS, anexo a
este ROP presenta los protocolos y procedimientos minimos que deben implementarse en
todo el ciclo de vida del Programa.
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8.1 Sistemade Gestion Ambiental y Social y Plan de Gestion Ambiental y Social del
Préstamo

El organismo ejecutor a través de la UTC implementara un Sistema de Gestion Ambiental
y Social (SGAS) el cual estara en cabeza del Coordinador y de los especialistas ambiental
y social. El SGAS es una herramienta de gestion, basada en un proceso de mejoramiento
continuo que tiene los siguientes objetivos especificos:

. Evaluar de manera continua el cumplimiento de los requisitos legales ambientales
nacionales y las politicas y salvaguardias del Banco.

. Potenciar los impactos positivos y reducir los posibles impactos negativos que puedan
generar los proyectos financiados por el Préstamo, asi como identificar y mitigar sus
posibles riesgos ambientales y sociales.

. Mejorar el desempefio ambiental y social de los proyectos productivos financiados
con el Componente Il del Préstamo, lo que ademas se traduce en una reduccion de
costos para dichos proyectos.

. Formular e implementar mejores proyectos desde la perspectiva socio - ambiental a
medida que avanza el Préstamo.

8.1.1 Componentes del SGAS

El SGAS se compone de las politicas y regulaciones que enmarcan la gestion ambiental y
social del préstamo, herramientas de gestion ambiental y social, mecanismos de
divulgacién y comunicacion para la poblacion beneficiaria, la organizacién interna de la UTC
para garantizar el funcionamiento del SGAS y finalmente sistemas o esquemas de
monitoreo, seguimiento y retroalimentacion.

Politicas y Regulaciones que enmarcan la Gestion Ambiental y Social del Préstamo

Las politicas que enmarcan la gestion ambiental y social del préstamo son las politicas
ambientales y sociales del BID, que se encuentran resumidas en el numeral 5 del Marco de
Gestién Ambiental y Social (MGAS) del préstamo:

- Politica de medio ambiente y cumplimiento de salvaguardias del BID (OP-703)
- Politica operativa sobre pueblos indigenas (OP-765)

- Politica operativa sobre igualdad de género en el desarrollo (OP-761)

- Politica de acceso a la informacion (OP-102)

Ademas, el marco se rige por la regulacién colombiana.
Herramientas de Gestion Ambiental y Social del Préstamo

De acuerdo con los lineamientos de la OP-703, el Programa Colombia Sostenible ha sido
clasificado como B.13, lo que significa no es factible evaluar y clasificar impactos ex ante
en razén a que los proyectos ni una muestra de ellos pude ser definida. Se requieren pues
herramientas alternativas de evaluacion y gestion ambiental y social para determinar el nivel
de riesgo asociados a las salvaguardias y los requisitos operativos. Las herramientas seran
principalmente de aplicacion a nivel del proyecto que sea considerado para una
financiacién, segun se explica en el numeral 9.8.2. Las principales herramientas aplicables
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son la Evaluacion Ambiental y Social (EAS) y el Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS).
La UTC podria desarrollar otra serie de herramientas a incorporar en el SGAS, si se
requiere.

Mecanismos de divulgacion y comunicacién

El SGAS debe garantizar que se divulgue mediante diferentes mecanismos la informacién
social y ambiental de los proyectos.

A fin de garantizar una participacion amplia y equitativa de toda la poblacion potencialmente
beneficiaria de los recursos del préstamo y prevenir riesgos de exclusion por razones de
género, etnicidad u otros, previo a iniciarse el proceso de convocatoria del Préstamo, la
UTC debera disefiar y poner en marcha un Plan de Comunicacién socio-culturalmente
adecuado y sensible al género que logre una amplia difusion y socializacién del Préstamo,
sus caracteristicas, beneficios, criterios de acceso y obligaciones que adquieren los
participantes.

En aquellas zonas priorizadas por el Préstamo con presencia de grupos étnicos, el Plan de
Comunicacién debe estructurar mensajes adecuados, que permitan salvar las barreras
culturales y del lenguaje, asi como diferencias en las concepciones del desarrollo. Con
objeto de evitar un sesgo negativo de seleccion de los proyectos presentados por
comunidades u organizaciones locales con baja capacidad técnica en materia de
formulacién de proyectos, el Préstamo prestara asistencia técnica a las organizaciones
locales durante la fase de preparacion de las propuestas de financiacion. Se debe
garantizar una asistencia técnica con enfoque diferencial, de género y étnico, y con
procesos direccionados a estos grupos.

Organizacion interna de la UTC para garantizar el funcionamiento del SGAS.

La UTC en cabeza del coordinador y los especialistas de medio ambiente y social,
conforman el equipo humano que se encargara de garantizar que los proyectos apliquen
de manera adecuada los procedimientos delineados en cada una de las etapas presentadas
en la seccién 9.8.2. A nivel de los proyectos que seran financiados, asi como cada uno de
los componentes del SGAS presentados en este numeral.

Sistemas o0 esquemas de monitoreo, seguimiento y retroalimentacion.

El sistema de monitoreo, seguimiento y retroalimentacion del SGAS tendra dos niveles de
aplicacion uno a nivel de proyectos y otro a nivel del préstamo.

Los proyectos que seran objeto de financiacion deberan implementar un sistema o esquema
de monitoreo de los riesgos e impactos identificados en la EAS, asi como las medidas de
mitigacién a implementar y el seguimiento a los permisos, autorizaciones o concesiones
ambientales necesarias para desarrollar el proyecto. El monitoreo y seguimiento debe ser
un capitulo del PGAS que desarrolle e implemente cada proyecto. La UTC debe monitorear
la implementacion del PGAS que realice cada proyecto y promover la realizacion de
auditorias ambientales con participacion de consultores externos o firmas de consultoria
especializadas.
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El sistema o esquema de monitoreo, seguimiento y retroalimentacion del SGAS debe
garantizar actividades continuas que pongan a disposicion del publico la informacién
ambiental y social relativa a cada proyecto. Para tener una visiébn consolidada del
desempefio ambiental y social del préstamo, la UTC debe producir un reporte consolidado
de Cumplimiento Ambiental y Social del Préstamo segun se describe en la seccion 10.3.

8.2 SGAS aplicado a nivel de los Proyectos

La Figura 5 describe de forma general, las responsabilidades de los beneficiarios de
proyecto y la UTC en la implementacion del Sistema de Gestion Ambiental en los proyectos
financiados a los Beneficiarios y ademas muestra los principales insumos y requerimientos
regulatorios que se necesitan para su construccion e implementacién. Finalmente, la figura
representa en lineas generales como fluye el proceso, comenzando desde los criterios de
elegibilidad y priorizacién de proyectos, que haran exclusion explicita de aquellos proyectos
que no cumplan con los criterios minimos ambientales. Los proyectos a financiar deben
hacer un PGAS, con todo el contenido detallado en el anexo XIV de este ROP, al cual se le
har4 monitoreo y seguimiento. Los resultados de este monitoreo retroalimentan a la UTC
para revisar el cumplimiento del proyecto con el PGAS, puntos de mejora en la gestién del
proyecto y aspectos a mejorar. Luego de la siguiente figura, se explica en detalle las etapas
gue siguen los proyectos respecto a su gestion ambiental y social.

Figura 5. Sistema de Gestiébn Ambiental y Social de los proyectos
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Etapa de elegibilidad y clasificaciéon

Los proyectos que buscan ser financiados con recursos del Préstamo, deben definir sus
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metas y objetivos ambientales y sociales a partir de los criterios de elegibilidad y
priorizacion, que se detallan en el Anexo IV de este documento. Igualmente, el proponente
del proyecto debe presentar una estimacion inicial de los riesgos e impactos ambientales y
sociales negativos que el proyecto podria provocar.

La UTC, con base en la informacion contenida en la propuesta de proyecto, clasificara el
proyecto como Categoria A, B o C de acuerdo con la magnitud de los potenciales impactos,
segun los lineamientos establecidos en la politica de medio ambiente y cumplimiento de
salvaguardias del BID, contenidos en el numeral 6 del presente reglamento. El Préstamo
no financiara proyectos de categoria A. En el Anexo V se presentan, a modo orientativo,
lineamientos bésicos para la clasificacion socio-ambiental de los proyectos presentados a
financiacion.

Etapa de preparacion del proyecto

Los proyectos pre-seleccionados deberan realizar un analisis ambiental y social que
profundice en los aspectos identificados en la fase previa.

Categoria B. Deberan llevar a cabo una Evaluacién Ambiental y Social (EAS) y desarrollar
un Plan de Gestibn Ambiental y Social (PGAS), en el que se presenten las medidas de
prevencion, mitigacion y/o compensacion y monitoreo de los riesgos e impactos
identificados en la EAS, los cronogramas para su cumplimiento, los costos de las mismas
y los responsables de realizarlas. Dependiendo de la naturaleza y complejidad del proyecto,
el PGAS puede incluir un Plan de Pueblos Indigenas, Plan de Proteccién de Patrimonio
Cultural, Plan de Gestion de Riesgo de Desastres u otros; para proyectos pequefios, se
puede promover la asociatividad, de tal forma que un grupo de proyectos en un area
geografica definida podra realizar de manera directa el PGAS, que serd cargado al
componente 3 de fortalecimiento, otra posibilidad, es que para proyectos pequefios se
elabore el PGAS con base en las Guias Ambientales existentes para la actividad, avaladas
por la autoridad ambiental. En el Anexo XIV se presenta el contenido minimo que debe
contener el PGAS.

La EAS y el PGAS deben ser socializados con la poblacion afectada, las comunidades y
otros actores interesados, a fin de dar a esos grupos la oportunidad de expresar sus
opiniones y preocupaciones, las cuales deberan ser tenidas en el disefio del proyecto y, en
su caso, en posibles acciones de mitigacion de impactos. En el Anexo VIl se presentan
lineamientos basicos para un proceso de consultas.

Si el proyecto afecta territorios de grupos étnicos sin que el grupo étnico sea el proponente
del proyecto, se debera llevar a cabo un proceso de consulta previa, segun los requisitos
de la normativa colombiana, tal y como se describe en el Anexo VII. La EAS y el PGAS
deberan ser puestos a disposicion del publico previamente a la consulta. La EAS y el PGAS
deben ser elaborados por el proponente del proyecto y revisado por la UTC.

Categoria C. Estos proyectos no necesitaran EAS.
Etapa de aprobacién del proyecto

Para los proyectos clasificados como Categoria B, el BID tiene que dar su no-objecion a la

80



2l . IBID
FONDO COLOMBIA EN PAZ COLOIUVIBIA
SOSTENIBLE

ROP 4424/0C-CO Version 1

EAS y al PGAS como requisito para la financiacion del proyecto.

Los proyectos para los cuales la legislacion ambiental nacional exija Permiso Ambiental,
Estudio de Impacto Ambiental o documento equivalente, la presentacion del mismo sera
requisito indispensable para la aprobacion del proyecto por el Banco.

Los proyectos que afectan territorios de grupos étnicos sin que el grupo étnico sea el
proponente, requieren consulta previa. Estos proyectos deberan mostrar evidencia de haber
obtenido el acuerdo o consentimiento de los grupos afectados. Si no se puede demostrar
este consentimiento, el proyecto no podra ser financiado.

El BID podra solicitar informacion adicional como copia de los permisos, estudios, reportes,
etc. para confirmar la elegibilidad de proyectos y, de ser necesario y en casos muy
especificos, en coordinacién con la UTC, realizara actividades de debida diligencia
ambiental y social.

La UTC debe garantizar que el contrato de financiamiento del proyecto incluya las clausulas
que aseguren que el mismo se desarrolle conforme a las leyes y regulaciones ambientales
y sociales colombianas, las politicas de salvaguarda del BID y cualquier otro requisito
ambiental y social aplicable, de conformidad con el SGAS de la UTC.

Etapa de ejecucién y monitoreo

En esta etapa, el beneficiario del proyecto implementara las medidas establecidas en el
PGAS e incluidas en el contrato.

Todos los proyectos deben contar al menos con un especialista ambiental y social,
responsable de la implementacién del PGAS.

El equipo ambiental y social de la UTC verificar4 el cumplimiento del PGAS y elaborara

informes de cumplimiento ambiental y social que se integraran a los reportes semestrales
del Préstamo.
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9 ANEXOS

ANEXO | - Lineamientos de politica publica de pago por servicios ambientales

Los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) en Colombia cuentan con un marco de politica
a través del CONPES 3886 “Lineamientos de politica y programa nacional de Pagos por
Servicios Ambientales para la construccion de paz”. Adicionalmente, a través del Decreto
Ley 870 de 2017 se establecié un marco juridico, el cual esta en proceso de reglamentacion
por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. A continuacion, se presentan
los elementos y principios que rigen a los PSA y que haran parte la reglamentacion. La
version final sera la que esté incluida en la respectiva reglamentacion:

1. Definicidon de pago por Servicios Ambientales: El Pago por Servicios Ambientales
(PSA), establecido en el marco del Decreto Ley 870 de 2017 y el Documento CONPES
3886, se define como el incentivo econdémico en dinero o en especie que reconocen los
interesados de los servicios ambientales a los propietarios, poseedores u ocupantes de
buena fe exenta de culpa por las acciones de preservacion y restauracion en areas y
ecosistemas estratégicos, mediante la celebracién de acuerdos voluntarios.

2. Implementadores de proyectos de PSA. Pueden ser implementadores de proyectos
de PSA, entidades publicas de los diferentes niveles de gobierno, o entidades privadas
que realicen inversiones voluntarias a través de PSA o en el marco de obligaciones
ambientales.

3. Focalizacién geogréfica para la aplicacion del incentivo. La aplicacion del incentivo
de PSA se realizara en las areas y ecosistemas estratégicos incorporadas en el Registro
Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales — REAA (Resolucion 097 de 2017) o en el
Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP. Se priorizara la aplicacion del
incentivo de PSA en las areas y ecosistemas estratégicos que cumplan con las
siguientes condiciones:

a) areas 0 ecosistemas estratégicos con riesgo de degradaciéon de la cobertura
natural especialmente por expansion de la frontera agropecuaria
b) areas o ecosistemas estratégicos degradados y en conflicto del uso del suelo.

4. Acciones sujetas de reconocimiento por el PSA. El incentivo de pago por servicios
ambientales reconoce las acciones que permitan la preservacion o la restauracion
parcial o total de predios en areas y ecosistemas estratégicos y que con estas acciones
se generen 0 mantengan servicios ambientales importantes para la sociedad, como la
calidad y regulacioén hidrica, la conservacion de la biodiversidad la reduccion y captura
de gases de efecto invernadero, entre otros.

a. Acciones destinadas a la preservacion. El incentivo reconoce la accion de
destinar areas del predio para mantener las coberturas naturales y la
biodiversidad.

b. Acciones destinadas a la restauracion. El incentivo reconoce las acciones de
destinar areas de sus predios que han sido degradados o deforestados, para
que se restaure, parcial o totalmente, las coberturas naturales y la biodiversidad.
Las acciones destinadas a la restauracion incluyen aquellas que se adelanten
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en sistemas productivos sostenibles como los agroforestales y silvopastoriles.

5. Beneficiarios del incentivo de PSA. Pueden ser beneficiarios del incentivo los que
cumplan con las siguientes condiciones:

a. Propietarios de predios

b. Poseedores regular que de manera sumaria acrediten una posesion pacifica,
tranquila e ininterrumpida conforme a las disposiciones del Codigo Civil.

c. Ocupantes que se encuentren dentro de un proceso de formalizacion de la
propiedad de acuerdo con las normas vigentes;

d. Ocupantes de predios que puedan acreditar su permanencia por un periodo no
inferior a diez (10) afios a través de los medios probatorios autorizados por la
Ley 1564 de 2012 o la norma que la modifique, sustituya o derogue;

e. Ocupantes de predios ubicados en areas de proteccién y de manejo ambiental
especial incluidas las areas naturales protegidas del SINAP, antes de la entrada
en vigencia del Decreto 870 de 2017.

6. Seleccion de predios. Se priorizara la aplicacién el incentivo de PSA en predios que
cumplan con las siguientes condiciones:

a) Predios con cobertura natural, preferiblemente colindantes a los predios
transformados hace mas de 5 afos, a partir de la fecha de expedicién del decreto
reglamentario;

b) Predios con potencial de conectividad ecosistémica con areas protegidas o
estrategias de conservacion in situ;

c) Predios donde concurran varios servicios ambientales como una expresion de
riqueza de la diversidad bioldgica a conservar, y

d) Predios transformados pero que auln preservan una mayor proporcion de
ecosistemas naturales.

7. Valor del incentivo a reconocer. El valor del incentivo del PSA a reconocer por
hectarea al afio ($/ha/afio) se estima con base en el costo de oportunidad de las
actividades agropecuarias representativas en el area o ecosistemas estratégico a partir
de las siguientes opciones:

a) calculo de beneficios netos de las actividades agropecuarias representativas, o
b) estimacion del valor del arrendamiento de la tierra.

Del método utilizado se escogera el menor costo de oportunidad y dicho valor no
podra superar el 15% del avallo catastral promedio de los predios ubicados en las
areas y ecosistemas estratégicos de la zona del proyecto®. Este sera un valor Unico
para toda el &rea y ecosistema estratégico.

El valor maximo del incentivo estimado por costo de oportunidad, anualmente y por

6 La actualizacién y reajuste de los avallios catastrales aplicable a todos los municipios del pais, estd enmarcado en el
CONPES 3859 “Politica para la adopcion e implementacion de un catastro multipropdsito rural-urbano” que esta fuera del
alcance del MADS. Por esta razon, el PSA establece que para la estimacion del valor del incentivo se tome el valor promedio
de los avallos catastrales de los predios (que dispongan de dicha informacién) ubicados en las areas y ecosistemas
estratégicos de la zona del proyecto de PSA.
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8.

10.

hectarea, se reconocera de la siguiente manera: el 100% del valor del incentivo para
areas del predio menores o iguales a 50 hectareas, el 60% para las siguientes areas
del predio entre 51 y hasta 100 hectareas y el 30% para las siguientes areas del
predio mayores de 100 hectareas. Con el pago gradual, la implementacion del
incentivo de PSA buscara cubrir con los recursos disponibles una mayor cantidad
de area y generacion de servicios ambientales y maximizar los resultados de
conservacion esperados, bajo el principio de costo-efectividad.

Asignacién de fuentes financieras y mecanismos para el manejo de recursos. Se
tendrén en cuenta las fuentes sefialadas en los articulos 17 y 18 del Decreto Ley 870
de 2017 que, en lo que respecta a los recursos habilitados en la ley, estan los articulos
108 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 174 de la Ley 1753 de 2015,y 111
de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 210 de la ley 1450 de 2011. Asi mismo,
las entidades nacionales, regionales y locales, de acuerdo con sus competencias y
necesidades de conservacion de servicios ambientales que requieran, se articularan y
asignaran recursos en sus planes de accion, planes plurianuales y planes operativos
anuales de inversion (POAI), conforme lo establece el articulo 17 del Decreto Ley 870
de 2017. Estas asignaciones, en el caso de las entidades nacionales que hagan parte
del Presupuesto General de la Nacién, quedaran condicionadas a las disponibilidades
de recursos del Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector respectivo y del Marco
Fiscal de Mediano Plazo vigente.

Gastos asociados a los PSA. Se debera realizar un presupuesto de los gastos
asociados a la gestion del incentivo, identificando para cada rubro la fuente de
financiacién. Entre los gastos asociados al proyecto de PSA, estas los directamente
asociados a la otorgacion del incentivo, tales como monitoreo y seguimiento, estudios
de titulos, levantamientos topograficos, avallios comerciales y gastos notariales y de
registro.

Formalizacion de acuerdos. La implementacion del proyecto de PSA requiere la
formalizacion de un acuerdo voluntario suscrito entre los beneficiarios del incentivo y
las personas publicas o privados que lo gestionan. Dichos acuerdos constaran por
escrito y su contenido correspondera a lo que las normas civiles y comerciales
establecen para ese fin. Como minimo, lo acuerdos deben contener la siguiente
informacion:

a) El término de duracion,

b) la descripcién y extension del area y predio objeto del incentivo para ese
periodo;

¢) las condiciones para el uso sostenible del predio beneficiado con el incentivo,
de acuerdo con el régimen de uso establecido en las normas y las buenas practicas
ambientales requeridas;

d) las acciones de administracion y custodia en las areas cubiertas con el incentivo
que debe asumir el beneficiario de este.
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11.

12.

13.

14.

Registro de los proyectos’. Los proyectos de PSA deberan registrarse ante la
autoridad ambiental correspondiente con jurisdiccion en el area o ecosistema
estratégico. Para su registro se requiere anexar la copia de los acuerdos firmados
entre los beneficiarios y las personas publicas o privados que implementen el proyecto,
e incluir la siguiente informacion:

a.Nombre del proyecto

b. Tipo de proyecto: voluntario 0 en cumplimiento de obligaciones ambientales

c. Entidad implementadora

d. Actores financiadores

e. Modalidad de proyecto de PSA

f. Beneficiarios directos de los servicios ambientales

g.Localizacion del proyecto: area y ecosistema estratégico, departamento,
municipios y vereda.

h. Area total del proyecto en preservacion y restauracion (hectareas)

i. Valor del incentivo a reconocer ($/ha/afio)

j. Método de estimacion del valor del incentivo (beneficio neto o valor de la renta)

k. Valor del avallio catastral promedio por hectarea

[. Informacion de los predios seleccionados

m. Area de los predios que hacen parte del area y ecosistema estratégico y que
son sujetos del incentivo.

n. Numero de familias beneficiarias del incentivo

0. Duracion del acuerdo (afios)

p. Gastos asociados

g. Autoridad ambiental de la jurisdiccién en donde esta ubicado el area o ecosistema
estratégico y el predio, y donde se encuentran los interesados del servicio
ambiental.

Monitoreo y seguimiento. Las personas publicas o privados que implementen el
proyecto de PSA seran las encargadas de hacer el monitoreo y seguimiento al
desarrollo de las acciones reconocidas por el incentivo, dado que su otorgamiento es
previo a la verificacion del cumplimiento del acuerdo. Se buscara la participacién activa
de la comunidad que contribuya al seguimiento y control de los proyectos de PSA.

Reportes de informacién. Respecto al reporte de informacion del proyecto, las
autoridades ambientales competentes deberan remitir al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible la informacion consolidada con corte a diciembre 31 del afio
anterior.

Estrategia de sostenibilidad. El incentivo de PSA esta condicionado al cumplimiento
de los compromisos pactados en los acuerdos, tendra un término definido,
aproximadamente de cinco afos, prorrogable a fin de cumplir con el objeto del incentivo.
Bajo el principio de complementariedad, el incentivo debera sumarse al conjunto de
instrumentos de gestiébn ambiental del Estado, apoyar los procesos de comando y
control, y promover los procesos asociativos y economias de escala para la

”En el CONPES 3886 se establecio que al afio 2019 el MADS desarrollara un sistema de registro de informacion de esquemas
de PSA, al finalizar el 2018 debera divulgar el sistema de registro. No obstante, mientras entra en vigencia el sistema de
registro, el MADS debera mantener y recopilar informacion sobre la cobertura de los proyectos PSA en el pais.

85



o
COLOMBIA
FONDO COLOMBIA EN PAZ SOSTENIBLE

ROP 4424/0C-CO Version 1

conservacién y mejora productiva. Adicionalmente al control de las autoridades
ambientales, las comunidades vigilaran la estructuracion, avances y resultados de los
proyectos de PSA, para que asi las acciones reconocidas por el incentivo se mantengan
en el tiempo. Asi mismo, se podra garantizar la sostenibilidad de dichas acciones, en la
medida que se promuevan sistemas productivos sostenibles y negocios verdes que
generen bienes y servicios con potencial de mercado.
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ANEXO II. Metodologia para la priorizacion de regiones orientada a las inversiones
del Préstamo Colombia Sostenible

Componente 1. Mejorar la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
Introduccion

En el marco de la construccion de paz, el gobierno nacional ha desarrollado una serie de
estrategias con el objeto de atender las zonas mas afectadas por el conflicto en las que
confluyen diversas problematicas. Por las caracteristicas de estos territorios es necesaria
una intervencion integral que genere resultados significativos en materia social, econdmica
y ambiental. Entre las estrategias desarrolladas por el gobierno es importante mencionar la
creacion del Fondo Colombia en Paz a través del CONPES 3850 de 2015 y el decreto 691
de 2017, como eje articulador e instancia de coordinacion de los esfuerzos institucionales
y financieros para la transicion de Colombia hacia un escenario de paz estable y duradera.

Al mismo tiempo que se gestaban estas acciones por parte del gobierno, en 2016 el Banco
Interamericano de Desarrollo BID aprobé la creacion del Fondo Colombia Sostenible. Este
Fondo, se constituye como el instrumento financiero para la implementacion de la
Declaraciéon Conjunta de Intencion DCI®, y estara abierto a otros donantes interesados en
aportar contribuciones de pago por resultados de REDD+°. El objetivo del Fondo es apoyar
proyectos y programas encaminados a maximizar los dividendos ambientales, econémicos
y sociales de la paz en Colombia, principalmente en los territorios donde confluyen la
incidencia de conflicto armado, las areas estratégicas para el desarrollo rural sostenible y
la conservacion del ambiente.

Asi mismo el gobierno nacional con el objeto de contribuir con mas recursos que permitan
la construccion de paz a través de proyectos productivos sostenibles y para reforzar las
inversiones de los donantes en esta materia, gestioné un Préstamo con el Banco
Interamericano de Desarrollo BID por 100 millones de délares. Mediante el Préstamo se
busca intervenir en las zonas de posconflicto a través de tres componentes relacionados
con: la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, promocién de
practicas productivas sostenibles bajas en carbono y fortalecimiento de capacidades de
actores locales y regionales.

Este documento técnico responde a la necesidad de desarrollar una metodologia que
permita priorizar los recursos especificamente del Préstamo Colombia Sostenible
correspondientes al Componente 1. “Mejorar la conservacion de la biodiversidad y de los
servicios ecosistémicos” que se enmarca en los 170 municipios priorizados para la
formulacién de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET.

Propuesta metodol6égica para la priorizacion de éareas de intervencion del
Componente 1. “Mejorar la conservacion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos” del Préstamo Colombia Sostenible

8 Jos gobiernos de Colombia, Noruega, Alemania y el Reino Unido firmaron una Declaracion Conjunta de Intencién DCI de
pago por resultados para reducir la deforestacion anual y promover el desarrollo sostenible en Colombia.

® Estrategia para la Reduccion de Emisiones de gases efecto invernadero causadas por la deforestacion y degradacion de los
bosques, la conservacion y el incremento de las capturas de CO2.
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Como se mencion6 anteriormente, a través del programa Colombia Sostenible el Gobierno
de Colombia busca intervenir en las zonas de posconflicto para promover la sostenibilidad
ambiental y socioeconémica a través del desarrollo rural sostenible, la conservacion de la
biodiversidad y la mitigacion y adaptacion al cambio climéatico en zonas afectadas por el
conflicto armado, y también se busca contar con la participacion de instituciones locales y
de estructuras comunitarias fortalecidas con capacidad de acompafar estos procesos,
principalmente en los 170 municipios PDET definidos en el Decreto 893 de 2017.

En el marco de la ejecucién del Préstamo Colombia Sostenible, es necesario priorizar los
municipios PDET para realizar las inversiones y lograr maximizar los beneficios de los
territorios considerando las metas acordadas en el CONPES 3901 y en los documentos de
la negociacién entre el gobierno nacional y el BID. Uno de los compromisos del gobierno
en relacion con el Préstamo, es el desarrollo de una metodologia para la focalizacion de las
inversiones del componente 1 del Préstamo que tienen una asignacion de 19 millones de
USD.

La metodologia propuesta tiene tres etapas: Fase |, evaluacion multicriterio; Fase I,
Focalizacién segun Registro Unico Nacional de Areas Protegidas RUNAP y Registro Unico
de Ecosistemas y Areas Ambientales REEA y Fase |ll, Andlisis cualitativo y pertinencia de
las inversiones en las zonas priorizadas.

Fase |. Evaluacién multicriterio.

La evaluacion se desarrollé a partir de las Subregiones PDET. En la fase inicial se
seleccionaron indicadores relacionados con cobertura de bosque, cambio climatico y
deforestacion, estos indicadores permiten hacer un analisis inicial en el que se consideren
caracteristicas de gran relevancia para el Préstamo, de tal manera que se priorice a las
zonas que presentan por una parte gran potencial ambiental (considerando la cobertura de
bosque) y por otra parte exposicion a perdida de bosque y vulnerabilidad al cambio
climatico. Las variables analizadas se presentan en la Tabla 1.

Tabla 1. Variables consideradas analisis multicriterio.

| variable  Descripcion _______ Fuente |
Coberturade Hectareas con cobertura de bosque en relacién con el area IDEAM
bosque municipal 2016
Deforestacion Hectareas deforestadas acumuladas en relacion con el area IDEAM
municipal 2010-
2016
Riesgo por indice de riesgo por cambio climatico, se compone de 6 IDEAM
cambio dimensiones seguridad alimentaria, recurso hidrico, 2017
climéatico biodiversidad, salud, habitat humano e infraestructura.

Fuente: Direcciéon de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Fondo Colombia en Paz y Unidad Técnica Coordinadora Colombia
Sostenible, 2018

Tabla 2. Asignacion de valores a los criterios seleccionados.
Criterio Calificacién
Cobertura de Se calcularon los cuartiles de los datos, se dividieron en 4 grupos y
bosque se asignd una calificaciébn de 0 a 3 dando mayor puntaje a los
municipios con mayor cobertura de bosque en relaciéon a su area
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municipal.

Deforestacién Se calcularon los cuartiles de los datos, se dividieron en 4 grupos y
se asignd una calificacion de 0 a 3 dando mayor puntaje a los
municipios con mayor area deforestada acumulada entre 2010 y
2016 en relacién a su area municipal.

Riesgo por Se calcularon los cuartiles de los datos, se dividieron en 4 grupos y

cambio se asignd una calificacion de 0 a 3 dando mayor puntaje a los

climatico municipios con mayor riesgo al cambio climético.
Fuente: Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018.

Para la evaluacion multicriterio, se tomaron en cuenta los datos oficiales disponibles y se
realizé un andlisis a cada una de las variables de la siguiente manera:

(1) se calcularon los cuartiles.

(i) se definieron los rangos.

(iii) se desarrollé6 una matriz de calificacion para cada variable de 0 a 3. Las
ponderaciones asignadas en cada caso se explican en la Tabla 2. Es
importante mencionar que todas las variables tienen el mismo peso en el
analisis.

(iv) Se realiz6 la sumatoria de los valores asignados a cada variable (resultados
de 0 a 9). Se calculé el promedio de los resultados de la evaluacién
multicriterio por zona PDET, se realizé la sumatoria y las zonas PDET se
clasificaron de mayor a menor valor, los resultados se presentan en el Mapa
1ylaTabla 3.
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Mapa 1. Priorizacion Subregiones PDET.
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REGION PDET
1. PUTUMAYO
2. CHOCO
3. MACARENA - GUAVIARE
4. CATATUMBO
5.CAUCA_ANTIOQUIA
6. PACIFICO NARINENSE
7.SURDE BOLIVAR
8. URABA
9. ARAUCA
10. PACIFICO MEDIO
11. CAGUAN_CAQUETA
12. SUR DE TOLIMA
13. SUR DE CORDOBA
14. SIERRA NEVADA - PERIJA
15. MONTES DE MARIA
16. NORTE DEL CAUCA - ALTO PATIA

Fuente: Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018.
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Tabla 3. Priorizacion de las Subregiones PDET

Priorizacién Subregion PDET Promedio
puntaje
evaluacion
multicriterio
1 Putumayo 7,44
2 Choco 6,79
3 Macarena — Guaviare 6,25
4 Catatumbo 5,75
5 Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio 5,69
6 Pacifico Narifiense 5,64
7 Sur de Bolivar 5,43
8 Uraba 4,88
9 Arauca 4,50
10 Pacifico Medio 4,50
11 Cuenca del Caguan y Piedemonte 4,35
Caquetefio
12 Sur de Tolima 4,00
13 Sur de Cérdoba 3,00
14 Sierra Nevada — Perija 2,53
15 Montes de Maria 2,40
16 Norte del Cauca y Alto Patia 2,25

Fuente: Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018

Fase Il. Focalizacién segun Registro Unico Nacional de Areas Protegidas RUNAPX y
Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales REEA

Una vez se cuenta con la priorizacion inicial de las Subregiones PDET, en una segunda
fase de la metodologia se realizd la priorizaciébn de los municipios al interior de cada
Subregion PDET, considerando los datos oficiales reportados en los registros RUNAP y
REEA.

Estos registros son de gran importancia para la focalizacion de los municipios del Préstamo
considerando que las intervenciones del componente 1 del Préstamo Colombia Sostenible

Ohttp://runap.parquesnacionales.qgov.co/. El Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP, es la herramienta creada
por el Decreto 2372 de 2010 en la cual cada una de las Autoridades Ambientales registran las areas protegidas de su
jurisdiccién, con el fin de tener un consolidado como Pais de las areas que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas
— SINAP.

11 http://www.siac.gov.co/reaa. El REEA es una herramienta dinamica, y esta sujeto a un proceso continuo de actualizacién.
Contiene: ecosistemas o0 areas ambientales de importancia ecoldgica debido al mantenimiento de biodiversidad y la oferta
de servicios ecosistémicos; ecosistemas o areas que presentan valores de biodiversidad que persisten y cuentan con
condiciones especiales en términos de representatividad, remanencia, rareza, ademas de considerarse fragiles, amenazados
0 en peligro de extincion; ecosistemas 0 areas que mantienen el habitat de especies importantes para la conservacion;
ecosistemas 0 areas susceptibles y/o priorizadas para la conservacion; ecosistemas o areas con categorias legales de
proteccion ambiental siempre y cuando no pertenezcan al RUNAP; areas de proyectos de Bosques de Paz que cumplen con
las acciones que se han puesto en marcha, orientadas a la restauracién, educacion ambiental y memoria historica.

o000
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corresponden a proyectos de restauracion y proyectos de pago por servicios ambientales,
y estos solo se pueden desarrollar en areas registradas. Es importante mencionar que se
trabajo con los datos disponibles para el caso del RUNAP datos 2017 y REEA abril 2018.

En esta fase del analisis, se realiz6 la sumatoria del area municipal reportada en RUNAP y
REEA y se priorizé a los municipios de mayor a menor area reportada. A continuacién en
el mapa 2 y en la tabla 4, se presentan los resultados.

Mapa 2. Resultado evaluacién multicriterio y clasificacion segun RUNAP y REEA.

Evaluacion
Multicriterio
I °
.
N -
K
[ 4
s
[ s
K
I s

| E
] regPoET

N

A

Fuente: Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018. En el Mapa 2 se presentan los resultados de la priorizacion
mencionada. Los puntajes del 1 al 9 corresponden al resultado de la evaluacién multicriterio por municipio. El color rojo se
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asigné a los municipios con mayor puntaje y el color verde a los municipios de menor puntaje (el detalle de los colores se

presenta en la leyenda del mapa).

Tabla 4. Resultados fase | y Il metodologia para la priorizacion de las Subregiones PDET.

Priorizacion C_Mupo Municipio Region
1 86573 PUERTO LEGUIZAMO PUTUMAYO
2 86001 MOCOA PUTUMAYO
3 86320 ORITO PUTUMAYO
4 86571 PUERTO GUZMAN PUTUMAYO
5 86568 PUERTO ASIS PUTUMAYO
6 86885 VILLAGARZON PUTUMAYO
7 86865 VALLE DEL GUAMUEZ (La Hormiga) PUTUMAYO
8 86569 PUERTO CAICEDO PUTUMAYO
9 86757 SAN MIGUEL (La Dorada) PUTUMAYO
1 27615 RIOSUCIO CHocCO
2 27006 ACANDI CHOCO
3 27800 UNGUIA CHocCO
4 27250 EL LITORAL DEL SAN JUAN CHOCO
5 05873 VIGIA DEL FUERTE CHocCO
6 27099 BOJAYA CHOCO
7 05475 MURINDO CHocCO
8 27150 CARMEN DEL DARIEN CHOCO
9 27361 ISTMINA CHOCO
10 27745 SIPI CHOCO
11 27491 NOVITA CHOCO
12 27450 MEDIO SAN JUAN (Andagoya) CHOCO
13 27205 CONDOTO CHOCO
14 27425 MEDIO ATRATO (BetU) CHOCO
1 95015 CALAMAR MACARENA - GUAVIARE
2 95200 MIRAFLORES MACARENA - GUAVIARE
3 95025 EL RETORNO MACARENA - GUAVIARE
4 50370 URIBE MACARENA - GUAVIARE
5 50350 LA MACARENA MACARENA - GUAVIARE
6 50711 VISTAHERMOSA MACARENA - GUAVIARE
7 95001 SAN JOSE DEL GUAVIARE MACARENA - GUAVIARE
8 50590 PUERTO RICO MACARENA - GUAVIARE
9 50330 MESETAS MACARENA - GUAVIARE
10 50325 MAPIRIPAN MACARENA - GUAVIARE
11 50577 PUERTO LLERAS MACARENA - GUAVIARE
12 50450 PUERTO CONCORDIA MACARENA - GUAVIARE
1 54245 EL CARMEN CATATUMBO
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Priorizacion C_Mupo Municipio Region
2 54206 CONVENCION CATATUMBO
3 54800 TEORAMA CATATUMBO
4 54810 TIBU CATATUMBO
5 54250 EL TARRA CATATUMBO
6 54670 SAN CALIXTO CATATUMBO
7 54344 HACARI CATATUMBO
8 54720 SARDINATA CATATUMBO
BAJO CAUCA Y NORDESTE
1 05361 ITUANGO ANTIOQUERO
BAJO CAUCA Y NORDESTE
2 05736 SEGOVIA ANTIOQUERIO
0 BAJO CAUCA Y NORDESTE
3 05120 CACERES ANTIOQUERO
’ BAJO CAUCA Y NORDESTE
4 05040 ANORI ANTIOQUERO
BAJO CAUCA Y NORDESTE
5 05250 EL BAGRE ANTIOQUERO
: BAJO CAUCA Y NORDESTE
6 05790 TARAZA ANTIOQUERIO
‘ BAJO CAUCA Y NORDESTE
7 05495 NECHI ANTIOQUENO
BAJO CAUCA Y NORDESTE
8 05604 REMEDIOS ANTIOQUERO
BAJO CAUCA Y NORDESTE
9 05031 AMALFI ANTIOQUERO
BAJO CAUCA Y NORDESTE
10 05895 ZARAGOZA ANTIOQUERIO
BAJO CAUCA Y NORDESTE
11 05154 CAUCASIA ANTIOQUERO
BAJO CAUCA Y NORDESTE
12 05854 VALDIVIA ANTIOQUERO
< BAJO CAUCA Y NORDESTE
13 05107 BRICENO ANTIOQUERO
1 52079 BARBACOAS PACIFICO NARINENSE
2 52835 TUMACO PACIFICO NARINENSE
3 52250 EL CHARCO PACIFICO NARINENSE
4 52473 MOSQUERA PACIFICO NARINENSE
5 52490 OLAYA HERRERA (Bocas de Satinga) PACIFICO NARINENSE
6 52612 RICAURTE PACIFICO NARINENSE
7 52427 MAGUI (Payan) PACIFICO NARINENSE
8 52696 SANTA BARBARA (Iscuandé) PACIFICO NARINENSE
9 52390 LA TOLA PACIFICO NARINENSE
10 52621 ROBERTO PAYAN (San José) PACIFICO NARINENSE
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Priorizacion C_Mupo Municipio Region
11 52520 FRANCISCO PIZARRO (Salahonda) PACIFICO NARINENSE
1 13688 SANTA ROSA DEL SUR SUR DE BOLIVAR
2 05893 YONDO (Casabe) SUR DE BOLIVAR
3 13473 MORALES SUR DE BOLIVAR
4 13042 ARENAL SUR DE BOLIVAR
5 13670 SAN PABLO SUR DE BOLIVAR
6 13744 SIMITI SUR DE BOLIVAR
7 13160 CANTAGALLO SUR DE BOLIVAR
1 05234 DABEIBA URABA
2 05837 TURBO URABA
3 05490 NECOCLI URABA
4 05665 SAN PEDRO DE URABA URABA
5 05480 MUTATA URABA
6 05172 CHIGORODO URABA
7 05147 CAREPA URABA
8 05045 APARTADO URABA
1 81794 TAME ARAUCA
2 81300 FORTUL ARAUCA
3 81736 SARAVENA ARAUCA
4 81065 ARAUQUITA ARAUCA
1 76109 BUENAVENTURA PACIFICO MEDIO
2 19418 LOPEZ PACIFICO MEDIO
3 19318 GUAPI PACIFICO MEDIO
4 19809 TIMBIQUI PACIFICO MEDIO
CUENCA DEL CAGUAN Y
1 18756 SOLANO PIEDEMONTE CAQUETERNO
< CUENCA DEL CAGUAN Y
2 18753 SAN VICENTE DEL CAGUAN PIEDEMONTE CAQUETERIO
< CUENCA DEL CAGUAN Y
3 18150 CARTAGENA DEL CHAIRA PIEDEMONTE CAQUETERIO
CUENCA DEL CAGUAN Y
4 18592 PUERTO RICO PIEDEMONTE CAQUETERNO
CUENCA DEL CAGUAN Y
5 18001 FLORENCIA PIEDEMONTE CAQUETERNO
. CUENCA DEL CAGUAN Y
6 18610 SAN JOSE DEL FRAGUA PIEDEMONTE CAQUETERIO
CUENCA DEL CAGUAN Y
7 41020 ALGECIRAS PIEDEMONTE CAQUETERNO
- < CUENCA DEL CAGUAN Y
8 18094 BELEN DE LOS ANDAQUIES PIEDEMONTE CAQUETERIO
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Priorizacion C_Mupo Municipio Region
CUENCA DEL CAGUAN Y
9 18247 EL DONCELLO PIEDEMONTE CAQUETENO
CUENCA DEL CAGUAN Y
10 18256 EL PAUJIL PIEDEMONTE CAQUETERNO
< CUENCA DEL CAGUAN Y
1 18460 MILAN PIEDEMONTE CAQUETERNO
< CUENCA DEL CAGUAN Y
12 18410 MONTANITA PIEDEMONTE CAQUETERNO
: CUENCA DEL CAGUAN Y
13 18860 VALPARAISO PIEDEMONTE CAQUETERNO
CUENCA DEL CAGUAN Y
14 18479 MORELIA PIEDEMONTE CAQUETERNO
CUENCA DEL CAGUAN Y
15 18029 ALBANIA PIEDEMONTE CAQUETENO
CUENCA DEL CAGUAN Y
16 18785 SOLITA PIEDEMONTE CAQUETERNO
CUENCA DEL CAGUAN Y
17 18205 CURILLO PIEDEMONTE CAQUETENO
1 73616 RIOBLANCO SUR DE TOLIMA
2 73555 PLANADAS SUR DE TOLIMA
3 73168 CHAPARRAL SUR DE TOLIMA
4 73067 ATACO SUR DE TOLIMA
1 23807 TIERRALTA SUR DE CORDOBA
2 23580 PUERTO LIBERTADOR SUR DE CORDOBA
3 23466 MONTELIBANO SUR DE CORDOBA
4 23682 SAN JOSE DE URE SUR DE CORDOBA
5 23855 VALENCIA SUR DE CORDOBA
1 47001 SANTA MARTA (Distrito Turistico Cultural e Histérico) SIERRA NEVADA - PERIJA
2 47053 ARACATACA SIERRA NEVADA - PERIJA
3 44090 DIBULLA SIERRA NEVADA - PERIJA
4 20001 VALLEDUPAR SIERRA NEVADA - PERIJA
5 20013 AGUSTIN CODAZZI SIERRA NEVADA - PERIJA
6 44650 SAN JUAN DEL CESAR SIERRA NEVADA - PERIJA
7 20621 LA PAZ SIERRA NEVADA - PERIJA
8 47288 FUNDACION SIERRA NEVADA - PERIJA
9 47189 CIENAGA SIERRA NEVADA - PERIJA
10 20045 BECERRIL SIERRA NEVADA - PERIJA
11 20570 PUEBLO BELLO SIERRA NEVADA - PERIJA
12 44279 FONSECA SIERRA NEVADA - PERIJA
13 20400 LA JAGUA DE IBIRICO SIERRA NEVADA - PERIJA
14 20750 SAN DIEGO SIERRA NEVADA - PERIJA
15 20443 MANAURE BALCON DEL CESAR SIERRA NEVADA - PERIJA
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1 13657 SAN JUAN NEPOMUCENO MONTES DE MARIA
2 70713 SAN ONOFRE MONTES DE MARIA
3 13244 EL CARMEN DE BOLIVAR MONTES DE MARIA
4 70204 COLOSO MONTES DE MARIA
5 13212 CORDOBA MONTES DE MARIA
6 70230 CHALAN MONTES DE MARIA
7 13442 MARIA LA BAJA MONTES DE MARIA
8 13894 ZAMBRANO MONTES DE MARIA
9 70823 TOLUVIEJO MONTES DE MARIA
10 70508 OVEJAS MONTES DE MARIA
11 13248 EL GUAMO MONTES DE MARIA
12 13654 SAN JACINTO MONTES DE MARIA
13 70473 MORROA MONTES DE MARIA
14 70523 PALMITO MONTES DE MARIA
15 70418 LOS PALMITOS MONTES DE MARIA
1 19256 EL TAMBO NORTE DEL CAUCA - ALTO PATIA
2 52418 LOS ANDES (Sotomayor) NORTE DEL CAUCA - ALTO PATIA
3 19050 ARGELIA NORTE DEL CAUCA - ALTO PATIA
4 19821 TORIBIO NORTE DEL CAUCA - ALTO PATIA
5 52233 CUMBITARA NORTE DEL CAUCA - ALTO PATIA
6 19110 BUENOS AIRES NORTE DEL CAUCA - ALTO PATIA
7 52540 POLICARPA NORTE DEL CAUCA - ALTO PATIA
8 19698 SANTANDER DE QUILICHAO NORTE DEL CAUCA - ALTO PATIA
9 76275 FLORIDA NORTE DEL CAUCA - ALTO PATIA
10 19364 JAMBALO NORTE DEL CAUCA - ALTO PATIA
11 52256 EL ROSARIO NORTE DEL CAUCA - ALTO PATIA
12 76563 PRADERA NORTE DEL CAUCA - ALTO PATIA
13 19142 CALOTO NORTE DEL CAUCA - ALTO PATIA
14 19212 CORINTO NORTE DEL CAUCA - ALTO PATIA
15 52405 LEIVA NORTE DEL CAUCA - ALTO PATIA
16 19780 SUAREZ NORTE DEL CAUCA - ALTO PATIA
17 19130 CAJIBIO NORTE DEL CAUCA - ALTO PATIA
18 19455 MIRANDA NORTE DEL CAUCA - ALTO PATIA
19 19532 PATIA (El Bordo) NORTE DEL CAUCA - ALTO PATIA
20 19450 MERCADERES NORTE DEL CAUCA - ALTO PATIA
21 19075 BALBOA NORTE DEL CAUCA - ALTO PATIA
22 19473 MORALES NORTE DEL CAUCA - ALTO PATIA
23 19137 CALDONO NORTE DEL CAUCA - ALTO PATIA
24 19548 PIENDAMO NORTE DEL CAUCA - ALTO PATIA

Fuente: Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018.
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Fase lll. Andlisis cualitativo y pertinencia de las inversiones en las zonas
priorizadas

Una vez se cuenta con los resultados de las fases | y Il del andlisis, se propone realizar una
tercera fase metodoldgica, que permita realizar un analisis cualitativo y de pertinencia de
las inversiones del Préstamo en las zonas priorizadas. Esta fase es fundamental ya que
permite tener una lectura general de las dinAmicas territoriales actuales, se requiere del
apoyo de las organizaciones de gobierno, ONG’S, entre otros actores que tengan presencia
en el territorio.

Es importante aclarar que la informacién necesaria para este andlisis se debe solicitar
formalmente por parte de la Unidad Técnica Coordinadora Colombia Sostenible a las
entidades que corresponda. En la tabla 5, se presentan algunos aspectos que se

recomienda analizar en esta fase.

Tabla 5. Aspectos cualitativos para el analisis de la pertinencia de las inversiones en las

Aspecto

Plan de accién para
la Transformacion
Regional (PATR)
del PDET

Inversiones del
sector publico y
privado

Intervenciones e
inversiones de
fuentes de
cooperacion
internacional

Cultivos llicitos

Concejo Municipal
de Desarrollo Rural

Descontaminacion
minas antipersona

regiones PDET
Explicacion
Se relaciona con el avance en el proceso de
participacion de las comunidades en los
diferentes momentos para obtener el PATR
como pactos comunitarios, pactos municipales,
avances en las consultas previas, etc.

Existencia de iniciativas, proyectos e
inversiones de organizaciones publicas y
privadas en los municipios PDET y en los
temas de interés del Préstamo.

Existencia de iniciativas, programas y proyectos
de cooperacion internacional en la zona y las
teméticas de inversion del Préstamo.

Existencia de acuerdos firmados para la
sustitucién de cultivos ilicitos. Analisis de las
areas sembradas con cultivos de coca

Funcionamiento de los Concejos Municipales
de Desarrollo Rural

Zonas sin sospecha de minas y/o zonas donde
se haya finalizado el desminado humanitario
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Agencia de
Renovacion Territorial

DNP, Ministerios,
ONG’S,
Gobernaciones,
Corporaciones
Auténomas Regionales
entre otros

Agencia Presidencial
de Cooperacion

Programa Nacional
Integral para la
Sustitucién de Cultivos
llicitos PNIS

Agencia de Desarrollo
Rural

Direccion para la
Accibn Integral contra
Minas Antipersona
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Presencia Existencia de iniciativas, programas, proyectos

Institucional de inversién del gobierno nacional, regional y/o
local sobre los temas de interés del Préstamo
Colombia Sostenible. Complementariedad de
inversiones con el DAPRE/FCS y los fondos que
articula el DAPRE/FCP. Iniciativas como
Bosques de Paz, Visidn Amazonia, entre otros.
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Ministerios,
Gobernaciones,
Alcaldias, Fondo
Colombia en Paz,
entre otros.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (Direccion de Desarrollo Rural Sostenible, Direccién de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y Grupo de Proyectos Especiales), Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Fondo Colombia

en Paz y Agencia de Renovacion Territorial 2018.
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ANEXO Il — Lista de municipios PDET

Subregién Departamento Municipio
ARGELIA

BALBOA

BUENOS AIRES

CAJIBIO

CALDONO

CALOTO

CORINTO

EL TAMBO

CAUCA JAMBALO

MERCADERES

MIRANDA

MORALES

ALTO PATIA - NORTE DEL CAUCA -
PATIA

PIENDAMO

SANTANDER DE QUILICHAO

SUAREZ

TORIBIO

CUMBITARA

EL ROSARIO

NARINO LEIVA

LOS ANDES

POLICARPA

FLORIDA

VALLE DEL CAUCA
PRADERA
ARAUQUITA

FORTUL

ARAUCA ARAUCA
SARAVENA

TAME
AMALFI

ANORI

BRICENO

CACERES

BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUENO ANTIOQUIA
CAUCASIA

EL BAGRE

ITUANGO

NECHI
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Subregién Departamento Municipio

REMEDIOS

SEGOVIA

TARAZA

VALDIVIA

ZARAGOZA

CONVENCION

EL CARMEN

EL TARRA

NORTE DE HACARI

CATATUMBO
SANTANDER SAN CALIXTO

SARDINATA

TEORAMA

TIBU

MURINDO

ANTIOQUIA -
VIGIA DEL FUERTE

ACANDI

BOJAYA

CARMEN DEL DARIEN

CONDOTO

. EL LITORAL DEL SAN JUAN
CHOCO

ISTMINA

CHOCO
MEDIO ATRATO

MEDIO SAN JUAN

NOVITA

RIOSUCIO

SIPi

UNGUIA

FLORENCIA*

ALBANIA

BELEN DE LOS ANDAQUIES

CARTAGENA DEL CHAIRA

CURILLO

CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE

CAQUETERNO CAQUETA EL DONCELLO

EL PAUJIL

LA MONTANITA

MILAN

MORELIA

PUERTO RICO
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Subregion

Departamento

Municipio

SAN JOSE DEL FRAGUA

SAN VICENTE DEL CAGUAN

SOLANO

SOLITA

VALPARAISO

HUILA

ALGECIRAS

MACARENA - GUAVIARE

MAPIRIPAN

MESETAS

LA MACARENA

META

URIBE

PUERTO CONCORDIA

PUERTO LLERAS

PUERTO RICO

VISTAHERMOSA

SAN JOSE DEL GUAVIARE*

CALAMAR

GUAVIARE

EL RETORNO

MIRAFLORES

MONTES DE MARIA

CORDOBA

EL CARMEN DE BOLIVAR

EL GUAMO

BOLIVAR

MARIA LA BAJA

SAN JACINTO

SAN JUAN NEPOMUCENO

ZAMBRANO

COLOSO

CHALAN

LOS PALMITOS

MORROA

SUCRE

OVEJAS

PALMITO

SAN ONOFRE

TOLU VIEJO

PACIFICO MEDIO

GUAPI

CAUCA

LOPEZ DE MICAY

TIMBIQUI

VALLE DEL CAUCA

BUENAVENTURA*

PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE

NARINO

BARBACOAS
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Subregion

Departamento

Municipio

EL CHARCO

LA TOLA

MAGUI

MOSQUERA

OLAYA HERRERA

FRANCISCO PIZARRO

RICAURTE

ROBERTO PAYAN

SANTA BARBARA

SAN ANDRES DE TUMACO*

PUTUMAYO

MOCOA*

ORITO

PUERTO ASIS

PUERTO CAICEDO

PUTUMAYO

PUERTO GUZMAN

PUERTO LEGUIZAMO

SAN MIGUEL

VALLE DEL GUAMUEZ

VILLAGARZON

SIERRA NEVADA - PERIJA

VALLEDUPAR*

AGUSTIN CODAZZI

BECERRIL

CESAR

LA JAGUA DE IBIRICO

PUEBLO BELLO

LA PAZ

SAN DIEGO

MANAURE

DIBULLA

LA GUAJIRA

FONSECA

SAN JUAN DEL CESAR

SANTA MARTA*

MAGDALENA

ARACATACA

CIENAGA

FUNDACION

SUR DE BOLIVAR

ANTIOQUIA

YONDO

ARENAL

BOLIVAR

CANTAGALLO

MORALES
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Subregion

Municipio

Departamento
SAN PABLO

SANTA ROSA DEL SUR

SIMIT]
MONTELIBANO

PUERTO LIBERTADOR

CORDOBA SAN JOSE DE URE

SUR DE CORDOBA
TIERRALTA

VALENCIA
ATACO

CHAPARRAL

SUR DEL TOLIMA TOLIMA
PLANADAS

RIOBLANCO
APARTADO*

CAREPA

CHIGORODO

DABEIBA

ANTIOQUIA -
MUTATA

URABA ANTIOQUENO
NECOCLI

SAN PEDRO DE URABA

TURBO
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ANEXO IV - Criterios de elegibilidad y priorizacion por dimension
1.1 Dimension Ambiental
Criterios de Elegibilidad

Bajo en carbono: El proyecto puede demostrar que el balance neto de carbono
(emisiones de carbono — capturas) es mejor (menores emisiones, mayores capturas
0 mayor cantidad de toneladas emitidas evitadas) que la situacidén sin proyecto. El
proyecto implementa por lo menos una de las siguientes actividades que:

i. Reducen la transformacién de coberturas naturales frente a la situacion sin proyecto
de manera que mejore el balance de carbono. Se calcula con las coberturas de la
situacion inicial (mapa coberturas) y con la linea base sin proyecto (alguna de las
metodologias de linea base - promedio histérico y proyeccién lineal o utilizaciéon de
un modelo dindAmico, o escenario de referencia nacional si existe para la regién. Hoy
existe para bioma amazonico.

i. Reemplazan generacion de energia con combustibles de alto carbono por
combustibles de bajo contenido de carbono (p.e. reemplazan crudo de castilla por
gas). En el caso de produccién de energia a partir de biomasa, ésta debe provenir de
fuentes cultivadas.

iii. Capturan CO2 mediante aumentos de biomasa (aumentan las coberturas o
densidades vegetales).

iv. Reducen las emisiones de carbono de la actividad agropecuaria frente a la situacion
sin proyecto (p.e. reemplazo de pasturas en la alimentacién del ganado, uso de
métodos de cosecha que reducen las emisiones del suelo como terrazas).

v. Aumentan la eficiencia de los procesos en generacion de energia, aunque no cambien
el combustible.

vi. Compensan las emisiones de carbono de combustible con absorcion mediante
reforestacion de algun tipo.

vii. Reemplazan energia convencional con energia alternativa (p.e: fésiles con solar).

Sostenibilidad ambiental: El proyecto puede mostrar mayores beneficios ambientales
gue la situacién sin proyecto en cuanto a reduccion de emisiones, vertimientos o
residuos, aumento o enriquecimiento de coberturas nativas, restauracion de areas o
en reduccién de uso de recursos naturales; asi mismo, considera acciones de
adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico.

El proyecto puede mostrar resultados cuantificables en términos de por lo menos uno de
los siguientes aspectos:

i. Aumento o mantenimiento de coberturas naturales en el area del proyecto (Ej.:
atribuibles a comunidades indigenas).

. Uso de tecnologias ambientales que reducen residuos, emisiones 0 uso de recursos
naturales como agua o energia frente a la situacion sin proyecto.

iii. Implementacién de soluciones de tratamiento o de disposicion adecuada de
residuos.

iv. Implementacién de sistemas de reutilizacion y reciclaje, incluido compostaje

V. Implementa sistemas de reduccion en el uso y de disposicion adecuada de
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elementos peligrosos como plaguicidas y fertilizantes quimicos
Vi. Implementa herramientas de manejo del paisaje.
Vil. Restauracion de é&reas degradadas (entendiendo por restauracion tanto la
restauracion ecoldgica como la recuperacion y la rehabilitacion)
viii. Implementa acciones de adaptacion y/o mitigacion al Cambio Climético
C. Cierre de frontera agropecuaria: El proyecto contribuye al cierre de la frontera

agropecuaria especialmente en cercanias a los frentes de deforestacion. El proyecto puede
mostrar resultados o contiene actividades dirigidas a:

i. Evitar la transformacién de coberturas naturales frente a la situacion sin proyecto.
Se calcula con las coberturas de la situacion inicial (mapa coberturas) y con la linea base
sin proyecto (alguna de las metodologias de linea base — promedio histérico y proyeccion
lineal o utilizacién de un modelo dinamico fuente VCS, o escenario de referencia nacional
si existe para la region). Hoy existe para bioma amazénico.

Criterios de Priorizacion
a. Servicios ambientales

i. Carbono: proyectos que tienen resultados medibles con metodologias planteadas
para absorciébn de GEIl o reduccion de emisiones generadas por la deforestacién o
proyectos que promuevan inventivos a la conservacion de areas prioritarias bajo esquemas
de pago por servicios ambientales de carbono, hidrico y de biodiversidad. Prioriza los
proyectos que reducen o capturan mas toneladas por peso invertido (costo eficiencia) o
aguellos que reducen mas toneladas en total.

a. Actividades de enriquecimiento vegetal, restauracion, reforestacion, sustitucion. Se
priorizan por toneladas capturadas y estimadas con metodologias que sigan los principios
de las normas ISO 14064 y los factores de emision del IPCC.

b. Actividades que evitan las emisiones derivadas de la deforestacion y transformacion
de coberturas. Se calcula con las coberturas de la situacion inicial (mapa coberturas) y con
la linea base sin proyecto (alguna de las metodologias de linea base — promedio histérico
y proyeccion lineal o utilizacion de un modelo dinamico, o escenario de referencia nacional
si existe para la region. Hoy existe para el bioma amazdnico.

. Agua: Prioriza los proyectos cuyo objetivo es la conservacion o el desarrollo de
actividades de generacion de ingresos compatibles con la vocacién. Proyectos que se
ubican en areas de recarga hidrica o en rondas de corrientes hidricas o de acuiferos.
Proyectos que se ubican en zonas de paramos, humedales o bosques alto-andinos de
cuencas abastecedoras de municipios, hidroeléctricas o distritos de riego. Proyectos que
se ubican en las zonas definidas como de proteccién del POMCA o POMIUAC.

iii. Biodiversidad:

a. Proyectos que se ubican en las zonas prioritarias para la conservacion (p.e. SINAP,
SIRAP). Prioriza los proyectos que estan en estas areas.
b. Proyectos que contienen actividades orientadas a la conservacion de especies

amenazadas o0 endémicas mediante repoblacién, mejoramiento del habitat, mejoramiento
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de la conectividad de ecosistemas. Prioriza los proyectos que protegen o el mayor nimero
de especies o las especies con mas altos indices de amenaza o rareza.

C. Proyectos encaminados a la restauracion o conectividad de ecosistemas
estratégicos para la region por su singularidad, amenaza o servicios ambientales.
d. Proyectos con actividades orientadas a reducir la caza y pesca o mejorar las

practicas para conservar la especie. Proyectos que promueven el cultivo o la reproduccion
en cautiverio o semicautiverio y reducen la presion sobre poblaciones naturales. Prioriza
los proyectos que mayor impacto tienen en términos de numero de especimenes o sus
partes aprovechadas por periodo de tiempo.

e. Proyectos con actividades orientadas al uso sostenible y socialmente productivo de
los recursos naturales en zonas de conservacion. Prioriza los proyectos que articulen la
conservacién del ecosistema protegido con estrategias de productividad econémica y social
de él (p.e. reforestacion y usos maderables; caza y pesca dentro de practicas responsables
de renovacion de la especie; renovacion de capa natural y explotacion sostenible y
responsable de los recursos, manejo forestal sostenible, aprovechamiento de productos
forestales no maderables, ecoturismo, incremento de sistemas silvopastoriles,
agroforestales, reconversion productiva en areas con conflicto de uso, entre otros).

iv. Suelo:

a. Prioriza proyectos que contienen actividades de enriquecimiento de suelos, control
de erosién, control de salinizacion y compactacion de suelos. Proyectos que muestran
resultados en restauracion y rehabilitacion de suelos (linea base proxi: mapas IDEAM y
Servicio Geoldgico).

b. Prioriza los proyectos que se ubican en altas y medias pendientes, cuencas
abastecedoras de actividades econdémicas o poblaciones, hidroeléctricas y embalses o en
zonas de alto riesgo.

C. Incluya areas con un esfuerzo de conservacion

Prioriza proyectos que incluyan la creacion, ampliacién o saneamiento de areas protegidas

publicas o privadas. (Parques nacionales y regionales, Distritos de Manejo Integrado, Areas
de recreacion, Reservas forestales protectoras nacionales o regionales, distritos de
conservacion de suelo, Reservas de la sociedad civil — privadas). También puede priorizar
proyectos que se ubiquen en estrategias complementarias de conservacion, como
RAMSAR, suelos de proteccion municipales — POT, paramos delimitados.

d. Negocios Verdes

Prioriza proyectos que se alinean con los Programas Regionales de Negocios Verdes que
viene promoviendo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es decir, que
contemplan actividades econdémicas en las que se ofrecen bienes o servicios que generan
impactos ambientales positivos y que, ademas, incorporan buenas practicas ambientales,
sociales y econdmicas, con enfoque de ciclo de vida, contribuyendo a la conservacion del
ambiente como capital natural que soporta el desarrollo del territorio.

e. Medidas de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico y Variabilidad Climética
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Se priorizaran proyectos que incorporen medidas especificas para mitigar y adaptarse los
efectos de los fendmenos de sequia extrema y exceso de lluvias, asi como de mejoramiento
de la capacidad de resiliencia de los pequefios y medianos productores/beneficiarios ante
el Cambio climatico.

1.2 Dimension ordenamiento territorial
Criterios de elegibilidad

a. Acorde con la zonificacion ambiental (Areas Protegidas, Estrategias
complementarias de conservacion, Paramos delimitados, Manglares).

El proyecto desarrolla actividades compatibles con la zonificacion ambiental cuando se
encuentre en alguna de estas zonas.

i. Areas Protegidas: la zonificacion y régimen de usos de las diferentes categorias de
areas protegidas estan definidas para cada una de ellas de tal manera que garantizan el
cumplimiento de los objetivos de conservacién con los que fueron creadas. La conservacion
in situ hace referencia a la preservacion, restauracion, uso sostenible y conocimiento de la
biodiversidad. Las diferentes categorias de AP permiten diferentes usos en su interior.

. Estrategias complementarias de conservacion: las estrategias complementarias de
conservacién no son areas protegidas, pero algunas determinan una zonificacioén y unos
usos permitidos y por lo tanto, existen usos restringidos o prohibidos. Cuentan con
zonificacién los humedales incluidos en la lista de humedales de importancia internacional
de la Convencién RAMSAR, y las reservas forestales establecidas en la Ley 2 de 1959. En
los humedales RAMSAR estan prohibidas las actividades mineras, de hidrocarburos y las
actividades agropecuarias “de alto impacto.” Estos humedales cuentan con una zonificaciéon
y un plan de manejo que se inscribe ante la convencion RAMSAR. Por otro lado, el MADS
establecio los lineamientos de zonificacion y ordenamiento y usos de los aproximadamente
50 millones de ha de reservas forestales de Ley 2. Estos usos incluyen aprovechamiento
forestal persistente maderable y no maderable y actividades agropecuarias como
agroforestales, silvopastoriles y agropecuarias que implementan herramientas de manejo
del paisaje en las zonas definidas.

iil. Paramos delimitados: En los paramos delimitados por el MADS estan prohibidas las
actividades mineras, de hidrocarburos y agropecuarias. En el caso de las agropecuarias
existentes al momento de la delimitacion el gobierno debe acompafar a las comunidades
en un plan de sustitucién y reconversion gradual de sus actividades. En estas areas las
CAR deberan elaborar una zonificacion y plan de manejo especifico. En la delimitacion el
MADS establece los lineamientos generales de uso que aplican a toda el area delimitada.

iv. Ecosistemas de manglar: La zonificacién y usos permitidos en ecosistemas de
manglar de acuerdo con las determinaciones adoptadas por el MADS con base en los
estudios de las CAR. Las actividades prohibidas incluyen el aprovechamiento forestal Unico,
la ampliacion de la acuicultura, construccion de diques y dragado de terrenos.
Adicionalmente, en los manglares se prohibe el desarrollo de actividades mineras,
exploracion, explotacién de hidrocarburos, acuicultura, pesca industrial de arrastre y la
extraccion de componentes de corales para la elaboracion de artesanias.
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b. Alineado con instrumentos de planeacion territorial y de ordenamiento ambiental:

Los proyectos deben estar articulados y armonizados con los instrumentos de
ordenamiento y planificacién del territorio vigentes, entre ellos: Planes de Ordenamiento
Territorial (Planes de Ordenamiento Territorial Municipal - POTM y Planes de Ordenamiento
Territorial Departamental - POTD); Planes de Ordenamiento de Cuencas (POMCAS);
Planes de Ordenamiento y Manejo Integral de las Unidades Ambientales Costeras —
POMIUAC, Planes Departamentales de Agua (PDA); y Planes de Desarrollo Municipal y
Departamental, entre otros determinantes ambientales; deben buscar armonizar la oferta
ambiental con la demanda de recursos naturales, respetando los criterios de un apropiado
ordenamiento del territorio.

C. Vocacion de uso del suelo:

El proyecto debe estar orientado hacia el uso adecuado del suelo a nivel productivo,
respetando lo establecido para cada tipo o clase de suelo de acuerdo con su capacidad de
uso. Para ello, deben consultarse los planes y politicas de los Consejos de Uso del Suelo,
los Planes de Ordenamiento Territorial y los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial.
En el caso de los proyectos en territorios étnicos, el proyecto debe estar articulado con los
Planes de Vida, Planes de Etnodesarrollo, Planes de la UPRA y los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial Etnico.

Criterios de Priorizacion

Se priorizan proyectos que contribuyan en mayor medida al cumplimiento de la funcion de
las zonas de reglamentacion especial.

1.3 Dimensioén social
Criterios de exclusion

a. No se financiaran proyectos que impliquen reasentamiento fisico o desplazamiento
econdmico de poblacién, a menos que exista una aprobacién explicita del Banco.

b. No se financiaran proyectos que requieran el uso autébnomo y sostenido de predios sobre
los cuales los proponentes no acrediten el derecho de propiedad o la tenencia legitima

c. No se financiaran proyectos en territorios en proceso de restituciéon, que no incluyan a la
comunidad reclamante

d. No se financiaran proyectos que obstaculicen los procesos de restitucion de tierra en
curso o las solicitudes de restitucion

e. No se financiardn proyectos que requieran el uso autbnomo y sostenido de predios
restituidos o en proceso de restitucion, por parte de terceros

f. No se financiaran proyectos en zonas ambientalmente protegidas que contradigan los
planes de manejo ambiental y que no cuenten con el aval de la autoridad ambiental
respectiva

g. No se financiaran proyectos que impliquen el uso de baldios de la nacion sobre los cuales
no exista permiso de uso o adjudicacion por parte de la Autoridad Nacional de Tierras

h. No se financiardn proyectos en predios ni territorios sobre los que exista una disputa
judicial por el uso de la fuerza o medios ilicitos de apropiacion territorial

i. En los territorios étnicos, titulados o habitados ancestralmente, no se financiaran
proyectos de extraccion masiva de recursos naturales por parte de terceros, o que
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impliquen el uso exclusivo del territorio por parte de actores ajenos a la comunidad

j- En los territorios étnicos, titulados o habitados ancestralmente, no se financiaran
proyectos que afecten los usos tradicionales de las comunidades, ni que afecten sus
practicas sociales, econémicas y culturales

k. En los territorios étnicos, titulados o habitados ancestralmente, no se financiaran
proyectos que impliquen la fragmentacion, uso o divisién de la propiedad colectiva

Criterios de elegibilidad

a. Basado en un esquema asociativo: para ser elegible el proyecto debe fomentar la
utilizacion de esquemas asociativos por parte de los beneficiarios, bien sea en sus procesos
productivos o en la fase de agregacién de valor y/o de comercializacion de sus productos.
Independientemente del tipo de esquema asociativo que se decida adoptar, y de su nivel
de formalizacién al inicio, los beneficiarios del proyecto deben manifestar claramente su
disposicién a adoptar algun tipo de esquema asociativo en torno al proyecto. También se
busca con estos proyectos integrar la participacibn en esguemas asociativos a los
diferentes participantes de los encadenamientos productivos. LoS esquemas asociativos
elegibles son:

i. Grupos o asociaciones de pequefios y medianos productores/beneficiarios: que cumplan
las condiciones definidas en la Ley 160 de 1994, Ley 743 de 2002, el Decreto 2350 de 2003,
el Decreto 1565 de 2015, el Decreto-Ley 902 de 2017, el Decreto 2164 de 1995, la ley 70
de 1993, el Decreto 1745 de 1995:

- Pequefio productor/beneficiario: Toda persona dedicada a la actividad
agropecuaria, pesquera, acuicola o desarrollo rural campesino, cuyos activos totales no
superen los doscientos salarios minimos mensuales (200 SMMLYV), incluidos los del
cényuge o compafiero permanente, si fuere caso (Articulo 2.1.4.1.4 Decreto 1565 de 2015).

- Mediano productor/beneficiario: Toda persona dedicada a la actividad
agropecuaria, pesquera, acuicola o desarrollo rural campesino, cuyos activos totales estén
entre doscientos salarios minimos mensuales (200 SMMLV) y no superen los mil quinientos
salarios minimos mensuales (1.500 SMMLYV), incluidos los del cényuge o compafiero
permanente, si fuere caso (Articulo 2.1.4.1.4 Decreto 1565 de 2015).

i Beneficiarios de programas de acceso a tierra y formalizaciéon a titulo gratuito
(patrimonio menor a 250 SMMLV) y a titulo parcialmente gratuito (patrimonio neto que
supere los 250 SMMLV y que no exceda 700 SMMLYV), de acuerdo con el Decreto 902 de
2017 (arts. 4y 5).

iil. Zonas de reserva campesina

iv. Cabildos, resguardos y autoridades tradicionales indigenas debidamente
reconocidas; organizaciones de pueblos indigenas.

V. Consejos comunitarios de comunidades negras, asociaciones regionales vy
nacionales de consejos comunitarios, organizaciones afrocolombianas.

Vi. Grupos y organizaciones de mujeres y personas en situacion de discapacidad.

Vil. Organizaciones sociales y comunitarias legalmente reconocidas que estén

conformadas por poblacion rural o atiendan a esta poblacion.

b. Seran elegibles los proyectos que se desarrollen en tierras y territorios con los derechos
de propiedad claros, o tenencia legal certificada, regularizada o en debido proceso de
regularizacion a través del procedimiento Unico de acceso y formalizacion del Decreto 902
de 2017.
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c. Los proyectos que se desarrollen en territorios o predios restituidos, en proceso de
restitucion, o sobre los que pese una solicitud de restitucion, sélo seran elegibles si la
comunidad beneficiaria o potencial beneficiaria —certificada por la URT-, hace parte de la
formulacion y ejecucion del proyecto o lo ha avalado previamente.

d. Los proyectos que se desarrollen en territorios étnicos, titulados o habitados
ancestralmente, sélo seran elegibles si han sido formulados directamente por la comunidad
y sus autoridades tradicionales, en asocio con ellas, o avalados por ellas.

e. Los proyectos que afecten directa o indirectamente a los grupos étnicos o sus territorios
titulados o habitados ancestralmente, pero que no son realizados en sus territorios, seran
elegibles solo si han obtenido el consentimiento libre, previo e informado de las
comunidades étnicas y sus autoridades de consulta.

e. Seran elegibles aquellos proyectos que demuestren que han sido formulados de
manera participativa, o que por lo menos han sido socializados con los destinatarios finales
en el territorio. g. Seran elegibles los proyectos que se ajusten a los planes de ordenamiento
territorial (POT), los planes de desarrollo con enfoque territorial (PDET), y los planes de
ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR). En el caso de los territorios étnicos,
los proyectos deben ajustarse también a los PDET étnicos, los planes de vida y de
etnodesarrollo.

Criterios de priorizacion

a) Proyectos ejecutados por alianzas asociativas entre organizaciones nacionales,
regionales y locales que garanticen mayor cubrimiento e impacto geogréfico,
poblacional, social y ambiental.

b) Proyectos que hayan sido formulados de manera participativa e incluyente, con respecto
a los actores locales y destinatarios finales.

c) Proyectos que desarrollen los objetivos de los POT, PDET y POSPR.

d) Proyectos que garanticen mayor porcentaje de participacion de mujeres, que sean
formulados y ejecutados por organizaciones y grupos de mujeres o0 en asocio con ellas.

e) Proyectos que articulen la transformacion de los roles tradicionales de género que han
excluido a las mujeres de programas de desarrollo rural y acceso a tierras.

f) Proyectos en territorios étnicos, titulados y habitados ancestralmente, y que sean
formulados por las comunidades y sus autoridades, 0 en asocio con ellas y que estén
dirigidas a fortalecer el derecho de propiedad colectiva, los usos ancestrales del
territorio, y que se enmarquen en los PDET, planes de vida y etnodesarrollo.

g) Proyectos gque atiendan las necesidades de la poblacién en situacion de discapacidad,
o los proyectos que sean formulados por asociaciones conformadas por ella.

h) Proyectos que articulen usos tradicionales y comunitarios del suelo con estrategias
ambientalmente sostenibles y econ6micamente productivas para comunidades
campesinas y grupos étnicos

i) Proyectos que enlacen productivamente los servicios ambientales, proyectos
productivos y el fortalecimiento de capacidades organizativas e institucionales
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1.4 Dimensién econdmica - financiera

Criterios de elegibilidad

a)

b)

c)

Viabilidad econdmica del proyecto demostrada mediante analisis con la metodologia
Beneficio-Costo o de Costo-Efectividad: Se deberd demostrar que los proyectos son
convenientes para la sociedad en su conjunto mediante el uso de la metodologia
Beneficio-Costo, es decir que los beneficios atribuibles al proyecto sean mayores que
los costos incrementales necesarios para su implementacién, medidos ambos con
respecto a la situacion sin proyecto. Para ello se utilizaran indicadores tales como el
Valor Presente Neto (VPN) mayor que cero y la Tasa Interna de Retorno (TIR) mayor a
la tasa de descuento utilizada.

En aquellos casos en que los beneficios (bien sea del proyecto en cuestion o de alguno
de sus componentes principales) sean de imposible o muy compleja cuantificacion
monetaria, se podra realizar el analisis utilizando la metodologia Costo-Efectividad, en
la que se mide una relacion costo incremental efectiva con respecto a un estandar
nacional o internacional previamente establecido; es decir, cuantificando los menores
costos econdmicos necesarios para lograr un determinado nivel de beneficios medidos
en términos de unidades fisicas del impacto o resultado esperado (por ejemplo,
toneladas de carbono reducidas; hectareas recuperadas, rehabilitadas o restauradas;
hectareas forestales protegidas, sembradas, o regeneradas, entre otros).

Las respectivas convocatorias estableceran los parametros minimos especificos de los
indicadores econémicos que deberan cumplir los proyectos (Beneficio-Costo y/o de
Costo-Efectividad).

Viabilidad y sostenibilidad financiera del proyecto: La propuesta de proyecto debe
presentar claramente la fuente de financiacion (con sus flujos respectivos) de todas las
inversiones necesarias que asegure la sostenibilidad financiera del proyecto. Debe
especificarse las fuentes de recursos adicionales al Préstamo necesarias para asegurar
el cierre financiero del proyecto. Ademas, se debe demostrar que, una vez culminada
la fase de la intervencion externa financiada con recursos del Préstamo, se continuaran
desarrollando las actividades productivas y/o de conservacidbn ambiental de manera
sostenible, al menos durante la vida estimada del Proyecto. Igualmente, en el caso de
los proyectos productivos de caracter agropecuario (0 de otro sector) se debe
demostrar, a través de modelos de fincas-tipo (0 unidad privada de analisis para los
beneficiarios objeto de la intervencidn), que las propuestas productivas tienen viabilidad
financiera a nivel de los productores beneficiarios y que, una vez que termina el apoyo
de la intervencion externa del Crédito, sus actividades seran sostenibles
financieramente y que mejorard sus ingresos con respecto a la situacion inicial.

Canales de Comercializacion. Los proyectos deben demostrar la existencia de canales
de comercializacion de los productos en cuestion y demostrar la viabilidad del acceso
efectivo a estos canales. Este acceso efectivo debe demostrarse teniendo en cuenta los
requisitos de acceso de caracter técnico, administrativo y logistico.

Para ello el proyecto debe demostrar alguno de los siguientes aspectos:

1.5 Andlisis de mercado donde se identifican los mercados existentes y los
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potenciales compradores, asi como la competitividad del producto en términos de
precio y calidad.

() Identificacidbn de mercados especializados que reconozcan una prima de precio a la
produccién sostenible.

(i) Experiencia previa comprobable en la comercializacién del producto en cuestion.

(iii) Identificacion de requerimientos logisticos para alcanzar los mercados identificados
y estrategia de cumplimiento de dichos requerimientos.

(iv) Criterios de Priorizacion

a. Mayores retornos econémicos: Con base en los resultados econémicos del Proyecto
(TIR, VPN, Analisis Costo-Efectividad) se establecera un puntaje de priorizacion creciente
para aquellos que presenten mayores y mejores resultados en términos de retornos
economicos.

b. Cofinanciamiento/apalancamiento y cierre financiero para proyectos del
componente 2: Entre mayor sea el cofinanciamiento y/o el apalancamiento financiero
generado por el Proyecto proveniente de recursos propios de los beneficiarios y/o de
fuentes externas al Préstamo, mayor priorizacién tendra el mismo.

El criterio de cofinanciamiento/apalancamiento y cierre financiero para proyectos del
componente 1. se dard prioridad a proyectos que hagan un esfuerzo en traer
cofinanciamiento al proyecto.

C. Andlisis de sensibilidad: Los indicadores econdmicos de la rentabilidad del proyecto
(TIR, VPN y/o Analisis Costo-Efectividad) deben ser recalculados para posibles cambios en
variables relevantes que puedan afectar los costos, los beneficios y/o los supuestos basicos
del mismo. Entre menos sensibles sean los resultados ante dichos cambios simulados,
mayor prioridad tendra el Proyecto desde el punto de vista econémico.
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ANEXO V - Metodologia de elegibilidad y priorizacion de proyectos basada en los
criterios del anexo IV

[Este espacio sera reemplazado por la Metodologia de Elegibilidad y Priorizacion de
Proyectos basada en los criterios del Anexo IV, una vez sea validado por el Comité Técnico
Operativo y aprobado por el Comité Directivo del Préstamo]
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ANEXO VI — Metodologia de resolucion de diferencias en la seleccion de propuestas
afinanciar

BlA
BLE

[Este espacio serd reemplazado por la Metodologia de Resolucién de Diferencias en la
Seleccidn de Propuestas a Financiar, una vez sea validado por el Comité Técnico Operativo
y aprobado por el Comité Directivo del Préstamo]
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ANEXO VIl - Modelo del informe de seguimiento de las convocatorias

[Este espacio serd reemplazado por el modelo de Informe de Seguimiento de las
Convocatorias, una vez sea validado por el Comité Técnico Operativo y aprobado por el
Comité Directivo del Préstamo]
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ANEXO VIII - Modelo de perfil de proyecto

PRESENTACION

El perfil de un proyecto busca aportar elementos técnicos, legales, ambientales, sociales y
economicos gque permiten descartar alternativas no viables y determinar los aspectos que
requieren una mayor precision mediante estudios adicionales, que reflejen condiciones
apropiadas para pasar a una fase siguiente.

El presente formato es una adaptacién que resulta de la revision de los diferentes
componentes que integran la Metodologia General Ajustada (MGA)'? en donde se han
integrado aquellos apartes que de acuerdo con el indice de contenido del Manual
Conceptual (MGA)® se estiman necesarios para recopilar la informacién necesaria para
determinar el alcance y la coherencia de la iniciativa con los términos establecidos en el
Reglamento Operativo del Préstamo CO-L1166.

Informacion del solicitante
Nombre del solicitante principal
Naturaleza juridica

Direccidn postal de la organizacion:
Direccion de correo electrénico de la
organizacion:

Teléfono: (fijo y movil)

Persona de contacto para este
proyectoy/o Representante Legal
Correo electronico de la persona de
contacto:

Tipo de proponente
Institucion gubernamental
nacional/departamental/municipal
Universidad o centro de investigacion
Organizacién no gubernamental
internacional
Organizacion no gubernamental
nacional
Empresa del sector privado
Camara de comercio, asociacion
empresarial u otra entidad del sector
privado

12 Con el animo de definir el marco metodolégico para la gestion de proyectos propicio en el proceso de formulacién
de los perfiles de proyecto, se ha acordado en conjunto con el DNP adoptar la Metodologfa General Ajustada
(MGA). Por ser esta la metodologfa oficial del Estado colombiano para la estructuracion de proyectos de inversion
se constituye en un marco de referencia compartido y de amplia utilizacion.

13 Revisar el Manual Conceptual de la Metodologia General Ajustada — Direccion de Inversiones y Finanzas
Publicas- Departamento Nacional de Planeacién- Julio/2015. En dicho Manual se esgtimen las instrucciones para
desarrollar cada de los apartados requeridos para la formulacién de los campos solicitados en este perfil.
https://colaboracion.dnp.gov.co/ CDT/MGA /Tutotiales%020de%20funcionamiento/Manual%20conceptual. pdf
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Informacion general del proyecto

Nombre del proyecto:

Localizacion del proyecto:
Duracion del proyecto:

Objetivo General del proyecto:
Beneficiarios finales:
Recursos solicitados:
Contrapartida:

Tipo de proyecto (indique la seleccidn correspondiente)

Promocién de sistemas sostenibles de produccién agropecuaria

Fortalecimiento de cadenas de valor cero deforestacion

Promocién de Negocios Verdes'* no agropecuarios (p.e. ecoturismo, artesanias)
Implementacion de pagos por servicios ambientales, incentivos a la conservacion
y/o pago por reducciones verificadas de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero

Objetivo General (méaximo 250 caracteres)
e Enuncie el propdsito central del proyecto

Objetivos Especificos (maximo 150 palabras)
¢ Enuncie los pasos que debe seguir para alcanzar el objetivo general

Antecedentes (maximo 1 pagina)
e Describa el contexto, la situacion o la(s) experiencia(s) que dan lugar a la
formulacién del proyecto.

Pertinencia de la iniciativa (maximo 2 paginas)
e Describa la pertinencia de la iniciativa con relacion a los objetivos y prioridades de
la presente convocatoria.

e Describa la pertinencia del proyecto con relacion a los sectores elegibles del Fondo
Colombia en Paz: Mejorar la conservacion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos y Practicas e inversiones productivas sostenibles, bajas en carbono
y con medidas de adaptacion al cambio climatico.

14 Alineados con los Programas Regionales de Negocios Verdes que viene promoviendo el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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e Mencione las politicas, planes y programas promovidos a nivel nacional, regional o
local que guarden relacién con la iniciativa, y describa la articulacion del proyecto
con dichos planes.

e Si el proyecto es la continuacion de una accion anterior, explique claramente como
esté previsto aprovechar las actividades o resultados de esta.

Localizacion (méximo 1 pagina)
e Describa el &mbito geografico en donde se implementaran las actividades previstas.
(Departamento, Municipio, Corregimiento, Vereda)
e Describa brevemente el contexto socio econémico del &rea de intervencion
e Enuncie las Coordenadas Geogréaficas: (Latitud/Longitud, si aplica)
e Siaplica, especifique: Resguardo, Consejo Comunitario

Problematica (méaximo 2 paginas)

e Describa el problema a atender o la oportunidad a aprovechar que se presenta en
toda o sobre una parte de la poblacion de una region o area en particular.

e Describa de manera sucinta la situacion existente con relacién al problema que se
esta presentando en relacién con la existencia del problema central identificado.

¢ Indigue la magnitud actual del problema haciendo uso de uno o mas indicadores
asociados al problema central sobre la base de la descripcién de la situacion
existente.

Participantes
¢ Identificar y analizar todos aquellos grupos de interés que de alguna manera estan
relacionados tanto con el problema identificado como con la ejecucién de acciones
que se contemplan en la iniciativa. (Se sugiere adoptar formato establecido en el
Manual Conceptual pags. 23-24)

Poblacion Objetivo (maximo 1 pagina)

e Definicion del conjunto de individuos que terminara convirtiéndose en objeto de la
intervencion y establezca cuantas familias se veran directamente beneficiadas por
él proyecto.

e Breve caracterizacion socio econémica de los beneficiarios (utilice indicadores si es
posible).

Descripcién General de la iniciativa (maximo 5 paginas)

e Describa los procesos, las actividades, las técnicas y/o las metodologias utilizadas
para obtener los resultados previstos, asi como cualquier otra especificacién de
caracter técnico, asociados a las acciones previstas para atender el problema
definido.

Factores de sostenibilidad del proyecto (maximo 3 paginas)

e Describa como su proyecto incorpora actividades econémicas en las que se ofrecen
bienes o servicios que incorporen buenas practicas ambientales, sociales y
econdmicas, contribuyendo a la conservacion del ambiente como capital natural que
soporta el desarrollo del territorio.
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Factor Si/N Explique brevemente
0/NA

Se basa su proyecto en la adopcién
de sistemas sostenibles de
produccion  agropecuaria  (p.e.
Arreglos
agroforestales/silvopastoriles)?

Implementa medidas en su sistema
productivo para aumentar la
captacion de carbono mediante
reforestacion o el aumento de la
cobertura vegetal?

Implementa soluciones de
tratamiento o de disposicién
adecuada de residuos para el
desarrollo  de la  actividad
productiva?

Implementacion de sistemas de
reutilizacion y reciclaje, (incluido
compostaje) en su  sistema
productivo?

Implementa sistemas de reduccién
en el uso y de disposicion
adecuada de elementos peligrosos
como plaguicidas y fertilizantes
quimicos?

Incorpora sistemas de energia
alternatva en  su  sistema
productivo? (p.e. fotovoltaica,
biomasa, eolica, etc.)

Incopora el proyecto
consideraciones de inclusion
productiva (p-e. modelos
asociativos, economia solidaria,
cooperativismo)?

El proyecto beneficia
esencialmente a

pequefios/medianos  productores
de acuerdo a lo estipulado en el
Decreto 1565 de 20157

Se combinan dentro del predio(s)
sistemas productivos con
esquemas de conservacion? (p.e.
Reservas Naturales de la Sociedad
Civil, restauracién ecologica, etc.)
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Presupuesto:
- Facilite una clarificacion descriptiva de cada rabrica del presupuesto, demostrando
la necesidad de los gastos y su relacion con el proyecto

FONDO COLOMBIA EN PAZ

- Facilite una justificacién del calculo de los costes estimados. Tenga en cuenta que
la estimacion debe basarse en costes reales

Rubro Descripcién Justificacion Valor
Recurso humano / Mano
de obra
Equipos / Dotacion [/
Infraestructura

Viaticos / transporte
Gastos administrativos
TOTAL
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Modelo de Negocio

El modelo de negocio es una representacion simplificada de la logica del negocio, es decir, la descripcion de la forma como cada
negocio ofrece sus productos o servicios a los clientes, como llega a estos, su relacion con ellos y cémo la empresa gana dinero.
Describa los siguientes elementos en el formato dispuesto para ello.

Relaciéon con el
Cliente

Aliados Clave Actividades Clave Propuesta de Valor
¢, Qué problema esta

Segmentos de Clientes

¢, Qué pueden hacer los
aliados mejor que usted o
con un coste menor y por

¢, Qué actividades clave
hay que desarrollar en
su modelo de negocio y

solucionando? ¢ Qué
necesidad esta
satisfaciendo?

¢, Qué tipo de relaciones
esperan sus clientes
gue mantenga con

A quiénes se dirigen?
¢, Qué segmento de
mercado esta

tanto enriquecer el de qué manera las lleva ¢, Qué beneficios ellos? considerando?
modelo de negocio? a cabo? aporta? ¢,Cuales son prioritarios?
Recursos Clave Canales

¢A través de que
canales/medios
contactard y atendera a
sus clientes?

¢, Qué recursos clave
requiere su negocio?

Estructura de Costes
¢En qué tipo de costos incurre para que pueda funcionar su
modelo de negocio?

Estructura de Ingresos

¢, Qué valor estan dispuestos a pagar sus clientes por su producto
y mediante qué formas de pago? ¢ Qué margenes obtendria?
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e Describa los eventos que pueden llegar a suceder en el futuro, dentro del horizonte
ejecucion del proyecto, y las implicaciones o impactos que acarrearia el hecho de
llegar a concretarse cada uno de estos en algin momento del tiempo, para el
cumplimiento del objetivo general. (Se sugiere adoptar formato establecido en el

Manual Conceptual MGA pags. 53-54)

Potencial de replicabilidad/escalabilidad del proyecto (maximo 1 pagina)

o Describa las posibilidades de replicar los resultados del proyecto (efectos

multiplicadores).

e Describa si tiene algun tipo de alianza institucional con alguna organizacién que
permita escalar o replicar el proyecto, una vez finalicen los recursos.

Consideraciones ambientales

Con base en el conocimiento local y regional que tienen los interesados contextualice la
realidad ambiental local a partir de la revision general de condiciones ambientales para el

royecto definidas en la matriz a continuacion:

Consideracioén

Si/No/NA

Explique brevemente

¢ Tiene el proyecto alguna restriccion o
determinante ambiental frente a su
ubicacion geogréfica? En caso afirmativo,
cual?

¢ Es favorable la oferta ambiental local para
el desarrollo del proyecto? (clima, suelos,
agua, relieve, condicién social general)

¢ El area del proyecto esta dentro o proximo
a una zona de paramo, humedal, manglar o
ciénaga, o area de reserva de la sociedad
civil?

¢El uso actual del suelo es compatible con
el proyecto que se va a desarrollar segin
los instrumentos de ordenamiento territorial
aplicables (POT, PBOT, EOT) ?

¢ Para el desarrollo de alguna de las
actividades del proyecto se requiere agua
en abundancia (riego, lavado, otro)? En
caso afirmativo, mencione si existe la fuente
abastecedora y si su uso tiene restricciones

Fuentes de Financiacion

e Enuncie las fuentes de co-financiacion del proyecto que puedan ser certificadas

Fuente Valor total

En efectivo

En bienes y
Servicios

Fondo Colombia en
Paz
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Cooperacion
Internacional

Entidades Publicas

Beneficiarios

Entidad Solicitante

Otros.
Cual

Experiencia del solicitante

e Proporcione informacion que permita valorar si la organizacion proponente tiene
experiencia suficiente en la gestiobn de acciones en el mismo sector y de escala
comparable al proyecto para el cual esta solicitando recursos. Enuncie la experiencia

en proyectos similares en los ultimos 3 afios.

Anexar los siguientes documentos:

Documento

Si

No

Observaciones

Certificado de existencia y representacion legal con
una expedicion no mayor a 30 dias o documento
gue haga sus veces

Copia del Registro Unico Tributario de la Forma
Organizativa.

Copia de la cédula de ciudadania del representante
legal

Carta de certificaciéon de la organizaciéon

124



=2 < SBID
FONDO COLOMBIA EN PAZ COLOVMBIA
SOSTENIBLE

ROP 4424/0C-CO Version 1

ANEXO IX - Guia de la convocatoria para la selecciéon de los perfiles elegibles para
estructuracién y posible cofinanciacién de subproyectos de restauracién de
ecosistemas e implementacién de esquemas alternativos de conservacion y PSA a
ser financiados por el componente 1 del préstamo

[Este espacio serd reemplazado por el modelo de Guia de la Convocatoria para la Seleccion
de los Perfiles Elegibles para Estructuraciéon y Posible Cofinanciacién de Subproyectos de
Restauracion de Ecosistemas e Implementacion de Esquemas Alternativos de
Conservacion y PSA a ser Financiados por el Componente 1 del Préstamo, una vez sea
Validado por el Comité Técnico Operativo y Aprobado por el Comité Directivo del Préstamo]
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ANEXO X - Guia de la convocatoria para la seleccion de los perfiles elegibles para
estructuracion y posible cofinanciacion de subproyectos productivos sostenibles a
ser financiados por el componente 2 del préstamo

[Este espacio serd reemplazado por el modelo de Guia de la Convocatoria para la seleccién
de los Perfiles elegibles para estructuracién y posible cofinanciacion de subproyectos
productivos sostenibles a ser financiados por el componente 2 del Préstamo, una vez sea
Validado por el Comité Técnico Operativo y Aprobado por el Comité Directivo del Préstamo]
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ANEXO XI - Formato para presentacion y evaluacién de perfiles seleccionados para
estructuracion y cofinanciaciéon de proyectos

BlA
BLE

[Este espacio sera reemplazado por el Formato para presentacion y evaluacion de perfiles
elegibles para estructuracion y cofinanciacion de proyectos, una vez sea Validado por el
Comité Técnico Operativo y Aprobado por el Comité Directivo del Préstamo]
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ANEXO XII - Modelos de informe de evaluacion de perfiles, de subproyectos, y
confirmacioén de viabilidad

[Este espacio sera reemplazado por los Modelos de informe de evaluacion de perfiles, de

subproyectos, y confirmacion de viabilidad, una vez sea Validado por el Comité Técnico
Operativo y Aprobado por el Comité Directivo del Préstamo]
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ANEXO XIII - Lineamientos para la clasificacién socio - ambiental de los proyectos

A modo orientativo, se presentan a continuacion criterios a considerar en la clasificacién socio -
ambiental de los proyectos presentados a financiacién por el Préstamo:

Categoria A. Proyectos que implican:

* Desplazamiento y reasentamiento involuntario de personas en el area de influencia del proyecto.
Se incluye el desplazamiento econdmico, esto es, afectacion a las fuentes de ingreso (tierras, uso
de recursos naturales, etc.), aun cuando no se produzca desplazamiento fisico de personas.

* Impactos negativos significativos sobre habitats naturales o habitats naturales criticos.

* Impactos negativos significativos sobre sitios culturales criticos.

» Cambio del uso de la tierra, dirigida a la transformacién de areas naturales a otros usos sin la
aprobacién de la autoridad ambiental.

* Impactos a recursos naturales de un pais no implicado en el proyecto.

* Impactos potenciales que no estan en conformidad con las leyes o regulaciones ambientales
colombianas.

* Alto grado de conflictividad y/o oposicion por la sociedad civil o comunidad afectada.

Categoria B. Son, principalmente aquellos proyectos que:

* No presentan las caracteristicas de los proyectos de Categoria A

* Requieren licenciamiento ambiental « Implican a grupos étnicos

« Utilizan recursos naturales en altas cantidades o de manera inapropiada de acuerdo a la normativa
nacional vigente.

Categoria C. Actividades con impactos sociales o0 ambientales minimos o sin ningln impacto
adverso.

Se presenta a continuacion un cuestionario que sirve de referencia a la UTC en la identificacion del
nivel de riesgos socio - ambiental de los proyectos. Este cuestionario es ilustrativo y debera ser
revisado en la aplicacion de cada operacion:

Temas de gestion socio - ambiental Sl NO
Grupos étnicos entre los beneficiarios del proyecto

Grupos étnicos entre los potenciales afectados por el proyecto
Barreras de acceso de las mujeres a las oportunidades generadas por
el proyecto (empleo remunerado, capacitacion, etc.)

Conflictos sociales pre - existentes

Posibles afectaciones a individuos, familias o grupos en situacién de
vulnerabilidad

Afectaciones al patrimonio cultural, arqueoldgico, histérico o de otro
tipo

Impactos sobre la salud y la seguridad de los trabajadores

Impactos sobre la salud y la seguridad de la comunidad
Vulnerabilidad del proyecto ante desastres naturales

Aumento del consumo de agua del area

Aumento del consumo de energia del area
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Afectacion a Areas Protegidas, Estrategias complementarias de
conservacion, Paramos delimitados, Manglares

Afectacion a habitats naturales o ecosistemas sensibles

Afectacion a la fauna silvestre

Impacto sobre cuencas

Afectacion a la escorrentia superficial o subsuperficial

Generacion de gases o particulas al aire o incremento de los
existentes

Generacion de desechos sélidos peligrosos o no peligrosos o
incremento de los existentes

Uso de sustancias peligrosas
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ANEXO XIV - Contenido del plan de gestién ambiental y social (PGAS)

Todos los proyectos financiados por el Préstamo deben tener un Plan de Gestibn Ambiental y Social
— PGAS, con el siguiente contenido minimo:

* Introduccién: Contiene los antecedentes, objetivos y alcance del PGAS.

* Descripcion del proyecto: Informacion del proyecto, relacionada con la localizacion, infraestructura,
actividades a desarrollar, asi como, las metas ambientales del proyecto y demas informacion que
se considere pertinente.

» Caracterizacion ambiental y social: Para el area de influencia del proyecto, identificar los
principales aspectos fisicos, bibticos, paisajisticos, sociales, culturales, econémicos, y de presencia
institucional y de organizaciones sociales, asi como, las principales directrices aplicables al proyecto
definidas en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), Plan de Vida, Plan de Etnodesarrollo, Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial Etnico,
Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas (POMCA), Planes de Manejo de Areas Protegidas y
demas instrumentos de planificacion ambiental y territorial que sean aplicables.

* Impactos ambientales y sociales: Identificacion y valoracion de los principales impactos
ambientales y sociales por actividades del proyecto, y analisis de los posibles riesgos ambientales
y sociales.

* Plan de Manejo Ambiental: Medidas de manejo ambiental para los componentes aire, agua, suelo,
fauna, flora, paisaje, en los casos que se requiera. Asimismo, debe incluir los requerimientos hechos
en los permisos ambientales, obtenidos segun las directrices descritas mas abajo.

* Plan de Gestion Social: Medidas de manejo de los componentes social, cultural, econémicas,
segun aplique, que resulten de la identificacion de impactos y de las consultas con las comunidades
afectadas o beneficiadas por el proyecto.

* Plan de Consultas y Participacion: Medidas y actividades para informar, consultar e involucrar a la
poblacion beneficiaria, poblacion afectadas y actores interesados, desarrolladas con base en las
directrices contenidas en el Anexo IV. Incluye el sistema de captura y procesamiento de peticiones,
guejas y reclamos del proyecto, el cual debera seguir los lineamientos del Mecanismo de Quejas y
Reclamos incluido en el Anexo V.

* Plan de Seguimiento y Monitoreo: Monitoreo y seguimiento de los componentes atmosférico,
suelo, flora, fauna, social, cultural, econémico. También incluye la verificacién del cumplimiento de
los permisos, autorizaciones o concesiones ambientales necesarias para el desarrollo del proyecto.
El PGAS debera contener un plan de seguimiento y monitoreo.

* Plan de contingencias ambientales: Identificar las amenazas de origen natural, la vulnerabilidad
del proyecto y de su entorno, identificar y priorizar los riesgos ambientales y de desastres naturales
del proyecto y definir un plan operativo para su prevencion o mitigacion.

» Cronograma, responsables y costos de ejecucion del PGAS.

El alcance y profundidad de los andlisis del PGAS varia en funcion del tamafio y tipo de proyectos,
para lo cual hay que considerar los siguientes aspectos, que pueden o no requerirse, dependiendo
de sus caracteristicas: Solicitudes hechas durante la consulta publica (es obligatoria para todos los
proyectos) y Acuerdos alcanzados en la consulta previa con minoria étnicas, de ser requerida;
Requerimientos hechos en los permisos ambientales; Requerimientos aplicables al proyecto
identificados en los instrumentos de planeacion territorial y de ordenamiento ambiental;
Requerimientos especificos aplicables a sitios de interés cultural. Adicionalmente, se aclara que el
PGAS no es un documento adicional, sino hace parte de la informacion que se exige al proyecto
para su andlisis y aprobacion.
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Permisos Ambientales

Los proyectos gque requieran permisos, concesiones o autorizaciones ambientales, en caso de que
asi lo ordenen las normas, deberan obtenerlos presentando para evaluacién de la autoridad
ambiental competente la informacion requerida. En este contexto, para obtener los permisos mas
frecuentes a continuacion se presentan los formatos que definen la informacion que debera
presentarse:

» Para obtener o modificar el permiso de ocupacion de cauce se debera diligenciar el Formulario
Unico nacional de ocupacién de ocupacion de cauces, playas y lechos. ¢ Para la modificacion de la
concesién de aguas se debera diligenciar el Formulario Unico nacional de concesién de aguas
superficiales. « Para la obtencion o modificacién del permiso de vertimientos se debera diligenciar
el Formulario unico nacional de permiso de vertimientos. « Para la obtencion del permiso de
aprovechamiento forestal Unico se debera diligenciar el Formulario Unico nacional de permiso de
aprovechamiento forestal.
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ANEXO XV - Consultas y participacion

Todos los proyectos financiados por el Préstamo deben hacer durante su etapa de disefio al menos
una consulta con las comunidades beneficiarias o afectadas por el proyecto, con base en las
siguientes directrices:

* Posibles beneficiados/afectados (directos o indirectos): Las comunidades beneficiadas/afectadas
tienen el derecho a saber qué sucedera con el proyecto y a dar a conocer sus opiniones al respecto.
Esto significa que los afectados deberan poder recibir informacién clara y exacta sobre los objetivos,
el alcance, los plazos y los posibles efectos y riesgos asociados con un proyecto, que se les ofrecera
la oportunidad de expresar sus inquietudes, temores y dudas, que podrdn compartir sus
conocimientos, ideas y observaciones, y que podran recomendar cambios en el proyecto. También
significa que sus inquietudes, temores y recomendaciones se consideraran con seriedad y, de ser
posible, seran abordados.

* Identificacion de las partes interesadas: El objetivo esencial de una buena consulta es garantizar
gue todos los posibles afectados por el proyecto sientan que se tomaran en cuenta sus inquietudes
y opiniones. Para ello, durante el analisis del impacto social del proyecto se debe identificar los
representantes de los distintos grupos y sectores clave de la zona de influencia, el papel de los
representantes electos de gobiernos locales y nacionales, las estructuras tradicionales de liderazgo,
los organizaciones no gubernamentales, grupos activistas y movimientos sociales con incidencia en
la zona, la opinién de los especialistas de la zona acerca de los impactos positivos 0 negativos del
proyecto, asi como, los argumentos a favor de los proponentes del proyecto y de sus contratistas.

* Elaborar un Plan de Consulta y Participacion: Como parte del PGAS se debe formular el plan de
consulta y participacion de las partes interesadas, que debera basarse en el andlisis del impacto
social, e incluir un plan de fechas para las distintas etapas del proceso de consulta (asi como una
descripcion de las consultas que se hayan hecho), un presupuesto y una descripcion de los
procedimientos de notificacion y de las funciones institucionales para la consulta.

* Realizacion de la Consulta: La consulta es un proceso en dos sentidos; o sea, la informacion debe
ser facilmente comprensible y debe darse tiempo a la gente para responder y expresar sus dudas,
inquietudes y opiniones, que a su vez deben ser respondidas y documentadas. La consulta debe
tener las siguientes partes:

-La primera parte de la consulta debe ser la presentacion y explicacién de las caracteristicas del
proyecto, sus etapas y, sobre todo, los posibles riesgos, dificultades e impactos asociados con cada
una de las etapas en la formulacion e implementacion, asi mismo, se debera hacer una descripcion
detallada de los procedimientos para la gestién de quejas y reclamos.

-La segunda parte de la consulta consiste es escuchar, que es el factor mas importante de esta
actividad, ya que en general, las personas reaccionan mejor si consideran que se les trata con
respeto, y se dan cuenta facilmente cuando se les habla en tono condescendiente; esta labor
requiere paciencia, buena disposicién para escuchar —y evitar la tendencia a interrumpir al que
habla— y, sobre todo, respeto por la cultura y las costumbres del lugar.

-La tercera parte de la consulta es la retroalimentacién y documentacion, ya que las personas que
participan en las consultas quieren saber si sus opiniones se toman en cuenta, y en qué medida.
Es esencial mantener un registro de los acuerdos y temas tratados, preferiblemente en actas. Los
resultados de la reunion deben darse a conocer a los participantes, lo cual es facil si todos tienen
correo electrénico 0 acceso a Internet, si no es asi, se puede preparar un breve registro escrito de
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la reunion y ponerse en un sitio de acceso publico, como el recinto en que se celebrd la reunion, un
centro social o una escuela en la zona de influencia del proyecto; esto es mas dificil cuando los
afectados viven en zonas remotas o aisladas, especialmente si son analfabetos o no hablan bien la
lengua oficial, en estos casos, pueden usarse como alternativa programas de radio o cintas casete.

CONSULTA PREVIA

Los proyectos cuyas actividades se desarrollen en territorios étnicos legalmente titulados, o que
sean de uso o habitacion ancestral y tradicional de los grupos étnicos, deben haber sido construidos
con la participacion de la comunidad étnica respectiva.

Los proyectos que no planteen acciones directas en territorios étnicos legalmente constituidos o
gue sean de uso o habitacién ancestral y tradicional de los grupos étnicos, pero que tengan impactos
directos sobre ellos, deben ser consultados previamente de acuerdo con los estandares del
Convenio 169 de la OIT y las reglas de aplicacion del derecho fundamental a la consulta previa que
la Corte Constitucional colombiana ha establecido.
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ANEXO XVI - Mecanismo de quejas y reclamos

El presente mecanismo tiene como objetivo facilitar a la UTC una adecuada gestion de las quejas,
reclamaciones y conflictos que se puedan presentar durante la implementacién del Préstamo. El
mismo permite:

* La trazabilidad de las quejas y reclamaciones presentadas y las soluciones alcanzadas.
 Estandarizacion de los tiempos de atencién y respuesta a las comunicaciones, quejas y reclamos.

Definiciones
a. Reclamacion

Incidente concreto que provoca un posible dafio o insatisfaccion como resultado de las acciones del
Programa, ya sean reales o percibidas por parte de la poblacién. Ejemplo de reclamos:

= Trato discriminatorio a la poblacién.

= Relacionarse con comunidades étnicas sin tener en cuenta su diversidad cultural.
= Reclamacién por daio a propiedad cometidos por el Préstamo.

» No cumplimientos de compromisos verbales asumidos en reuniones o asambleas

b. Niveles de Malestar

= Pregunta/inquietud: Interrogativo que se emite con la intencién de conocer algo u obtener alguna
informacion.

» Preocupacion: Es aquella intranquilidad o miedo que algo le despierta a una persona.

* Queja/Reclamacion: Resentimiento o disgusto que se tiene por la actuacién o el comportamiento
de alguien.

= Denuncial/Litigio: Dar parte a alguna autoridad publica o privada de que esta ocurriendo algo
incorrecto, inmoral y/o ilegal.

c. Criterios del mecanismo

= Trasparencia: El mecanismo debera mantener informados a quienes interpongan una solicitud,
gueja o reclamacion sobre el avance de su solicitud. La informacion sobre el procedimiento y sus
resultados debera fluir tan abiertamente como sea posible para satisfacer los intereses del publico,
pero sin comprometer la privacidad o el bienestar de los reclamantes.

= Legitimidad: La legitimidad significa esencialmente la confianza que la poblacién tiene en el
mecanismo. La poblacién deberia confiar lo suficiente en el procedimiento como para usarlo y
deberia tener la seguridad de que, si presentan una queja, sera tratada de forma justa y objetiva.
La confianza esté vinculada a menudo a factores como el grado de apropiacion local en el disefio
del mecanismo, el ambito de los temas aceptados por el mecanismo, las medidas tomadas para
prevenir conflictos de interés dentro del proceso de gestion de reclamaciones, el grado de
independencia otorgada al mecanismo y la presencia de un proceso de supervision creible asociado
al mismo.

= Accesibilidad: La poblacion debe saber que el mecanismo existe. El procedimiento debera ser facil
de entender, acceder y emplear por parte de sus usuarios potenciales, sin miedos ni barreras
relacionados con el idioma, el género, el nivel de alfabetizacién, el poder econémico, la movilidad,
la cultura, las tradiciones, la religion, el nivel de vulnerabilidad o el acceso a herramientas de la
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informacion.

= Compatible con Derechos: Los procesos que ofrece el mecanismo deberian reflejar principios
como la inclusién, participacion, no discriminacion, transparencia, responsabilidad, atencion a los
grupos vulnerables y resultados que estén en consonancia con estandares de derechos humanos
reconocidos internacionalmente, asi como con la accion sin dafio, de tal manera que el mecanismo
no genera mas dafio del que pudiera sufrir y que generd una queja. El proceso y la solucién de las
reclamaciones deberian ser compatibles con los derechos de los grupos étnicos, no impactando por
tanto en ningun derecho fundamental y protegiéndoles de cualquier tipo de represalia. = Basados
en la participacion y dialogo: Es imprescindible la comunicacién y dialogo con la poblacion durante
la implementacién del mecanismo. En el caso de grupos étnicos, el mecanismo deberd
fundamentarse en el dialogo con las autoridades y organizaciones de los grupos étnicos durante el
proceso de la resolucién de las reclamaciones. Asimismo, deberé evitar la imposicion de decisiones
unilaterales de la unidad ejecutora.

= Equitativo: EI mecanismo debera garantizar que la poblacion tenga acceso suficiente a la
informacion, asesoramiento, conocimientos para participar en las discusiones y concertaciones con
la Unidad Ejecutora en condiciones de igualdad para llegar a una solucién.

= Predecible: La poblacién debera saber como funciona el proceso: qué pasos se siguen, el
horizonte temporal para resolver las quejas o el tipo de resultados que se ofrecen.

= Fuente de aprendizaje continuo: Mas alla de la busqueda de una resolucion a cada reclamacion,
el procedimiento deberia estar estructurado de tal forma que ayude a la Unidad Ejecutora a recoger
e integrar posibles lecciones aprendidas para operar de un modo mas eficiente, responsable en el
contexto local y para evitar la repeticion de reclamaciones.

Socializacion del mecanismo

= La Unidad Ejecutora socializaran el mecanismo antes de iniciar las actividades del Préstamo. Es
recomendable que en las reuniones de socializacion de la operacién con la poblacion, asi como las
autoridades, organizaciones y comunidades de los grupos étnicos, se socialice el mecanismo.

= Se debe entregar copias en fisico del procedimiento.

= Si se trata de una comunidad étnica que habla y escribe la lengua materna, el mecanismo debe
estar traducido a la lengua correspondiente.

= Se debe garantizar que en la capacitacién al personal de la Unidad Ejecutora se socialice el
presente mecanismo.

Proceso general del mecanismo

Los procesos generales para atender y resolver las reclamaciones de la poblacion son los
siguientes.

* Recibir

* Reconocer
* Investigar
* Responder
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Concertacidr
Rigurosa de solucion

Reclamacién

Radicacion. El proceso comienza cuando la persona o personas proveen el comunicado o la
reclamacion a radicar, entrando al proceso un correo o formato de reclamacion. La Unidad Ejecutora
recibe la comunicacién o reclamacién y procede a radicarla segun los procesos de entrada y salida
de comunicaciones. Si en algun caso la reclamacion no esta diligenciada en el “formato de registro
de reclamaciones”, la persona encargada debe diligenciar el formato y adjuntarle el correo o
comunicacion de soporte. La Unidad Ejecutora deben definir los responsables para realizar esta
actividad.

Acuse de recibo. El responsable dentro la Unidad Ejecutora sera responsable de darle tramite a la
gqueja o reclamacion. Este proceso consiste en crear un correo o una carta formal para informar a
la parte interesada que se recibié su comunicacion y que ésta va a ser procesada debidamente.

Andlisis y clasificacion. El area responsable dentro de la Unidad ejecutora clasificara las
comunicaciones o reclamaciones con sus respectivas tipologias y niveles de prioridad.

Investigaciéon. Al proceso de investigacion entran los documentos de comunicacién o reclamacion
analizados para proceder con el proceso. En este proceso se debe hacer una investigacién general
del suceso para saber si al documento de comunicacion o reclamacion se le pude dar una respuesta
directa, o hay necesidad de re-direccionarla para una investigacion mas profunda. De este proceso
sale la comunicacion o reclamacion investigada.

Si el documento se resuelve mediante solucién rapida. Si después de la investigacion se concluye
gue la reclamacion tiene un bajo nivel de complejidad y se puede resolver de manera rapida:

Conciliacion o respuesta. A este proceso entra la comunicacion o reclamacioén investigada desde el

area correspondiente en la Unidad Ejecutora para iniciar el proceso de conciliacion o respuesta de
la comunicacion y reclamacion. Del proceso sale un acta de conciliacion o un radicado que recibe
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y firma quien interpuso la reclamacion o queja con las copias interna respectivas.

Cierre de la comunicacién o reclamacion. A este proceso entra el acta de conciliacién o radicado
para comenzar con el proceso, y se procede a documentar fisicamente el radicado o el acta con
colaboracion del gestor documental, guardando una copia digital. De este proceso sale la
comunicacion o reclamacion documentada.

Si el documento NO se resuelve mediante solucion réapida. Si después de la investigacion se
concluye que la reclamacién requiere una completa investigacion:

Investigacién rigurosa: El proceso de investigacion debe incluir un analisis de costo y riesgo de las
posibles soluciones y del tiempo de implementacion. El documento con la reclamacién previamente
investigada entra al area responsable de la investigacion dentro de la Unidad Ejecutora, la cual debe
seguir los siguientes pasos: estudiar las causas para hallar la causa raiz, analizar el costo asociado
a la reparacion de la parte interesada y la conciliacion con la misma, analizar los riesgos asociados
al impacto negativo que podria tener la causa sobre la persona o grupo y la unidad ejecutora y
analizar el tiempo de implementacién para poder responder a la parte reclamante de manera eficaz.
De estos procesos sale la documentacion del analisis de costo, riesgo y tiempo asociado a la
reparacion de la parte interesada. El receptor de estos andlisis es la misma area responsable para
el siguiente proceso.

Seleccion de solucién. A este proceso ingresan los andlisis de riesgo, costo y tiempo que se
desarrollaron para lograr tomar la mejor decision en este proceso. El proceso consiste en hacer una
matriz de comparacion para tomar la mejor decision en cuanto a la seleccion de la solucién. De este
proceso sale una solucién seleccionada la cual recibe el area responsable para darle el respectivo
seguimiento.

Concertacion. A este proceso entra la solucién seleccionada del area responsable. El proceso
consiste en concertar con la parte interesada si esta de acuerdo con la solucién que se seleccion6.
De este proceso sale un acta de concertacion que se hace como sustento de las dos partes.
Implementacion de solucion. A este proceso ingresa la solucién seleccionada y el acta de
concertacion y sale la solucion implementada.

Cierre. A este proceso entra los documentos de implementacion de la solucion y control de la misma.
El proceso consiste en socializar las actas realizadas en los otros procesos y mencionar y socializar
los mecanismos de control para que no se vuelvan a cometer las actividades o acciones que
ocasionaron la reclamacién. De este proceso sale un acta de cierre.

Cierre de la comunicacién o reclamacioén. Consiste en documentar el proceso completo del
mecanismo, tanto fisico como digital.

Tiempos de respuesta del mecanismo

El mecanismo de reclamacion debe tener un plazo maximo de 15 dias habiles para el proceso corto
y hasta 40 dias habiles para responder una reclamacién mediante el proceso normal. Estos tiempos
son los tiempos sugeridos en el presente mecanismo; sin embargo, si las circunstancias lo
requieren, la Unidad Ejecutora puede acordar con la persona o grupo reclamante modificar estos
plazos.
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