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CONVENIO 288 DE 2021

Proyecto priorizado por la Comisién Regional de Competitividad e Innovacion para su gestién e
identificacion de fuentes de financiamiento

TABLA RESUMEN

Departamento

Sucre

Nombre del asesor

Luis Carlos Correa Ortiz

Nombre del proyecto

Fortalecimiento del sistema territorial de ciencia, tecnologia e
innovacion de los focos de turismo y agropecuario y agroindustria,
del Departamento de Sucre

Municipios impactados por el
proyecto

Veintiséis (26) municipios del Departamento de Sucre

Entidad lider del proyecto

Corporacion Universitaria del Caribe CECAR

Nombre del lider del proyecto

Andrés Vergara Narvéaez
Maria Elena Pérez Prieto

Area a la que pertenece el lider del
proyecto en la entidad

Vicerrectoria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Correo electronico del lider del

andres.vergaran@cecar.edu.co

proyecto maria.perezpr@cecar.edu.co
Numero telefonico del lider del 3004218412
proyecto

Entidades aliadas al proyecto

Universidad de la Costa - CUC
Universidad Tecnoldgica de Bolivar - UTB
Camara de Comercio de Sincelejo
Departamento de Sucre

Tipologia del proyecto

Innovacion

Duracion en meses

Veinte (20) meses

Valor total del proyecto

Mil ochocientos cincuenta y cuatro millones trescientos ochenta y
cuatro mil quinientos siete pesos MCTE (1.854.384.507).

Fuente(s) de financiacion
identificadas

COALAR, FONTUR, Convocatoria 18 SNR, Fundacion
Interamericana

Fuente(s) de financiacion a la(s)
que ya se presento el proyecto

Fundacién Interamericana.

Fuente(s) de financiacion a la(s)
que se va a presentar el proyecto

INFORMACION DE LA FUENTE DE FINANCIACION

Nombre de la fuente de
financiacion

Fundacién Interamericana

Nombre de instrumento de
financiacion

Donacién

Objetivo del instrumento de
financiacion

Invertir en proyectos dirigidos por comunidades en Latinoamérica y el
Caribe en las siguientes prioridades:
e Agricultura sostenible y seguridad alimentaria
e Gestion de recursos naturales
e Desarrollo empresarial y habilidades laborales
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e Liderazgo
e Participacion civica y derechos humanos
e Respuesta a la crisis en Venezuela

Fecha de radicacion del proyecto 14 de diciembre de 2021
Fecha de cierre de la fuente Permanente
Fecha de publicacion de
Permanente
resultados
RESUMEN EJECUTIVO

En el departamento de Sucre se han realizado una serie de ejercicios de caracter estratégico y prospectivo para
identificar los principales focos productivos departamentales y elevar las capacidades competitivas de los
mismos. Todos estos diagndsticos concuerdan con seleccionar al turismo y las actividades agropecuarias y
agroindustriales como las apuestas productivas priorizadas. Sin embargo, y pese a las multiples agendas
planteadas, el sistema territorial de ciencia, tecnologia e innovacion del Departamento asociado a los focos
referidos se mantiene débil, como consecuencia de una planeacién desarticulada y deficiente, a la ausencia de
una politica publica que direccione lineamientos estratégicos de atencidn y desarrollo para estos sectores y a
una débil infraestructura que impide contar con una base de datos para el monitoreo del sistema de ciencia,
tecnologia e innovacion de los mencionados focos. Para el abordaje de la problematica planteada se propone
a través de este proyecto fortalecer el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion de los focos turismo y
agropecuario y agroindustria del Departamento de Sucre. Para el logro de ese objetivo, se formulan los
siguientes objetivos especificos:

1) Formular el plan prospectivo sectorial de ciencia, tecnologia e innovacion de los focos turismo y
agropecuario y agroindustria del departamento de Sucre

2) Formular la politica publica de ciencia, tecnologia e innovacion de los focos turismo y agropecuario y
agroindustria del departamento de Sucre

3) Desarrollar un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién de ciencia, tecnologia e innovacion en
los focos turismo y agropecuario y agroindustria del departamento de Sucre

El proyecto se fundamenta en normas nacionales tales como la ley de CTel (1286 de 2009), el Plan Nacional
de Desarrollo 2018 — 2021 en el Plan Departamental de Desarrollo de Sucre 2016 — 2019 “Sucre progresa en
paz’ el PAED Sucre y del Plan Estratégico Departamental de CTel 2013 -2027. A partir de lo anterior, y tomando
como base la disponibilidad presupuestal de la convocatoria se construira una linea base de CTel de los focos
turismo y agropecuario y agroindustria del departamento de Sucre, se Identificaran las brechas existentes en
los focos y se definiran escenarios futuribles con vision 2032 para aumentar los niveles de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de estos.

Por otra parte, se identificaran de manera colaborativa las problematicas y necesidades de los principales
actores del sistema de CTel (participantes involucrados y responsables) a resolver con la politica publica
sectorial. Se analizaran las soluciones de politica publica posibles con grupos priorizados del sistema de actores
y equipo técnico en las diferentes subregiones del departamento de Sucre. Todo esto para disefiar el documento
de politica publica con sus respectivas recomendaciones, plan de implementacién, modelo de evaluacién y
estrategia de comunicacion, con un enfoque sectorial.

Se definira un Modelo Tedrico del Ecosistema de Ciencia Tecnologia e Innovacion de los focos Agropecuario y
Agroindustria y Turismo del Departamento para obtener los requerimientos del sistema de informacion, para
finalmente validarlo con los actores del ecosistema de CTel de los focos priorizados en este proyecto. Los
productos asociados seran: (a) Documentos de planeacion (Plan estratégico prospectivo de ciencia, tecnologia
e innovacién de Turismo del Departamento de Sucre); (b) Documentos de politica (La politica publica sectorial
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de CTel del departamento de Sucre en los focos Turismo y Agropecuario y Agroindustria); (c) Servicios de
informacién implementado (un sistema de informacién de monitoreo, seguimiento y evaluacién de ciencia,
tecnologia e innovacién en los focos turismo y agropecuario y agroindustria del departamento de Sucre).

Con el proyecto se espera beneficiar a las organizaciones productoras y operadoras de los focos Agropecuario
y Agroindustria, y Turismo del Departamento en cuanto al aumento de sus capacidades en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Sucre es uno de los departamentos mas pobres de Colombia; segun datos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE, el 41,0% de la poblacién es pobre por ingresos durante 2018, por encima de
Bogota, con solo el 12,4%, para el mismo afio. De otro lado, el 29,98% de la poblacién en Sucre es pobre por
Necesidades Bésicas Insatisfechas — NBI, y el 39,7% es pobre multidimensional. Se puede decir que todos
estos resultados indican que en promedio un poco mas de la tercera parte de la poblacién del departamento de
Sucre es pobre; ademas de lo anterior, es también uno de los departamentos méas desiguales del pais en la
distribucién del ingreso, donde, para el afio 2018, su coeficiente de Gini fue de 0,461. Esta situacion de pobreza
en Sucre se ha mantenido a lo largo de los afos, pese a que la tendencia en los indicadores es hacia la
disminucién de esta (Ver Graficos 1y 2), sin embargo, dada la actual coyuntura a nivel mundial, es muy probable
que la pobreza tienda a aumentar, sobre todo en lo relacionado con la generacion de ingresos. Segun el DANE,
la probabilidad de afectacién por el COVID-19 para la poblacion en los municipios de Sucre y en todos los
municipios a nivel nacional, estad muy ligada a la prevalencia de la pobreza, tal como muestra el Mapa 1, las
dreas mas oscuras del municipio de Sincelejo, es decir, donde, hay mayor concentracién de pobreza
multidimensional, son las &reas con mayor probabilidad de afectacion en el contagio, dada la alta vulnerabilidad
de la poblacién, que no cuenta con sistemas adecuados de saneamiento, presentan diferentes patologias
cronicas, discapacidades, mal nutricion, etc., lo cual, los hace altamente vulnerables; y esta misma situacion se
repite para todos los municipios de Sucre.

Sucre es también uno de los departamentos con menos innovacién a nivel nacional, el cual registra un indice
de innovacién del 22,36 (en un intervalo de medicion de 0 a 100) para el afio 2018, ocupando el puesto nimero
23 de un total de 31 departamentos del pais; este indicador se incrementé en menos de dos puntos con respecto
al afio 2017, donde, este indice fue de 20,40. Para 2018, los peores resultados de este indicador estuvieron en
los temas de infraestructura, produccidn creativa y produccion de conocimiento y tecnologia (Ver Gréafico 3). De
otro lado, segun cifras de MinCiencias para el afio 2017, la inversion en actividades de CTI fue de 30.136
millones de pesos, siendo su participacién a nivel de la region Caribe del 4,9% del presupuesto regional, y el
0,5% del presupuesto nacional; segun proyecciones de MinCiencias el presupuesto destinado para CTel
asignado segun el Sistema General de Regalias — SGR, es en el afio 2020 de 35.819 millones de pesos. En
particular la inversién en 1+D para el afio 2017 fue de 17.147 millones, lo que represent6 una participacion a
nivel nacional de solo 0,8%, y a nivel de la regién Caribe del 5,6% para este mismo afio. De otro lado, para el
afio 2019, Sucre tenia categorizados 45 grupos de investigacion (solo el 2,0% en A1), lo que equivalia a una
participacion del 0,8% a nivel nacional, y un incremento del 11,0% desde el afio 2013; ademas, 165
investigadores categorizados, representando solo el 0,9% a nivel nacional de participacion; entre 2013 y 2019
el nimero de investigadores categorizados en Sucre tuvieron un incremento significativo del 42,1%. Pese a
algunos avances, las estadisticas en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Sucre revelan situaciones
desfavorables, que pueden persistir en el largo plazo, y que impedirian el cerramiento de brechas de pobreza,
marginalidad y exclusion social.

Grafico 1. Sucre. Pobreza Monetaria, Pobreza Monetaria Extrema y Coeficiente de Gini, por Ingresos,
2002 - 2018
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Fuente: DANE. Modificacién de los autores.

Grafico 2. Sucre. Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI, 2012 - 2018

Fuente: DANE. Modificacion de los autores.
(*) Resto para el afio 2018, se denomina: Centros Poblados y Rural Disperso.

Mapa 1. Sincelejo. Pobreza Multidimensional y Nivel de Vulnerabilidad frente al COVID - 19
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Fuente: DANE.

Grafico 3. Sucre. indice Departamental de Innovacion por Pilar, 2018

N

Fuente: DANE. Modificacion de los autores.

De forma especifica, en el departamento de Sucre se han priorizado unos sectores econdmicos estratégicos,
para la implementacién de la politica de CTel; entre otros, el sector agropecuario y agroindustrial y el turismo;
los cuales, segun cifras del DANE, representan el 9,8% en el caso del primero y el 20,3% en el caso del segundo
del PIB departamental en promedio para el periodo 2005 a 2018; cabe destacar que el valor agregado que
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generan ambas ramas de actividad han tenido un incremento promedio positivo a lo largo del periodo de
referencia, siendo de 3,4% para el caso del sector agropecuario y agroindustria y de 4,1% para el caso del
turismo (Ver Grafico 4). En cuanto a los indicadores del mercado laboral para estas ramas de actividad, la
proporcién de ocupados dentro del total en Sucre para el afio 2018, fue de 22,5% para el caso del sector
agropecuario y agroindustria, lo que corresponde a alrededor de 88 mil ocupados, y de 26,7% para el caso del
turismo, lo que corresponde a alrededor de 105 mil ocupados; cabe destacar que la participaciéon de la
ocupacion en estas ramas ha tendido a crecer a lo largo del periodo de referencia (Ver Grafico 5).

Grafico 4. Sucre. PIB total, PIB Agropecuario y Agroindustria, PIB Turismo, Tasa de Crecimiento (TC)
_ del PIB Agropecuario y Agroindustria y Tasa de Crecimiento (TC) del PIB de Turismo, 2005 - 2018

Fuente: DANE. Modificacién de los autores.

Las condiciones de los trabajadores en ambas ramas de actividad no son las mas adecuadas en el
departamento de Sucre. Para el caso de la rama de actividad agropecuaria, la proporcién de ocupados que no
cotiza a pensién es de 96,3% para el afio 2018, es decir, que son ocupados informales; de otro lado, el 97,5%
no contribuye a salud, solo el 1,5% esté afiliado a riesgos laborales, solo el 1,0% tiene contrato laboral escrito,
y sus salarios (jornales) en promedio son los méas bajos del total, constituyendo alrededor de la tercera parte de
los ingresos que perciben los ocupados en otras actividades, como la intermediacién financiera. En cuanto a la
rama de actividad de comercio, hoteles y restaurantes, que son las actividades ligadas al turismo, la situacién
no es tan desigual como sucede con el sector agropecuario; donde, la proporcién de ocupados que no cotiza a
pension es de 87,2%, que no contribuye a salud, es de 86,7%, que no esta afiliado a riesgos laborales 90,0%,
y, que tiene contrato escrito el 10,3%, pese a que sus salarios promedio siguen, al igual que en el caso de la
rama agropecuaria, por debajo del salario minimo en Colombia. Finalmente, en cuanto al acceso que tienen las
empresas en Sucre a procesos de CTI, se puede decir, que para el afio 2017, solo 22 empresas fueron
apoyadas en Sucre en procesos de innovacion por parte de MinCiencias, mientras que, a nivel de la region
Caribe fueron apoyadas 264 empresas, y a nivel nacional 2205; esto implica una brecha significativa en temas
de inversion para el sector empresarial en Sucre al momento de hacer sus procesos de innovacién. Cabe
destacar que, de las empresas apoyadas, dos recibieron beneficios tributarios por hacer inversiones en
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innovacién, donde, el monto de deduccién por inversion fue de 6.764 millones de pesos, siendo clasificadas
ambas empresas beneficiarias, como de gran tamafio.

Grafico 5. Sucre. Ocupados Total, Ocupados por Rama de Actividad Agropecuaria y Rama de
Actividad de Turismo, 2008 - 2018

o
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Fuente: DANE. Modificacién de los autores.

Para hacerle frente a la situacion de atraso en términos de CTI en Sucre se han formulado lineamientos de
politica. En el Plan Departamental de Desarrollo, en particular, en el Eje Estratégico N°2, se priorizaron unos
sectores productivos, y una serie de productos y resultados en materia de CTI para la competitividad, en torno
a capital humano, productos cientificos de calidad, nuevas alianzas y acuerdos interinstitucionales,
fortalecimiento de empresas, y fortalecimiento de grupos y centros de investigacion (Gobernacion de Sucre,
2016). Especificamente, uno de los productos de este lineamiento, consiste en el montaje del sistema
departamental de competitividad de ciencia, tecnologia e innovacién creado y funcionando de acuerdo
con la normatividad vigente, sobre el particular, al momento de ser propuesto en el plan, no aparecia linea
base, y se esperaba como evidencia un sistema creado y funcionando; sobre este aparte, la Gobernacion logré
dejar algunos avances en materia de prototipos y conceptualizacion de tecnologias. Cabe destacar, que el Plan
de Desarrollo se enmarca en el Plan Prospectivo Estratégico 2027 Sucre Florece, el cual, se suscribié en el afio
2012, y trazd una serie de lineamientos de politica, en torno a varios temas, algunos de estos, fueron el acceso
a la educacion de alto nivel y el fortalecimiento de redes académicas y cientificas (DNP, 2012). De otro lado,
en el afio 2013 se formulo el Plan Estratégico Departamental de CTel - PEDCTI, en el cual se priorizaron seis
ejes transversales (Matamoros & Arango, 2013); la formacién del talento humano para la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la innovacién, a partir de la conformacién de masa critica de talento humano; empresas
innovadoras vy lideres del desarrollo tecnoldgico para la competitividad, desde el apoyo a micro, pequefias y
medianas empresas de los sectores priorizados; otro eje es la apropiacién de la CTel, a partir de la generacién
de climas de innovacion en Sucre; la institucionalidad de la actividad de CTel, lo cual, gira en torno a la
conformacion de un marco institucional para la legitimidad y sostenibilidad de la actividad de CTel; finalmente,
en el eje transversal numero seis, se habla de la innovacion para la equidad, la convivencia y el bienestar social,
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desde la construccién innovadora de mejores condiciones de vida para los habitantes del departamento.
Enmarcado en el Plan Regional de Competitividad (Camara de Comercio, et al., 2008), se tiene como eje
transversal numero dos, el desarrollo de la ciencia, la educacién y la tecnologia para apoyar estos sectores;
acogiéndose a esta mision, la Comisidén Regional de Competitividad e Innovacion — CRC, adopta indicadores
del sistema nacional de competitividad, que han sido disefiado por el Consejo Privado de Competitividad,
donde, se incluyen indicadores de innovacion; pese a esto, el departamento de Sucre como tal, no cuenta con
un sistema propio que visione la competitividad, desde el desarrollo de la CTel.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede decir, que en todos estos planes y acuerdos, que se han formulado
en el departamento de Sucre, se ha hecho énfasis como parte de las estrategias de CTel, en el montaje de
sistemas de informacion y bases de datos de los distintos sectores econdmicos del departamento, sin embargo,
pese a estas iniciativas, aun los esfuerzos no se han materializado, por lo tanto, se podria decir, que existen
debilidades importantes en el sistema de ciencia, tecnologia e innovacién de los focos Agropecuario y
Agroindustria, y Turismo del departamento de Sucre; por lo tanto, el fortalecimiento de un sistema de CTel para
estos sectores, se presenta como una necesidad manifiesta en el territorio. Se puede decir que los sistemas de
informacion, bases de datos e indicadores acerca de las variables de CTel, contribuyen en la correcta toma de
decisiones, a nivel micro, macro, meta y meso del sistema. En particular, en las empresas privadas esta
informacion disminuye el tiempo en la toma de decisiones, incrementa la productividad en los procesos, y, por
ende, les representa mayores beneficios (Bonilla & Bricefio, 2006); de otro lado, para los gobiernos significa
insumos basicos para la formulacién de politica publica que genere externalidades positivas, y atraiga nuevas
inversiones a las regiones (Gutiérrez, Restrepo & Zapata, 2017). Los indicadores de ciencia, tecnologia e
innovacion constituyen una herramienta a la hora de definir las dindmicas de formulacion, aplicacion o
evaluacion de las politicas publicas enmarcadas en varias &reas (Aguilar, 2017). Para la gestién de estos datos
es fundamental, la organizacion de sistemas de informacion eficientes, que permitan gestionar y monitorear el
comportamiento de las variables con menor rezado en el tiempo, en sistemas dindmicos y adaptables (Prieto &
Martinez, 2004), lo que permite el monitoreo de la accidn, bajo un esquema de politica sectorial, que aglutine a
todos los actores institucionales y tomadores de decisiones en el departamento, para identificar no solo brechas,
sino oportunidades de desarrollo.

OBJETIVOS DEL PROYECTO
Objetivo General

Fortalecer el sistema territorial de ciencia, tecnologia e innovacion de los focos de turismo y agropecuario y
agroindustria, del Departamento de Sucre.

Objetivos Especificos

e Formular el plan prospectivo sectorial de ciencia, tecnologia e innovacién de los focos turismo y
agropecuario y agroindustria del Departamento de Sucre.

e Formular la politica publica de ciencia, tecnologia e innovacién de los focos turismo y agropecuario y
agroindustria del Departamento de Sucre.

e Desarrollar un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion de ciencia, tecnologia e innovacion en
los focos turismo y agropecuario y agroindustria del departamento de Sucre.
METODOLOGIA PROPUESTA

La metodologia de este proyecto es de tipo mixta, por una parte, con un amplio componente cualitativo para el
analisis y comprension de los fenémenos que se abordaran y por el otro el uso de herramientas e instrumentos
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estadisticos para la recoleccién e interpretacion de los datos asociados a la misma. El disefio es mixto ya que
algunos objetivos son de caracter documental y otros de campo.

Para el cumplimiento del objetivo especifico nimero uno: Formular el plan prospectivo sectorial de ciencia,
tecnologia e innovacion de los focos turismo y agropecuario y agroindustria del Departamento de Sucre, se
seguira la siguiente secuencia de actividades:

1- Construccién de linea base de CTel de los focos Turismo y Agropecuario y Agroindustria del
Departamento de Sucre

Esta actividad seré ejecutada por la Universidad Tecnoldgica de Bolivar como cooperante del proyecto. Para
lograr la comprension del contexto pasado y presente del departamento en aras de construir el futuro, se
utilizaran diversas herramientas metodolégicas como la mineria de datos, que intenta descubrir patrones en
grandes volimenes de datos (Malvicino & Yoguel, 2016) y en un contexto mas amplio, se define como la
capacidad que tiene la sociedad para dar un valor significado a los datos, con el fin de conseguir
beneficios (Mayer-Schomberger & Cukier, 2013).

Otra herramienta metodoldgica que se utilizara para analizar el pasado y el presente del Departamento de Sucre
seran los analisis bibliométricos y cienciometricos, en los cuales se proporcionara informacion sobre los
resultados del proceso investigador, su volumen, evolucion, visibilidad y estructura. Esto permite valorar la
actividad cientifica, y el impacto tanto de la investigacion como de las fuentes (Escorcia, 2008). Bajo esta
modalidad metodol6gica se consultaran resultados de investigacion, andlisis de expertos, analisis de reflexion
y otros documentos que permitan la construccion de una visién holistica respecto a las realidades vy
potencialidades socio econdmicas del Departamento de Sucre

Adicionalmente se realizaran revisiones documentales para contextualizar en mejor medida los resultados
académicos con estudios de entidades publicas como el DANE, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Comercio, Industria y Turismo, Departamento Nacional de Planeacién, Planes de Desarrollo de la gobernacion
y municipios, entre otros. Como resultado se espera obtener un Informe sobre la linea base de los focos
Agropecuario y Agroindustria, y Turismo del Departamento de Sucre.

2- Identificar las brechas existentes en los focos Turismo y Agropecuario y Agroindustria del
Departamento de Sucre

Esta actividad sera ejecutada por la Universidad Tecnoldgica de Bolivar como cooperante del proyecto. Para
determinar las brechas entre las posibilidades potenciales econémicas y las actuales en el departamento de
Sucre se contrastaran los principales resultados de territorios que sean referentes a nivel mundial respecto a
cada renglon econdmico y asi reconocer las asimetrias entre estos. En este sentido, se evaluara la eficiencia
relativa de un conjunto de sistemas de produccion de bienes o servicios homogéneos entre si, circunscrito al
sector agropecuario, agroindustrial y turistico del Departamento de Sucre para identificar las dimensiones y
variables que pueden ser atendidas desde el planteamiento de politica publica, asi como acciones desde el rol
de cada uno de los miembros del grupo de interés (Thomé & Villareal, 2017).

Se resalta que el andlisis envolvente de datos es una técnica no-paramétrica deterministica que recurre a la
programacién matematica cuyo objetivo es evaluar la eficiencia, en el sentido de que a partir de las mismas
entradas produzcan el mismo tipo de resultados, lo cual deriva en una herramienta estadistica para valorar las
brechas econdmicas del Departamento de Sucre. Esta actividad generara el informe de las brechas existentes
en los focos Agropecuario y Agroindustria, y Turismo del Departamento de Sucre.
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3-  Definir los escenarios futuribles con vision 2032 para aumentar los niveles de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de los focos turismo y agropecuario y agroindustria del Departamento de Sucre

Esta actividad sera ejecutada por la Universidad Tecnoldgica de Bolivar como cooperante del proyecto. Para
plantear los escenarios prospectivos de Sucre en el 2032, se construirdn representaciones de los futuros
posibles, asi como los caminos para llegar a su consecucién, de acuerdo con la 6ptica de la escuela francesa
de prospectiva y su principal representante Michael Godet (2000), basado en las tres fases: Analisis Estructural,
Andlisis de Estrategia y Actores y Método Smic Prob-Expert. En estos escenarios se vincularan los actores y
factores propio de cada sector econoémico, es decir, actores, objetivos y factores que influyen en el ambito de
turismo, agropecuario y agroindustrial en el Departamento de Sucre. De esta actividad surgira el documento de
escenarios futuribles con vision 2032 para aumentar los niveles de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de los
focos Agropecuario y Agroindustria, y Turismo del Departamento de Sucre

4-  Actividad de administracion y apoyo a la supervision de ejecucion del proyecto, la cual sera llevada a
cabo por la entidad proponente del proyecto, es decir la Corporacion Universitaria del Caribe CECAR
para garantizar el cumplimiento y entregas de cuentas asociados al objetivo nimero uno

Para el lograr el objetivo especifico niumero dos: Formular lineamientos de politica ptblica sectorial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de los focos turismo agropecuario y agroindustria del Departamento de Sucre, se
seguira las siguientes actividades:

5-  Identificar desde la construccion colaborativa y participativa del sistema de actores de CTel (participes,
involucrados y responsables) las problematicas y necesidades a resolver con la politica publica
sectorial.

Esta actividad sera ejecutada por la Universidad de la Costa como aliado del proyecto. En cuanto al disefio de
politicas publicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, asi como los sistemas de gobernanza necesarios para
soportar aquellas (ejemplo, Feldman y Lowe, 2018; Magro y Wilson, 2018; Hervas-Oliver et al., 2019) han
generado el siguiente compendio de conocimiento que sirve como punto de partida para definir el proceso
metodoldgico necesario.

Asi, la metodologia para la formulacién de la politica publica de CTel, seguira los siguientes principios basicos:

e Participativas y flexibles, que permita no sélo la recogida de informacién para el diagndstico
subsiguiente, sino que ademas circule la informacién y la participacion de todos los agentes implicados
(desde empresarios, camaras, universidades, politicos, lideres sociales...etc.) para que el mismo
proceso sirva de aprendizaje y retroalimentacion. Lo que se trata de evitar es que la recogida de
informacién (diagnostico) y la politica en si (disefio del plan) sean puramente dirigidas por politicos (si
bien estos tendran la ultima palabra) en acciones de arriba hacia abajo.
Bottom-up, de abajo hacia arriba

e Amplia e inclusiva: todos los actores tienen que participar

e Cientifica: la recogida de datos y su tratamiento (para el diagndstico) tiene que estar fundamentada en
la metodologia de la investigacion (definicién de muestras, validacion de cuestionarios, técnicas
estadisticas, etc.), asi como en el empleo de diferentes herramientas de medicion que no sesguen la
recogida de informacion y su diagnéstico.

En este sentido, el proceso metodoldgico para la creacién de mesas sectoriales formadas de manera
equilibrada por los representantes: politicos, empresarios, trabajadores y sistema de ciencia tecnologia
(universidades/centros tecnoldgicos, etc.). Cada mesa se corresponderda con los sectores principales
(agroindustria, agropecuario y turismo). Asimismo, cada mesa podra constituir comisiones o grupos de trabajo
para temas especificos en funcion de su peculiaridad (por ejemplo, la mesa de turismo podra tener una comision

10



< El progreso Mincomercio Confecamaras
CJ es de todos i B e Red de Camaras de Comercio

de digitalizacién, para focalizarse en la promocion de los diferentes destinos en redes sociales). Por lo tanto, se
debe:

1. Construir el listado de poblacién y muestra para la conformacion de las mesas. Corresponde al equipo de
investigacién de esta propuesta la conformacion de los miembros para cada una de las mesas. Para ello se
elegiran aquellos empresarios lideres (empresas tractoras), agentes sociales (lideres sociales, gremios,
Camaras, etc.) y miembros del sistema de Ciencia y Tecnologia (Universidades, SENA, etc.). La MESA estara
equilibrada con empresas representantes de todos los estratos empresariales (pyme, mediana y gran empresa).
Recomendable no mas de 12 representantes.

2. Definicién y consenso de los puntos clave del andlisis en cada sector, respetando las peculiaridades
sectoriales (por ejemplo, Turismo requiere de digitalizacion-redes sociales).

e Innovacién (genérica e industria 4.0 digitalizacion)
Sostenibilidad (economia circular)
Eficiencia operativa de las empresas
Estrategia y planeacion de las empresas (planeacion, marketing, financiacion, etc.)
Cooperacion (definicion de sus redes de cooperacion)
Normativa del sector (normativa y legislacion especifica del sector)
Nuevos sistemas de innovacién: Ecosistema emprendedor: emprendimiento y fomento de creacién de
empresas en el territorio en cada sector (corporate startups, capital riesgo, aceleradoras-incubadoras,
etc.).
Los puntos se adaptaran a cada sector en particular. Dichos puntos constituiran los criterios/variables para
poder realizar la recogida de informacion y la discusion del estado de la cuestion (diagnostico) en cada sector.

3. Diagnostico Sectorial (sector, territorio y redes de cooperacidn-cadena de valor: estado actual, agentes
cientifico-tecnoldgicos clave, cadena de valor, redes existentes, empresas lideres o tractoras existentes,
tipologia de innovacion, mercados, canales de venta, precios, estadisticas, etc.). El diagnostico se realiza con
la siguiente tarea:

Definicién de las instituciones académicas y empresas existentes, tipologia, redes de valor, estadisticas
sectoriales (grupos de investigacion, produccion, consumo, valores agregados, trabajadores, competencia
existente, principales mercados, etc.). En esta tarea dependemos de las estadisticas existentes. Se trata de
posicionar la realidad de cada sector en el territorio, mostrando su posicion actual, su importancia en el sector
nacional, sus exportaciones, particularidades, etc. Este analisis debe ser rico y extenso basandonos en
informes previos y entrevistas con actores clave (universidades, Camara de Comercio, estadisticas de la
Gobernacién, DANE, etc.) y servira de base inicial para iniciar el debate en las Mesas. Herramienta: busqueda
y andlisis de informacion; entrevistas. Minimo 5-10 entrevistas con actores clave. Esta actividad permitira
construir el documento de analisis de redes de la cuadruple hélice asociada a los focos Agropecuario y
Agroindustria, y Turismo del Departamento de Sucre.

6- Analizar las soluciones de politica publica posibles con grupos priorizados del sistema de actores y
equipo técnico en las diferentes subregiones del Dpto de Sucre, desde su factibilidad presupuestal,
socioeconémica, legal, politica, ambiental y administrativa.

Esta actividad sera ejecutada por la Universidad de la Costa como cooperante del proyecto. Para el analisis se
debe:

1. Generar las mesas de trabajo: reuniones periddicas, al menos 3, de cara a discutir con la técnica focus
group el estado actual (problemas y soluciones) de cada uno de los puntos anteriores (innovacién, estrategia,
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etc.). Se trabajara con anélisis DOFA (puntos débiles, oportunidades, fortalezas y amenazas) del sector en cada
uno de los puntos. De esta forma, se generaran matrices de cada uno de ellos.

El sistema de funcionamiento de las mesas es el siguiente. Primero, tras ensefiar el andlisis previo (estadisticas)
del punto anterior, el Equipo de Investigacion plantea cada uno de los puntos, utilizando la DOFA, y los
participantes lanzan su visién. Se recogen todas y luego se votan, priorizando y agregando aquellos que son
similares. De esa manera se obtiene un diagndstico, por puntos, consensuado. Se vota con un sistema de
puntos (cada empresa tiene 10 puntos y los distribuye entre aquellas ideas con las que mas se identifica).
Tantas reuniones con necesarias para completar el analisis.

2. Elaboracion de cuestionario con los puntos consensuados en las mesas. Dichos cuestionarios se lanzaran
(electronicamente) a aquellos agentes del sector que no estan en las Mesas, de cara a que el consenso sea
amplio y el diagnéstico completo. Muestras estratificadas de empresas y otros agentes (que no forman parte
de las mesas). Analisis y presentacion de resultados en las MESAS. Votacién y consenso.

3. El disefio metodoldgico de la encuesta para analizar los conocimientos, percepciones y experiencias frente
a la ciencia abierta de los investigadores e instituciones en Colombia, asi como sus capacidades, habilidades y
actitudes para trabajar en el marco de la ciencia abierta en Colombia incluy6é dos etapas: el disefio del
cuestionario y el disefio muestral, con el fin de cubrir una poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:
investigadores que trabajen en una institucion de educacidn superior o centro de investigacion en las diferentes
ciudades y departamentos del pais.

4. Para formular una politica publica que sea consistente con las necesidades de ciencia, tecnologia e
innovacion y que tenga como ejes articuladores el sector turismo y el agropecuario-agroindustrial es necesario
involucrar a los diferentes actores que conforman la cuadruple hélice de la innovacion:

e  Sector de conocimiento

e Empresas

e Sociedad civil

e (Gobierno

Estos actores, tienen diferentes percepciones y consideraciones alrededor del alcance y mecanismos a través
de los cuales se puede desarrollar la competitividad de la CTel en el departamento de Sucre Es claro que la
CTel generan un impulso y dinamismo mediante el crecimiento y desarrollo ademés de que son las bases de
un desarrollo inclusivo y sostenible, (CEPAL-SEGIB, 2009). En este sentido, la recoleccion y procesamiento de
informacion relacionada con los actores que constituyen el sistema de CTel es una fase necesaria para la
posterior revisidn y preparacién de los lineamientos de politica publica enfocada en la competitividad
departamental en los sectores focalizados. Mas aun cuando las politicas publicas definen los lineamientos de
accion y posibilidades de los actores privados en la confluencia y mltiples sinergias que se presentan entre la
académica, privados y sector publico.

En este sentido, se considera y plantea el uso de herramientas de investigacion como la revision documental.
Esto permitira conocer el estado del arte y la informacién disponible sobre la tematica en el departamento de
Sucre. Luego de este proceso, y con base en la identificacion de las principales tendencias y actores de CTI
en el departamento, procederemos con la aplicaciéon de un total de dieciséis (16) grupos focales, los cuales se
distribuiran en parte iguales entre actores, es decir, dos grupos focales por cada actor y por cada sector.

Esto es posible, debido a que la revision documental permitira identificar potencialidades relacionadas con la
tematica analizada. Esto conlleva a identificar las preguntas o temas del grupo focal y a orientar su desarrollo.
Las conclusiones preliminares de este grupo focal inicial (uno para cada actor considerado). Como informacion
de este primer grupo focal, se pueden identificar otros participantes mejor relacionados con el tema principal y
asi profundizar el conocimiento sobre el tema principal. Por ejemplo, personas con experiencia en politica
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publica en el departamento o aquellas con mayor experiencia en el sector de agroindustria o turismo. Este
criterio de seleccion facilita la organizacién logistica y reunién de los participantes en los préximos grupos
focales.

Para desarrollar el grupo focal se debe considerar:
Determinar los participantes por actor
Seleccionar un guia del grupo focal local
Preparar la logistica y lugar del grupo focal
Elaborar la guia de discusi6n

Desarrollar la discusion con el grupo focal

Con base en los resultados de los grupos focales, a considerar la aplicacion de encuestas de seleccidn cerrada
(escala de Lickert) para las cuales planteamos un muestreo no probabilistico. Ademas de esta herramienta
cualitativa, planteamos utilizar un conjunto de entrevistas semiestructuradas para conocer la percepcion acerca
de las interacciones que consideran pueden existir entre los agentes previamente mencionados. Esto permitira
construir un mapa de relaciones (positivas, negativas o neutras) y definir asi la orientacion y posibilidad de
integracion o construccion de relaciones (o fortalecimiento en el caso de existir una relacion previa) entre sujetos
participantes en el CTel del Departamento de Sucre

Luego del desarrollo de las actividades de recoleccion y procesamiento de informacion se procedera a elaborar
un documento en el cual se compilen los ajustes que podrian implementarse (considerando las percepciones e
interacciones entre actores de la cuddruple hélice) a la institucionalidad, considerando la normatividad vigente.
En este sentido, la definicion de las estrategias y pardmetros desarrollados en las actividades previamente
mencionadas permitirdn definir y plantear nuevos lineamientos de politica publica sectorial de ciencia,
tecnologia e innovacién en los focos; Agropecuario-Agroindustria, y Turismo del Departamento de Sucre
logrando una mejora sustancial en la competitividad y crecimiento econdmico. De esta interaccion social surgira
el documento de delimitacién del problema publico y andlisis de necesidades en materia de CTel para los
sectores Turismo y Agropecuario y Agroindustria.

7- Disefiar el documento de politica publica con sus respectivas recomendaciones, plan de
implementacion, modelo de evaluacion y estrategia de comunicacion, con enfoque sectorial.

Esta actividad sera ejecutada por la Universidad de la Costa como cooperante del proyecto, para ello generard
una:

1. Elaboracion del diagnéstico final.

Dicho diagndstico presenta el estado actual del Sector visto por sus representantes mas directos, con el
conjunto de problemas, oportunidades, etc. Ademas de los problemas a resolver, se presentaran las posibles
soluciones que se convertiran, subsiguientemente, en politicas de ciencia, tecnologia e innovacién.

2. Definicién de politicas. Pruebas Piloto.

Las politicas de innovacion (dentro de un Plan Estratégico) se lanzaran sobre los diferentes puntos enunciados
(innovacion, estratégica, etc.) pero contendran aquello que realmente es estratégico para cada sector.

En los diferentes sectores existen redes empresariales en regiones/clisteres que son pilotadas y dirigidas por
los technology-gatekeepers (agentes académicos/ empresas lideres o tractoras) que jalonan (elemento arrastre
o tractor) del resto de la cadena de valor, la organizan, hacen circular el conocimiento y crean las innovaciones,
difundiendo las nuevas tecnologias hacia las empresas de sus redes. Asi, es importante entender que las
empresas pymes que no estan en redes suelen quedar excluidas o apartadas de los circuitos de innovacion e
intercambio de conocimiento. En una especie de circulo vicioso, dichas empresas poseen pocos recursos para
innovar (baja capacidad de absorcién) y por lo tanto quedan rezagadas de los cambios tecnolégicos.
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Con caracter general, las empresas lideres o tractoras son las que constituyen el primer eslabén de la creacion
de conocimiento/innovacion, partiendo de que la innovacion no es lineal sino sistémica (cooperacion o redes):
e Enalianzas con universidades o centros tecnologicos
e En alianzas con otras empresas tractoras

Por lo tanto, las politicas de innovacion deben ir dirigidas a todas las empresas, pero en especial a las tractoras
que son las que jalonan al resto. Las citadas redes se trabajan con SNA--Andlisis de redes. Aplicacion del
‘roster recall” para aplicacion de metodologia SNA (structural network analysis) para el mapeado de las redes.
Andlisis de los vinculos y posicionamientos (ties, strength, nodes and centrality). Visualizacion gréfica de
redes. Herramientas Access y Bibexcel(Persson, Danell, y Wiborg Schneider
2009), Pajek y Vosviewer software con sus algoritmos. Pajek software y Kamada-Kawai algoritmo.

Dichas politicas se testaran con los actores para pilotar (prelanzamiento) y se contempla la definicién de los
requisitos necesarios para el plan de implementacion, modelo de evaluacion y la estrategia de comunicacion,
con enfoque sectorial. Como verificable de cumplimiento, de esta actividad se generard el documento de
analisis de soluciones de politica publica en materia de CTel para los sectores Turismo y Agropecuario y
Agroindustria.

8- Actividad de administracion y apoyo a la supervision de ejecucion del proyecto, la cual sera llevada a
cabo por la entidad proponente del proyecto, es decir la Corporacion Universitaria del Caribe CECAR
para garantizar el cumplimiento y entregas de cuentas asociados al objetivo nimero dos

Finalmente, para el logro del objetivo tres: Desarrollar un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion de
ciencia, tecnologia e innovacion en los focos turismo y agropecuario y agroindustria del Departamento de Sucre.
Se realizaran las actividades tal como se presentan a continuacion:

9- Definir un modelo tedrico del ecosistema de Ciencia Tecnologia e Innovacién asociados a los focos
turismo y agropecuario y agroindustria del Departamento de Sucre, para definir los requerimientos y
disefio del sistema de informacién.

La construccion del sistema de Informacion estara a cargo de la Corporacion Universitaria del Caribe CECAR,
la implementacidn de un sistema de medicion, seguimiento, evaluacion y monitoreo de competitividad, ciencia,
tecnologia e innovacion en los focos turismo y agropecuario y agroindustria del Departamento de Sucre,
requiere la adopcion de una metodologia de desarrollo consecuente a la naturaleza propia de este tipo de
proyecto.

Cada una de las fases de la metodologia propuesta consta de las actividades y productos intermedios:

1. Especificacién de Requerimientos del Sistema
En esta fase se deben describir las funcionalidades del producto, para ello, se realizan las siguientes actividades
e Identificacién de requerimientos: mediante la aplicacién de entrevistas, encuentra u observacion
directa, que permitan conocer en detalle la situacion real en la cual se desea incrustar el software
e Analisis de requerimientos: utilizando técnicas de modelamiento que permitan ir depurando la
informacion lograda en la etapa anterior
e Especificacion de requerimientos de software: en esta actividad se debe formalizar los requerimientos
que se consideran bases para la implementacion del Sistema
o Validacion: revision de criterios de calidad de los requerimientos especificados.

Los productos intermedios que se deben generar de esta fase son:
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e Diagramas de casos de usos de los requerimientos de software
e Plantilla detallada de casos de uso que describan cada uno de los requerimientos de software

2. Consolidacion de requerimientos

En esta fase, que corresponde al inicio de una iteracion que permita obtener el primer incremento o prototipo,
tiene por finalidad seleccionar el grupo de requerimientos que seran consolidados o implementados en el primer
prototipo incremental a construir. Como resultado de esta actividad se construira el Modelo teérico de
indicadores de ciencia, tecnologia e innovacién asociados a los focos Turismo y Agropecuario y Agroindustria

10- Construir un sistema de informacion para el sequimiento, evaluacion y monitoreo de los indicadores
del ecosistema Regional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion asociados a los focos turismo y
agropecuario y agroindustria del Departamento de Sucre

Esta actividad sera ejecutada por la Corporacion Universitaria del Caribe CECAR. En esta fase se elabora un
disefio para los siguientes elementos:
e |Interfaz gréfica de usuario
Estructura de datos (base de datos) a utilizar
Arquitectura del software
Controles y procedimientos
Codificacion

En esta fase se traduce el disefio a una especificacion codificada mediante la utilizacion de un lenguaje de
programacion, lo que permitird generaré el Sistema de informacién para monitoreo, seguimiento y evaluacién
de indicadores de CTel

11- Validar el Sistema de Informacién con los actores del Ecosistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
asociados a los focos turismo y agropecuario y agroindustria del Departamento de Sucre

Esta actividad sera ejecutada por la Corporacion Universitaria del Caribe CECAR vy la desarrollara siguiendo la
secuencia que se describe a continuacion:

1. Pruebas unitarias y de integracidn
En esta fase de deben definir y declarar los casos de pruebas o test case, para cado uno de los modulos o
unidades del prototipo y para el prototipo a entregar

2. Pruebas de aceptacion

En esta fase se presenta el incremento o prototipo al cliente, para que asi se determine si se cumple con las
especificaciones, y de esa manera decidir si se vuelve a iterar sobre él para sus respectivas mejoras o se
avanza en la consecucion del siguiente prototipo.

12- Actividad de administracion y apoyo a la supervision de ejecucion del proyecto, la cual sera llevada a
cabo por la entidad proponente del proyecto, es decir la Corporacion Universitaria del Caribe CECAR para
garantizar el cumplimiento y entregas de cuentas asociados al objetivo niimero tres

RIESGOS DEL PROYECTO
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Probabilidad Impacto
Niv , , N , Raro/Improbable/ Mayor . N
el Tipo de Riesgo Descripcion del Riesgo orobable/Casi /moderado / Medidas de mitigacion
seguro menor
No fortalecimiento del
Sistema territorial de CTel Conformacion de un
de los focos de Furlsmo, Improbable Mayor equipo de expertos que
agropecuario y se encargue del
agroindustrial del proyecto
departamento de Sucre
Mala planificacién en las Supervision permanente
actividades a desarrollar en Raro Menor para toma de correctivos
el proyecto. a tiempo
No lograr articular la
institucionalidad de los
diversos actores del . .

. . Realizar reuniones para
sistema territorial de .
Ciencia, tecnologia e Probabl Moderad lograr co.r:wp(:omllfos por

: robable oderado escrito de altos
Innovacion, asqmados a directivos de la
los focos turismo, T
) institucionalidad.
agropecuario y
agroindustrial del
departamento de Sucre
Convenios bien
Incumplimiento de alguno elaborados que incluyan
de los aliados en el Raro Moderado penalidades en caso de
proyecto incumplimiento, con
supervisidén permanente.
Designacion de un
. director idéneo, capaz,
Fglta d?, autoridad en la Raro Moderado eficiente, efectivo,
direccidn del proyecto .
experimentado y con
autoridad
Incumplimiento del Incluir dentro de los
cronograma por causas escenarios la ocurrencia
externas como: fenémenos Probable Moderado de un fendmeno natural
naturales o biologicos 0 bioldgico que impida la
(Pandemia) reunién de personas
Cambios en el marco
regulatorio de los Constituir pélizas que
proyectos financiados por Raro Moderado garanticen la estabilidad
la fuente de financiacion juridica
seleccionada
Falta de financiacion o . ,

. Cumplir compromisos de
demora en el giro de las Raro Moderado entregables (actividades
partidas presupuestales 9

y productos)
por demoras en el
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cumplimiento de los
CoMpromisos

Presupuesto afectado por
una coyuntura economica

Asegurar con
anticipacion la

de falta de recursos del Raro Moderado disponibilidad de los
orqen nacm_)nal ylo recursos de la nacién
internacional
Mala formulacion del plan
prospectivo sectorial de Plan elaborado por
ciencia, tecnologia e expertos. con E\
innovacion de los focos Xpertos,
. . Improbable Mayor participacion de todos
turismo, agropecuario y los actores publicos y
agroindustrial del dpto. de ivados
Sucre P
Politica publica de ciencia,
tecnologia e innovacién de
los focos turismo, Politica formulada por
agropecuario y expertos, con la
agroindustrial, mal Improbable Mayor participacion de todos
formulada los actores publicos y
privados.
Sistema de monitoreo,
seguimiento y evaluacion Asianar
de ciencia, tecnologia e gr
. s responsabilidades de
innovacion en los focos ...
) . Raro Mayor supervision, en
turismo, agropecuario y personas, especificas
agroindustrial del ara ef rovecto
departamento de Sucre, P proy
sin desarrollar
elaborada de 1, 2, 0 de bien estructurado y
todos los focos Raro Moderado dirigido por personas
seleccionados expertas
No se identifiquen todas S;gﬂ'regtrﬁﬁggéimo
las brechas existentes en Improbable Moderado diriaido por ersongs
los focos g efper?as
Co?e?ﬁircgquo(rjzslsg la Seguir procedimiento
escenarios futuribles con Raro Moderado bien estructurado y

visién 2032 para aumentar
los niveles de Ciencia,

dirigido por personas
expertas
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Tecnologia e Innovacion
de los focos seleccionado.
No se identifica toda la
npgggls?g;ztfsa d{alﬁ)ss Asegurar la participacion
o de representantes de
principales actores del Raro Moderado todos los principales
sistema de CTel, a resolver actores
con la politica publica
sectorial
Errores en el analisis de Disponer de informacion
las s,,oll.Jciones. de politica pertinente y relacionada
gfb‘;’ggapﬁgflﬂzz o con la politica piblica,
sistema de actores Raro Moderado asi como talento
equipo técnico en las hETSanZ'ﬂmﬁ?e’rqége
diferentes subregiones del |
departamento de Sucre. genera
Tener en cuenta: un
Mal disefio en el marco de
documento de politica procedimientos, la
publica con sus respectivas participacion de
recomendaciones, plan de Raro Moderado organizaciones
implementacién, modelo de gubernamentales,
evaluacion y estrategia de objetivos claros y una
comunicacion, con un percepcion objetiva de la
enfoque sectorial situacion por parte de la
sociedad y del Estado
Mala definicién del Modelo Asegurar la participacion
Teorico del Ecosistema de de representantes de los

Ciencia Tecnologia e Improbable Moderado principales actores

Innovacion de los focos ; ’

X entidades que adelantan
seleccionados en este actividades de CTel
proyecto.

Falta de validacion del Convocando a todos los
Modelo con los actores del actores v loarando su
ecosistema de CTel de los Improbable Moderado activa pay rtic?paci()n en

focos priorizados en este reuniones de validacién
proyecto.
IMPACTOS ESPERADOS

Impacto Esperado

Plazo (Corto: 1-4 anos, Mediano: 5-9 afios,

Largo: mas de 10 afios)
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Creacion del sistema de
informacién para monitoreo,
seguimiento y evaluacion de
indicadores de CTel de los
focos Agropecuario y
. Agroindustria, y Turismo del Mediano: Informacion para el seguimiento y
Capacidades S ;
cientifico - Departamento de Sucre. control'en cada uno de I9§ ocos del Iproyectos,
" L asociado a la formulacion y ejecucién de la
ecnoldgicas - . P
Creacion de una linea base que politica publica.
permita la definicion de
escenarios futuribles con visién
2020 de los focos Agropecuario
y Agroindustria, y Turismo del
Departamento de Sucre.
Creacion de la politica publica
Sociales / de ciencia, tecnologia e Mediano: Lineamientos claros para las
Econdmicos innovacion de los focos turismo actividades de CTel en el departamento
/Ambientales y agropecuario y agroindustria
del Departamento de Sucre.
Mejoramiento de las
capacidades de vinculacion . .
. Mediano: Proyectos conjuntos entre los actores
L entre las redes de la cuadruple . i .
Productividad y o . de la cuadruple hélice que impacten los focos del
e hélice asociada a los focos L s
competitividad X : . proyectos y cuya ejecucion se refleje en los
Agropecuario y Agroindustria, y g
. indicadores del departamento.
Turismo del Departamento de
Sucre
CRONOGRAMA
I Meses
Objetivo Producto Actividad A1 [1]1]2
especifico 1 345678901234567 90

Disefiar el plan | El

estratégico
sectorial de
Ciencia,
Tecnologia e
Innovacién de

prospectivo

sectorial de
ciencia, las
tecnologia e
innovacion de

los focos | los

turismo

turismo y

-Construccién de
linea base de los
focos turismo
agropecuario 'y
agroindustria del
Departamento de
Sucre

plan

-ldentificacion de
brechas
existentes en
focos turismo

focos | agropecuario 'y

agroindustria del
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agropecuario y
agroindustria
del
Departamento
de Sucre

agropecuario
y
agroindustria
del
departamento
de Sucre

Departamento de
Sucre

-Definicion  de
escenarios
futuribles con
vision 2032 para
aumentar los
niveles Ciencia,
Tecnologia e
Innovacién de los
focos turismo
agropecuario y
agroindustria del
departamento de
Sucre.

-Administracion y
apoyo a la
supervisién

Formular
lineamientos de
politica publica
sectorial de
Ciencia,
Tecnologia e
Innovacién de
los focos
turismo
agropecuario y
agroindustria
del
Departamento
de Sucre

Politica
Pldblica  de
ciencia,
tecnologia e
innovacion de
los focos
turismo y
agropecuario
y
agroindustria
del
Departament
o0 de Sucre

- |dentificacion
desde la
construccion
colaborativa vy
participativa  del
sistema de
actores de CTel
(participes,
involucrados  y
responsables) las
problematicas y
necesidades a
resolver con la
politica  publica
sectorial

- Andlisis de las
soluciones  de
politica  publica
posibles con
grupos
priorizados  del
sistema de
actores y equipo
técnico en las
diferentes
subregiones del
departamento de
Sucre, desde su
factibilidad
presupuestal,
socioeconomica,
legal,  politica,
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ambiental y
administrativa
- Disefio del

documento  de
politica  publica
con sus
respectivas

recomendacione
s, plan de
implementacién,
modelo de
evaluacion y
estrategia de
comunicacion
con enfoque
sectorial

-Administracion y
apoyo a la
supervision

Desarrollar un
sistema de
medicion,
seguimiento,
evaluacion  y
monitoreo  de
Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion en
los focos
turismo
agropecuario y
agroindustria
del
Departamento
de Sucre

Un sistema de
medicion,
seguimiento,
evaluacién y
monitoreo de
Ciencia,
Tecnologia e
Innovacién en
los focos
turismo
agropecuario
y
agroindustria
del
Departament
o0 de Sucre

- Definicién de un
modelo  teorico
del ecosistema

de Ciencia
Tecnologia e
Innovacion

asociados a los
focos turismo y
agropecuario y
agroindustria del
departamento de

Sucre, para
definir los
requerimientos y
disefio del
sistema de
informacion.

- Construccion

del sistema de
informacion para
el seguimiento,
evaluacion y
monitoreo de los
indicadores  del
ecosistema
regional de
Ciencia,
Tecnologia,
Innovacion
asociados a los
focos turismo
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agropecuario y
agroindustria del
Departamento de
Sucre

-Validacion  del
sistema de
informacion  con
los actores del
ecosistema  de
Ciencia
Tecnologia e
Innovacion
asociados a los
focos turismo
agropecuario y
agroindustria del
departamento de
Sucre

-Administracion y
apoyo a la
supervision

RESULTADOS ESPERADOS

La creacion de la politica publica de ciencia, tecnologia e innovacién de los focos turismo y

agropecuario y agroindustria del Departamento de Sucre

La creacién del sistema de informacion para monitoreo, seguimiento y evaluacién de indicadores de
CTel de los focos Agropecuario y Agroindustria, y Turismo del Departamento de Sucre.
El fortalecimiento del sistema de indicadores de gestidn de los focos Agropecuario y Agroindustria, y
Turismo del Departamento de Sucre.
La creacion de una linea base que permita la definicidn de escenarios futuribles con vision 2020 de los
focos Agropecuario y Agroindustria, y Turismo del Departamento de Sucre.
El mejoramiento de las capacidades de vinculacion entre las redes de la cuadruple hélice asociada a
los focos Agropecuario y Agroindustria, y Turismo del Departamento de Sucre.
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RESUMEN DEL PRESUPUESTO

Fuente Financiacion
ENTIDADES ALIADAS TOTAL
Efectivo
RUBROS Especie Efectivo
01. | TALENTO HUMANO $ 8,852,851 $ 995825104 | $1,004,677,955
02. | EQUIPOS Y SOFTWARE $ 29782000 $ 60,000,000 | $ 89,782,000
03. | CAPACITACION Y PARTICIPACION EN EVENTOS | $ $ $ 88,004,552 | § 88,004,552
04. | SERVICIOS TECNOLOGICOS Y PRUEBAS $ $ 179500000 | § 179,500,000
05 | MATERIALES, INSUMOS Y DOCUMENTACION s § ) ; )
06, | PROTECCION DE CONOCIMIENTO Y DIVULGACION | ¢ ; ) § )
07. | GASTOS DE VIAJE $ $ $ 1,000,000 | § 1,000,000
09, | INFRAESTRUCTURA $ 35000000 $ . $ 35,000,000
10, | ADMINISTRATIVOS $ 180,000,000 | $ 180,000,000
11 | INTERVENTORIASUPERVISION ; 80000000 | § 80,000,000
1o | OTROS ; )
TOTAL $ 73634851 | $ $  1,584329,656 | $1,657,964,507
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1. CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES HABILITANTES
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RESULTADO DE LA GESTION

CONCEPTO

PORCENTAJE
DE
APROBACION

SI

NO

1. ESTUDIO DE
MERCADOS

30%

ESTUDIO DE LA DEMANDA

10%

ESTUDIO DE LA
COMPETENCIA (OFERTA)

5%

ANALISIS DE PRECIO

5%

LOCALIZACION DEL
PROYECTO

5%

TAMANO DEL PROYECTO

5%

X | X | X | X | X

2. ESTUDIO
LOCALIZACION

4%

ANALISIS DE
MACROLOCALIZACION

2%

ANALISIS DE
MICROLOCALIZACION

2%

3. ESTUDIO TECNICO
OPERATIVO
(INGENIERIA DEL
PROYECTO)

25%

ANALISIS DEL PRODUCTO
O SERVICIO

5%

ANALISIS DE PLANES DE
DESARROLLO

5%

MODELO DE
FUNCIONAMIENTO

3%

DESCRIPCION DE LOS
SERVICIOS

3%

ANALISIS DE TECNOLOGIA

3%

ANALISIS DE EQUIPOS

0%

ANALISIS DEL RECURSO
HUMANO

6%

4. ESTUDIO FINANCIERO

25%

ANALISIS DE LA
INVERSION

8%

ANALISIS DE FLUJO DE
EFECTIVO

5%
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ANALISIS DE COSTOS DE

FINANCIACION Y 6% X
OPERACION
ESCENARIOS DE .
INVERSION 0% X
INDICADORES
FINANCIEROS DEL 6% X
PROYECTO
4%
ESTRUCTURA
5. ESTUDIO ORGANIZACIONAL DEL 2% X
ORGANIZACIONAL PROYECTO
PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DEL 2% X
PROYECTO
X
6. ESTUD'O JUR'D'CO ; Convenio para
ALTERNATIVAS JURIDICAS aunar esfuerzos

entre las entidades
cooperantes

EVALUACION DEL

0% X
7. ESTUDIO AMBIENTAL LAAG O AUIEIENIAL
IMPACTOS AMBIENTALES 0% X
PLAN DE MANEJO .
AMBIENTAL 0% A
2%
8. ESTUD'O SOC|AL EVALUAC'ON DE 00/ .
IMPACTOS SOCIALES °
9. ESTUDIO DE RIESGOS MATRIZ DE RIESGO 1% X
PLAN DE MITIGACION DEL o7 X
RIESGO
TOTAL 90%

2. RESUMEN DEL ACOMPANAMIENTO A LA PRESENTACION ANTE LAS FUENTES DE
FINANCIACION.

A continuacién, se describen las diferentes reuniones, actividades y compromisos del proceso de
acompafamiento realizado por el equipo asesor a los involucrados en el proyecto seleccionado para el
departamento de Sucre:

e La primera reunién se llevé a cabo el 21 de julio, con el fin de establecer el contacto inicial con los
lideres del proyecto, la docente Maria Helena Pérez y el lider de extension, Andrés Vergara, ambos de
la Corporacién Universitaria del caribe -CECAR-. El acuerdo principal de esta reunion, ademas de
presentar la iniciativa, es identificar a los actores relevantes que continuaran en el proceso. Participan
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también de esta reunion Karina Bertel, de la Comision Departamental de Competitividad y Ménica
Puerta, de MinCIT, ademés de Kelly Romero, Diana Garcia y Maria del Socorro Candamil, de SUMA
Proyeccidn, tal como se observa en la figura 1.

MRec [MRec [& 95 [ 202 V@x ® Mo | € Face B Full |[@ 120 | @ Imp | v/ TOE | Co Res | @ Con | B Lece | @ Cale | [ Fut | e Ver: | @ Doc | + o = X

&« > C @ meetgoogle.com/yhg-pfpz-vr

#1 Aplicaciones @ CLACSO Virtual: Ent.. @ Péginas - Salastem.. @ Conectores parala.. @ Programas de posg... @ https://www.sdqinf. % mhGAP » Otros mar cadores Lista de lectura

@ GRABANDO

Karina Bertel Perez

a

andres vergara narvaez andres vergara narvaez

{ s
1:35 | Proyecto Fase Il Sucre o B ®§ @ E &

. p -— - 11:35a.m.
L Escribe aqui para buscar g —~ L ﬁ ® m - wl = ) ESP S ]

Figura 1. Evidencia de la reunion llevada a cabo el dia 21 de julio.

De igual manera se discuten aspectos generales del proyecto a acompafiar, titulado FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA TERRITORIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE LOS FOCOS TURISMO Y
AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIA DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE.

Finalmente se establece como compromiso identificar las posibles fuentes de financiacion a las cuales puede
presentarse este proyecto.

e La segunda reunién se lleva a cabo el dia 26 de agosto, en la cual participan Andrés Vergara,
coordinador de extension y Maria Helena Pérez, investigadora principal, ambos de CECAR, Ménica
Maria Puerta, enlace regional de MinCIT, Valentina Vargas, asesora en fuentes de financiacion y Kelly
Romero, ambas del equipo SUMA Proyeccidn.

Inicialmente se explican las actividades realizadas por el equipo asesor a la fecha: Evaluacion de la matriz de
viabilidad del proyecto, diligenciamiento de la ficha de caracterizacién disefiada por SUMA Proyeccién para
realizar la identificacién de posible fuente de financiacién y presentacion de la matriz de evaluacion.

Posteriormente se presentan tres opciones de fuentes de financiamiento identificadas previamente (Figura 2):
e COALAR 2021 - 2022. Ofrecida por el gobierno australiano. Financia desde 10.000 hasta 50.000
AUD.

e Convocatoria Fontur. Abierta permanentemente. Sin tope maximo de financiacién.
e Convocatoria 18 — SGR 2021 MinCiencias.
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Figura 2. Evidencia de la reunion llevada a cabo el dia 26 de agosto.

Para la convocatoria COALAR de Australia la dificultad se encuentra para el cierre del proceso el 9 de
septiembre. Se estudiara la posibilidad de aplicar al proyecto teniendo en cuenta que el proceso de aplicacidn
es sencillo, y consta de dos formatos. Es importante resaltar que la postulacion debe hacerse en inglés.

En el caso de Fontur, la convocatoria no tiene un monto maximo, pero si un compromiso importante en
contrapartida. Se debe realizar un acercamiento con la Gobernacion para que ellos sean quienes se presenten
como proponentes. La matriz de presentacién a la convocatoria es sencilla.

Finalmente, se muestra la convocatoria 18 SGR MinCiencias, si bien el equipo del proyecto ha manifestado su
intencion de no presentarse a este tipo de convocatorias SGR, se presentan las demandas territoriales y como
estas se relacionan con los objetivos del proyecto.

Como compromiso, por parte del equipo del proyecto, queda revisar las convocatorias COALAR y FONTUR.

Durante los dias posteriores a la reunidén del 26 de agosto, se contactdo a Andrés Vergara para
preguntarle por la evaluacion de la convocatoria COALAR que se decantan por esta Ultima debido
principalmente a lo cercano de la fecha de cierre de la convocatoria COALAR, tal como se aprecia en
lafigura 3. Se acuerda entonces que quienes lideran el proyecto en CECAR lleven a cabo una reunion
con la Gobernacion del departamento para gestionar el aval necesario para la convocatoria FONTUR,
apoyados en las gestiones de Karina Bertel, enlace de la Comisién Regional de Competitividad.

27



e El progreso Mincomercio ‘-Confecamaras
g i uﬂmn.-ju;; S:;:r::’: Estadn Red de Camaras de Comercio

Andrés Vergara CECAR Sucre Proy. Sucre (] Q, Q v

Andrés, muy buenos dias ...
te escribe Luis Carlos de la Universidad de Manizales ...

esperando que todo vaya muy bien, quiero preguntarte por tu
disponibilidad para una reunién mafiana a las 10 AM, ya que hemos
identificado nuevas fuentes de financiacion P

y ademds para preguntarte si pudieron revisar la convocatoria COALAR
de Australia T

Zf a.m.

Hola luis carlos .. ., .

Hola luis carlos

Como vamos T L

Lo de Australia no pudimos por temas internos ...
Por eso noinsistimos ...
Nos podemos reunir el jueves gue tenemos disponibilidad ., .. .

Figura 3. Evidencia de la comunicacion con Andrés Vergara

e Se lleva a cabo una tercera reunion el dia 10 de septiembre (Figura 4), con la presencia de Andrés
Vergara y Valentina Vargas, donde se discute en detalle la convocatoria FONTUR. Lastimosamente
aun no se habia presentado una revision juiciosa de la convocatoria por parte de los lideres del
proyecto, por que se agenda una nueva reunion para el dia 22 de septiembre.

Figura 4. Evidencia de la reunién del 10 de septiembre

e Se lleva a cabo una tercera reunion el dia 22 de septiembre, con la presencia de Andrés Vergara,
Karina Bertel y Valentina Vargas (Figura 5) para aclarar algunas inquietudes con respecto a la
convocatoria FONTUR. Se toma la decision de enfocar el proyecto hacia su componente turistico.
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Figura 5. Evidencia de la reunién del 22 de septiembre

e Selleva a cabo una tercera reunion el dia 29 de septiembre, en la cual lastimosamente Andrés (Figura
6) nos comunica que las gestiones con la Gobernacion fueron infructuosas debido a que la
Gobernacion desea enfocar el proyecto hacia un Observatorio de Turismo, por lo que se tendria que
formular el proyecto desde cero. Se concluye entonces que se hace necesario realizar una nueva
busqueda de fuentes de financiacion.

andres vergara narvaez

Figura 6. Evidencia de la reunién con Andrés Vergara y Karina Bertel, del 29 de septiembre.
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e Se lleva a cabo una reunién el martes 26 de octubre a las 2PM en la cual se presentaron las nuevas
fuentes de financiacién identificadas:

e Instrumento de financiacion DevelopPPP Classic del Ministerio Federal de Cooperacion Economica y
Desarrollo (BMZ) de Alemania

e Convocatoria Global Innovation Fund.

e Convocatoria Interamerican Foundation

Se adquiere como compromiso por parte del equipo investigador revisar las convocatorias presentadas.

e En conversacion telefonica con Andrés Vergara, comunican que se han decantado por la convocatoria
de la Fundacién Interamericana, y se acuerda adelantar el diligenciamiento de la ficha de presentacion,
la cual seré revisada en reunién del dia 16 de noviembre a las 11 AM, para su presentacion.

e Finalmente, se tuvo una ultima conversacion el dia 16 de noviembre a las 2 PM donde se socializa la
ficha de presentacion de la convocatoria a la Fundacion Interamericana, se establece un compromiso
para su presentacion antes de que finalice el afio 2021 y se manifiesta por parte del lider del proyecto
que estd de acuerdo y en satisfaccidén con el trabajo que se realizd y la fuente de financiacién
identificada.

3. FINANCIACION

PROYECTO FINANCIADO: S| NO

De ser positiva la respuesta, diligencie este cuadro:

ENTIDAD VALOR ($)
FINANCIACION (Entidad Financiadora)
(Entidad que aporta contrapartida 1)
COFINANCIACION (Entidad que aporta contrapartida 2)
(Entidad que aporta contrapartida n)
VALOR TOTAL DEL PROYECTO ($)
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