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TITLE

Proyecto Pago por Servicios Ambientales (PSA) Reactivacién Econdmica
Sostenible y Ambiental (RESA) en el Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera,
municipio de Tumaco, departamento de Narifio.

OVERVIEW

La Corporacién Auténoma Regional de Narifio - CORPONARINO ejerce
eficientemente su rol de autoridad ambiental en el territorio del departamento
de Narifio, impulsando la ejecucion de programas y proyectos para el desarrollo
sostenible en el Departamento, dando cumplimiento a su misidn institucional,
enmarcada en un proceso de mejoramiento continuo en la prestacion de
servicios, planificacién de sus acciones y evaluacién permanente de su gestién;
disponiendo los recursos para contribuir a un ambiente sano y atender
oportunamente las necesidades y expectativas de las partes interesadas en
interaccién con su medio natural.

PROJECT DESCRIPTION

El principal problema ambiental que se presenta en el Consejo Comunitario Bajo
Mira y Frontera ubicado en el municipio de Tumaco es el deterioro del
ecosistema de manglar, debido a innumerables situaciones entre las que se
destacan: la reduccion de coberturas vegetal en dareas de ecosistemas
estratégicos, los escasos espacios de participaciéon comunitaria en la
conservacion de los ecosistemas estratégicos.

En este contexto, la fuerte presion de actividades antrdpicas como la extraccion
de subproductos forestales (lefia, pilotes para construccion o madera para
construccién entre otros) y la sobreexplotacion de los recursos asociados al
manglar generando un impacto que no alcanza a ser mitigado con la estrategia
de restauracion que se ha venido adelantando, siendo indispensable
fortalecerla, lo cual ha motivado que en forma conjunta con la participacion de
los lideres y la comunidad del Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera se
formule el presente proyecto.

OBIJECTIVE

OVERALL OBJECTIVE

Implementar el esquema de pago por servicios
ambientales reactivacion econdmica sostenible y
ambiental como estrategia de preservacion y
restauracion pasiva, en el Consejo Comunitario Bajo
Mira y Frontera del municipio de Tumaco — Narifio.

SPECIFIC OBJECTIVES

1. Aumentar la intervencidn institucional para incentivar
la restauracion y preservacion ambiental.
2. Aumentar  practicas  productivas  sostenibles

ambientalmente.

START DATE

e Febrero 2022
END DATE

e Agosto 2022
PROJECT STATUS

® Perfil de proyecto, se requieren
recursos para estructuracion vy
posterior implementacion

RATIONALE

e  Disminucioén de biodiversidad.

e  Desabastecimiento del recurso hidrico
para consumo humano y productivo.

e Alto grado de deforestacion del
ecosistema Mangle.



Igualmente, la fuerte presién sobre los recursos marino costeros, generado por el
crecimiento poblacional, las pocas opciones productivas sostenibles, la creciente
demanda de recursos asociados al manglar, las escasas alternativas de generacién de
ingresos y de empleo en las comunidades.

El aprovechamiento indiscriminado de manglar en las zonas de recarga hidrica, ha
generado la desestabilizacién de gran parte de la Cuenca hidrogréfica bajo Mira, lo que
se refleja en la pérdida del recurso hidrico y limitacién del uso de los cuerpos de agua;
igualmente pone en peligro a muchas especies de floray fauna que se ven abogadas por
la extincidn, pues el agua es el habitat de las dos terceras partes de las especies de fauna
terrestre del Departamento y en el mundo tiene un porcentaje similar con la misma
problematica.

Cabe mencionar que, el recurso hidrico es una fuente natural que a través de los afios
se ha visto afectada considerablemente por el desarrollo de las poblaciones, por los
multiples usos en las actividades antrdpicas generalmente por la conformacion de
ciudades que concentran la contaminacién en puntos estratégicos y sin consideracion
con el ambiente, considerando a este recurso natural como renovable no se ha tenido
en cuenta para su conservacion, ademas el agua posee una caracteristica particular
relacionada con el facil acceso a sectores de desarrollo y siendo un recurso vital para el
desarrollo social, econémico y cultural de la comunidad, asi mismo, las necesidades
constantes del crecimiento de las poblaciones son un desafio para la naturaleza, puesto
que se presenta una amenaza a la riqueza ambiental, esta se puntualiza en la
contaminacion y degradacion de especies de flora y fauna, debido a la contaminacion
por el desarrollo de los centros poblados que cada vez aumenta su limite territorial,
reduciendo los caudales de las principales cuencas, afectando los sistemas de
produccidon agropecuaria, ampliacion de la frontera agricola y su preparacion, como
también el mismo desarrollo de las poblaciones que ven como insumo basico el vital
liquido.

En relacion con lo anterior, el proyecto tiene identificado como problema central:
pérdida de las coberturas vegetales nativas en dreas y ecosistemas estratégicos de zonas
ubicadas dentro de las areas de alta importancia ambiental.

Se evidencia que existe, limitada intervencion institucional para incentivar la
restauracién y preservacién de ecosistemas, baja capacidad institucional, limitada
articulacion entre comunidad rural y las entidades territoriales, baja oferta de recursos
para la aplicacion de incentivos a la preservacion y restauracién de ecosistemas,
insuficiente informacién ambiental para la toma de decisiones, desarticulacion de la
oferta institucional intersectorial.

Continuando con la identificacién de la problematica otro factor que se evidencia es
limitadas practicas productivas ambientalmente sostenibles, lo que ha generado el
aumento de la frontera agricola, desarrollo de practicas no controladas que promueven
la deforestacién y cambios en el uso del suelo, presencia de cultivos de uso ilicito en
areas y ecosistemas estratégicos, uso de sistemas productivos no sostenibles.

Lo anterior, genera efectos dentro de los ecosistemas y areas ambientales estratégicas
como erosion del suelo, pérdida de nutrientes y colmatacion, disminucion de la
productividad agropecuaria, pérdida de resiliencia del ecosistema, disminucién en la
captacion de Gases Efecto Invernadero GEl, desabastecimiento del recurso hidrico para
consumo humano y productivo, incremento de vulnerabilidad socioeconémica de la
poblacion y aumento de la vulnerabilidad ante riegos ambientales.

PROJECT

LOCATION

Consejo Comunitario Bajo Mira vy
Frontera, municipio de Tumaco,
departamento de Narifio.

AMOUNT REQUEST:
COP 128.296.025

TOTAL PROJECT AMOUNT:
COP 128.296.025

CO-FINANCER:

Corponarifio

PROJECT RESPOSIBLE:

MADS
Corponarifio



La agricultura derivada de actividades principalmente relacionadas con el cultivo de coco y de palma de
aceite, se desarrolla a expensas del manglar, pues las comunidades locales adeclan estos ecosistemas
pantanosos, anillando arboles de mangles. Asi mismo, algunas obras de infraestructura, como las cunetas
entre rios generan consecuencias ambientales y sociales incalculables, entre las que se destacan: la
aceleracion de procesos erosivos en los taludes, el cambio en la dindmica hidrica, una mayor penetracion
de la cufia salina, entre otras.

Lo anterior se presenta a pesar de que existe normativa, por medio de la cual se dictan medidas para
garantizar la sostenibilidad de los manglares en Colombia. Aun asi, actualmente estos ecosistemas son
intervenidos por las comunidades en forma negativa, rellenados con tierra, escombros y otros materiales;
siendo finalmente quienes reciben los vertimientos industriales, humanos y agropecuarios; que segun
estudios cientificos recientes, si en Colombia se contintda destruyendo el manglar al ritmo actual, en unos
cuarenta (40) afios este recurso natural desaparecera en la totalidad del territorio nacional.

En este orden de ideas, la debilidad del Estado en hacer cumplir las normas y lo planificado hace evidente
observar un sin nimero de infractores que dia a dia cometen actividades ilicitas, etc. hacen que las
actividades de control, seguimiento y vigilancia no se puedan hacer de la manera adecuada.

Los escasos espacios de participacién comunitaria en la conservacion de manglar se deben principalmente
a los débiles procesos educativos y de comunicacion que existen actualmente en el municipio; donde las
estrategias de sensibilizacion ambiental son inapropiadas y se evidencia la ocurrencia de acciones de
educacién descontextualizadas, desarticuladas e interrumpidas, mostrando una falta de pautas o
lineamientos que orienten los procesos que buscan el desarrollo de la educacién ambiental en zonas de
influencia del ecosistema y el desconocimiento del valor, importancia y funcién de los recursos asociados
al manglar. A lo anterior se suma la escasa formalizacién de acuerdos para el cumplimiento de lo
establecido entre los entes gubernamentales y la comunidad.

Teniendo en cuenta lo anterior Corponarifio, tiene identificada informacién relevante para el perfil de
proyecto, el cual, busca construir, junto con los lideres del Consejo Comunitario, Preservar y restaurar
coberturas vegetales nativas en areas y ecosistemas estratégicos en el territorio del Consejo Comunitario.

STRATEGIC FIT COMPONENTS

En Colombia con los articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica de 1991 y con la Ley 99 de 1993, se
consagro la obligacion del Estado de proteger y aprovechar de forma sostenible la diversidad bioldgica.

Dentro de los instrumentos de politica desarrollados para implementar este mandato, se disefiaron una
serie de instrumentos econdmicos, financieros vy tributarios, orientados a modificar directa o
indirectamente los costos o beneficios de los agentes econdmicos por el uso de los recursos naturales.

La Politica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE) de
2012, dispone los lineamientos para la gestion de la biodiversidad en Colombia en concordancia con las
Metas Aichi. La politica destaca la importancia de mantener la resiliencia de los ecosistemas mediante la
integracion de las actividades de conocimiento, conservacion y uso sostenible, con la institucionalidad vy el
trabajo articulado de los sectores productivos. Asi, enfatiza en la necesidad de desarrollar instrumentos

como los PSA para promover la conservacion vinculando a las comunidades que viven en zonas de
importancia ambiental.

El CONPES 3886 de 2017 establece los lineamientos de politica del Programa Nacional de Pagos por
Servicios ambientales , el cual busca fomentar la implementacién del instrumento PSA mediante acciones



articuladas en los diferentes niveles de gobierno, sector privado, la sociedad civil y la cooperacion
internacional. El Programa Nacional de PSA hace parte de los compromisos que el pais debe cumplir en el
marco de la Declaracion Conjunta de Intencidon entre el Gobierno de la Republica de Colombia, el Gobierno
del Reino de Noruega, el Gobierno de la Republica Federal de Alemania y el Gobierno del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte (DNP, 2017). Paralelamente, determina la necesidad de impulsar los PSA
como una de las estrategias innovadoras, incluyentes y equitativas que conlleven a solucionar las
problematicas subyacentes al conflicto armado y que permitan el desarrollo sostenible del pais”. Sefiala
que se debe implementar prioritariamente el PSA en los territorios con mayor incidencia del conflicto
armado, e incorporarlos en la politica publica para la sustitucion de cultivos ilicitos y desarrollo alternativo
en dreas de importancia ambiental. Dando cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo Final y el CONPES
3886 de 2017, se expide el Decreto Ley 870 de 2017 mediante el cual se establece el Pago por Servicios
Ambientales y otros incentivos a la conservacion. Este Decreto Ley define los términos, condiciones y
fuentes de financiacion para la implementacién del incentivo de PSA, y los componentes generales para el
disefio e implementacién de proyectos de PSA, de conformidad con lo reglamentado en el Decreto 1007
de 2018.

Plan Nacional de Desarrollo 2018— 2022, “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”: El proyecto responde
alametade “Pacto por la Sostenibilidad: producir conservandoy conservar produciendo; linea estratégica:
Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién; Programa: Conservacion de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

La Politica nacional para el control de la deforestacion y la gestion sostenible de los bosques ( CONPES 4021
de 2020) resalta las acciones que desde el Gobierno nacional se deben desarrollar de manera articulada
con los sectores y comunidades, entre otros actores, para controlar la deforestacién; al igual que las
actividades para promover la conservacidon y el manejo sostenible de los bosques a partir del
reconocimiento de las particularidades y necesidades de los territorios. Es asi como, con el fin de fomentar
la aplicacion de procesos de conservacion y manejo sostenible de los bosques, la Politica destaca la
necesidad de disefiar proyectos (10) dentro del marco del Programa Nacional de Pagos por servicios
ambientales en donde se podra incluir proyectos orientados a grupos étnicos.

SPECIFIC REQUIREMENTS

Se cuenta con una ficha del perfil del proyecto; no se cuentan con recursos financieros para hacer el
levantamiento de informacidn cartografica y socioecondmica en campo; y tampoco se tienen asegurados
recursos para su implementacién. De tal manera qué, se busca a través de la siguiente solicitud de apoyo
la contratacion de:

Una firma consultora o equipo de profesionales que realice la estructuracion del proyecto teniendo en
cuenta las siguientes actividades:

Recoleccién de informacion. Forma de pago.

Focalizacién de areas y ecosistemas estratégicos. Determinacion de la cadena de valor del proyecto.

Identificaciéon de problematica de orden ambiental. Andlisis de riesgos.

Identificacién y caracterizacion de actores participantes. Identificacion y valoracion de los beneficios.

Agenda de articulacién interinstitucional. Identificacion de fuentes de financiacion.

Planteamiento del objetivo del proyecto. Socializacién etapa de prefactibilidad en territorio.
Estructuracién de acuerdos.

Justificacion de un proyecto de PSA.




Socializaciéon etapa de perfil en territorio. Concertacion de actores.

Delimitacion de dreas de intervencién y priorizacion de
predios.

Verificacion y estudio juridico de predios.

Caracterizacion de actores potenciales. Anélisis costo beneficio.

Andlisis de la propiedad de la tierray priorizacién social. Registro de Proyecto disefiado.

Determinacion de las acciones a reconocer. Plan operativo del proyecto.

Estimacion del valor del incentivo. Socializacién etapa de factibilidad en territorio.

PROJECT IMPLEMENTATION PLAN

El DNP y el MADS proporcionaran asistencia técnica para la movilizacién de recursos financieros para la
implementacién del programa.

Corponarifio planificard y ejecutard el programay sera gestionado en el dia a dia por la Corporacion.
El proyecto se reforzard con la contratacién un equipo técnico que realice la estructuracién del proyecto. El
seguimiento y la evaluacién del programaserdn realizadas conjuntamente por los dos
actores CORPONARINO Y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La duracion de la estructuracién del proyecto es de 6 meses

PROJECT REQUEST

El costo estimado del Proyecto es de COP 128.296.025.

INITIAL FINANCIAL OPTIONS

Dado el grado de estructuracién del proyecto y sus necesidades se sugiere que la financiacién se realice
principalmente en forma de subvenciones (teniendo en cuenta la capacidad respectiva).

POTENTIAL RISK AND MITIGATION

Tipo de riesgo Descripcion del riesgo Probabilidad Efectos Medidas de mitigacion
e impacto
Propdsito Administrativo Falta de coordinacién Probabilidad: Bajo impacto en la Didlogos permanentesy
entre las entidades 3. Moderado implementacién de seguimiento a matrices de
involucradas en el programas de responsabilidades
proyecto de PSA Impacto: 3. preservacion
Moderado
Operacionales Problemas sobre Probabilidad: Reduccion del numero Realizar un proceso de
legitimidad sobre la 3. Moderado de hectareas a impactar | seleccion
propiedad, la cesion u con el proyecto que incluya una correcta
ocupacion Impacto: 4. identificacion catastraly
Mayor estudio de linderos bajo la
normatividad vigente
Operacionales Problemas de orden Probabilidad: | Poca accesibilidad a las Coordinar con la comunidad el
publico 4. Probable areas de acceso a las zonas y los
interés ambiental tiempos de
Impacto: 4. estancia en las mismas
Mayor




Asociados a Coyuntura actual Probabilidad: | Restricciones al accesoa | Uso adecuado de los
fendmenos de causada por la 5. Casi seguro | laszonas, implementos
origen pandemia del retraso en el de bioseguridad y acuerdos
bioldgico: coronavirus Impacto: 3. cumplimiento de con
plagas, Moderado actividades, limitacion a | autoridades de las zonas para
epidemias la interaccién poder
con los usuarios acceder a las mismas
Componente | Operacionales Cambio sobre la Probabilidad: Reprocesos técnicos y Incorporar al nuevo
propiedad de 3. Moderado administrativos propietario
los predios incorporados y posibles sobrecostos al | poseedor u ocupante al
Impacto: 2. proyecto proyecto
Menor mostrando los beneficios de
los
acuerdos ya suscritos
Financieros Insuficiencia de fondos Probabilidad: | Retrasos o dificultades Adecuado disefio y costeo de
para 3. Moderado enla actividades, acompafiado de
garantizar la contratacion de sistemas de control de gastos
incorporacioén de la Impacto: 5. servicios, compra de
poblacién priorizada, Catastrofico insumos y ejecucion de
para la duracion del actividades
proyecto o para adquirir
los insumos necesarios
para la implementacién
Financieros Fluctuacion de precios Probabilidad: Inviabilidad del proyecto | Verificacién de precios segin
de costos y materiales 2. Improbable | porla las
variacién de los precios entidades responsables de su
Impacto: 3. control en el momento del
Moderado incremento y utilizacién de

factores de reinversién

PROJECT BENEFITS

Se conservaran 4.000 hectareas de mangle, beneficiando un territorio colectivo donde habitan 2.300
familias, las cuales recibirdn el incentivo de Pago por Servicios Ambientales.




BUDGET

Territorio Colectivo:
Municipio:

Hectireas Potenciales en PSA:
Tipe de Ecosistemna:

ESTRATEGIA PSA - CORPONARINO
PRESUPUESTO ESTRUCTURACION PROYECTO PSA-RESA

Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera
Tumaco

4.000

Manglar

Duracidn: Seis (6) meses
Ftapa No. Pasos Disefio Mano de obra Estudio de Titulos |  Transporte rial Costo Total
1 |Recoleccidn deinformacion.
2 Focalizacidn de dreas y ecosistemas
estratégicos
Identificacion de problemdtica de orden
3 b teal
Perfil P Identificacién y caracterizacion de actores 5 7.965.000 $ 10.965.000
participantes.
5 |Agendadearticulacion institucional.
& |PI i del objetivo del proyecta.
7 | lustificacién de un proyecto de PSA.
8 |Socializacion etapa de perfil en territorio. 53.000.000
Delimitacion de & de int i6
g |Peimitacion de sress de intervencion y $ 6.641.250 §13.500.000| § 3.000.000 $23.141.250
priorizacién de predios.
10 |Caracterizacidn de actores potenciales. 53.406.975 5 13.500.000 516.906.975
Andlisis de |, iedad de la ti
g1 |Fneliss defa propt e fa Herma $5.130.000 55,130,000
priorizacién social.
12 Determinacidn de las accionesa reconocer. §2.295.000 §2.295.000
13 Estimacién del valor del incentiva. $11.774.000 §11.774.000
Prefactibilidad 14 | Formade pago. $2.945.000 $2.945.000
15 Determinacidn de la cadena de valor del $9.368.500 $9.368.500
proyecto.
16 | Andlisis de riesgos. 51.076.500 51.076.500
17 |dEI’|tI.fIl.:IICII1 vy waloracion de los $1.076.500 $1.076.500
beneficios.
18 [ldentificacion defuentes definanciacidn. 5 5.096.300 $5.096.300
19 [Socislizacién etapa de prefactibilidad en $ 1,076,500 $3.000.000 $4.076.500
territorio.
20 | Estructuracidn de acuerdos, 5 2.668.000 52.668.000
21 | Concertacidn deactores. 55.395.000 53.000.000 58.395.000
22 |Verificacién y estudio juridicos de predios. $ 10.500.000 $ 10.500.000
bilidad 23 J\né.lisis(um: hEHE'iI:ifI. __ $3.970.000 53.970.000
24 | Registro deproyecto 51.615.000 51.615.000
25 | Plan operativo del proyecto. $3.220.000 $3.220.000
3¢ |Socializacion etapa de factibilidad en $ 1.076.500 $3.000.000 $4.076.500
territorio.
TOTAL $128.296.025
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