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PRESENTACION

La Secretaria de la Mujer en cumplimiento de su objeto misional y teniendo en cuenta las
necesidades y problemaética de las mujeres en los municipios PDET del departamento del
Cauca presenta el proyecto “Implementacion de estrategias para avanzar en la garantia de
los derechos de las mujeres y fortalecer su capacidad para la construccion de paz territorial
en los municipios PDET del departamento del Cauca”, el cual tiene como propoésito
fortalecer el empoderamiento de las mujeres en los municipios PDET del departamento del
Cauca, de tal manera que se avance en la consolidacién de la autonomia, la inclusion de las
mujeres y la igualdad de género en los territorios PDET.

Para avanzar hacia estados de empoderamiento de las mujeres, el ejercicio de la ciudadania
plena, la justicia social, la construccion de paz territorial y consolidacion de una democracia
real, es necesario el esfuerzo del Estado en todos sus niveles, los sectores sociales y los
organismos de cooperacion internacional. EI presente proyecto consolida el compromiso de
distintos actores en los territorios asi como la voluntad y compromiso politico del Gobernador
del Cauca y las Alcaldesas y Alcaldes de los municipios PDET en el Cauca.

El proyecto se enmarca en el Plan de Accion para la implementacion de la resolucion 1325
Paz y Seguridad para las Mujeres Caucanas, al mismo tiempo se encuentra articulado a
algunas de las iniciativas priorizadas en los Pactos Municipales para la Transformacion
Regional PMTR, asi como a las metas de los planes de desarrollo territoriales de los
municipios de ejecucion y a las metas del plan del Plan de Desarrollo Departamental “42
Motivos para Avanzar”.

El proyecto tiene una cuantia de OCHOCIENTOS DOS MILLONES SEISCIENTOS SIETE
MIL CUATROCIENTOS UN PESOS MCTE. ($ 802.607.401.00), financiados con recursos
de cooperacion internacional, se ejecutard en 11 meses y se estima que beneficiard a 1.200
mujeres en los municipios PDET del departamento del Cauca.
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1. DATOS BASICOS DEL PROYECTO

NOMBRE DEL Implementacion de estrategias para avanzar en la garantia
de los derechos de las mujeres y fortalecer su capacidad para

PROYECTO: la construccion de paz territorial en los municipios PDET del
departamento del Cauca.

FECHA DE mayo de 2021

PRESENTACION:

VALOR DEL $ 802.607.401

PROYECTO:

FINES: e Mayor participacién de las mujeres en los espacios de
planeacion del desarrollo y construccion de paz
territorial.

e Capacidad de respuesta de entidades, organizaciones de
la sociedad civil, autoridades, mujeres y ciudadania
frente a las violencias contra mujeres, nifias Yy
adolescentes.

e Autonomia econdmica: control sobre recursos
materiales, generacion de ingresos propios, decision
sobre el uso de sus ingresos, adquisicion de activos a
nombre propio, capacidad de negociacion con otros
miembros del hogar sobre destinacién de ingresos,
participacién en las decisiones del hogar, seguridad
econdmica.

OBJETIVO Fortalecer el empoderamiento de las mujeres en los municipios

PDET del departamento del Cauca.

(PROPOSITO):

FASE DEL Fase Il — Ejecucion

PROYECTO:
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PLAZO DE 11 Meses
EJECUCION FiSICA:

PLAZO DE 11 Meses
EJECUCION
FINANCIERA

1.1. Datos del formulador

Nombre: José Libardo

Apellidos: Solarte Gémez

Cargo: Formulador proyectos (Contratista Secretaria de la Mujer)
Teléfono: 3127761397

Email: solartegomezjl@gmail.com

2. CONTRIBUCION A LA POLITICA PUBLICA

2.1. Plan nacional de desarrollo

Pacto por Colombia, pacto por la equidad (2018-2022).

Programa: 4501. Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana.

Pacto: 3001 - I. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que
todos vivamos con libertad y en democracia.

Linea: 300102 - 2. Imperio de la ley y convivencia: justicia accesible, oportuna y en toda
Colombia, para todos.

2.2.  Plan de desarrollo departamental

Este proyecto se enmarca dentro de los lineamientos del Plan Departamental de Desarrollo
2020 — 2023 "42 motivos para avanzar”, en los siguientes niveles estratégicos:

Linea estratégica: Equidad para la Paz Territorial

Programa: Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana.
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Meta: v’ 3 estrategias implementadas para la atencién y garantias de
derechos, para mujeres victimas de violencia, lideresas y
defensoras de derechos humanos con enfoque, de género, étnicas
y diferenciales.

Al mismo tiempo al proyecto responde a la Ordenanza 088 de 2011 Politica Publica Por la
Dignidad de las Mujeres en el Cauca.

3. ldentificacion y descripcion del problema

En la actualidad se cuenta con una extensa documentacion sobre las condiciones de
desigualdad que histéricamente han afrontado las mujeres, las cuales constituyen barreras
para el pleno ejercicio de sus derechos y limitan no solo su desarrollo individual, sino también
la oportunidad de aportar al desarrollo colectivo, es decir al mejoramiento de las condiciones
de vida de las familias, comunidades y sociedad en los territorios. La identificacion y
descripcidn del problema planteado en el proyecto requiere de una contextualizacién general
del mismo, que permita entender las brechas de género y los avances logrados a través de
investigaciones, discusiones y luchas realizados por la academia, investigadoras, entidades
del Estado, organismos de cooperacion internacional y activistas, comprometidos con la
transformacion de las relaciones sociales de poder que han mantenido marginadas a las
mujeres, invisibilizandolas y naturalizando la problematica que las afecta.

De acuerdo a Magdalena Leon, existen dos visiones sobre el desarrollo y la participacion de
las mujeres en dicho proceso social, la primera tiene que ver con el enfoque de bienestar,
equidad, antipobreza y eficiencia. La segunda comprende las tendencias de la mujer en el
desarrollo (MED) y género en el desarrollo (GED).

Desde el desarrollo hacia la mujer

Resulta importante aclarar que aunque por décadas el concepto de desarrollo fue equiparado
al de crecimiento econémico, en realidad este tiene que ver mas con un proceso social
dinamico e integral, de mejoramiento de las condiciones de vida de las personas que habitan
un determinado territorio, y como proceso social deberia permitir la participacion o accion
de mujeres y hombres en términos de igualdad, no solo como beneficiarias y beneficiarios de
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éste, sino como actoras y actores del desarrollo. De igual manera, es necesario mencionar
que las distintas teorias del desarrollo, desde las teorias clésicas de la economia hasta el
modelo de desarrollo humano, no reconocieron en las mujeres sus capacidades como actoras
transformadoras de la realidad socioeconOmica, politica y cultural, limitandose a
identificarlas como receptoras pasivas, consumidoras y usuarias de recursos, reafirmando al
mismo tiempo los roles de genero, especialmente los que tienen que ver con la maternidad y
crianza de los nifios, esta dltima considerada como la contribucion més importante de las
mujeres al proceso de desarrollo. Leon, M. (s.f.).

Es solo hasta mediados de los afios 70s, con el surgimiento de la equidad como enfoque de
planificacion del desarrollo, que se reconoce en las mujeres, ademas de su rol reproductivo,
el rol productivo como agentes economicos, identificandolas como participantes activas del
desarrollo. Al mismo tiempo y en relacién con la pobreza, se hace referencia a las
desigualdades econdémicas entre hombres y mujeres, identificando como las principales
causas de subordinacion de las mujeres: la falta de acceso a la tierra y al capital, asi como la
discriminacion laboral. Ledn, M. (s.f.). A partir de este reconocimiento se considera a las
mujeres dentro de las politicas, planes, programas y proyectos para el mejoramiento de la
productividad, a través de la educacion y capacitacion de tal manera que se incrementaran
sus posibilidades de empleo y participacién politica.

Segun Magdalena Leon, un tercer enfoque, el de la antipobreza, establecio las desigualdades
econdmicas de hombres y mujeres como generador de pobreza, desconociendo las asimetrias
entre los géneros e identificando a las mujeres del Tercer Mundo como las méas pobres entre
los pobres. Como repuesta a esta problematica se impulsan estrategias para la asociatividad
de las mujeres en distintos grupos asociativos de proyectos productivos que les permitieran
un mayor nivel de ingresos y el mejoramiento de la calidad de vida de sus familias. Dichas
iniciativas fueron acompafiadas de otras que reconocian la necesidad de resolver problemas
de las mujeres como las barreras de acceso a la tierra y al capital.

Finalmente se identifica el enfoque de la eficiencia o productividad, el cual se enmarca dentro
de modelo neoliberal. Dicho enfoque se basa en el supuesto de que, “a mayor participacion
en el desarrollo corresponde mayor equidad entre hombres y mujeres”, sin embargo en este
enfoque no se considero que con el desarrollo se debia mejorar la condicion y la posicién de
las mujeres. Leon, M. (s.f.b).
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Desde la mujer hacia el desarrollo

El avance conceptual a traves del cual se reconoce el rol multifacético productivo de las
mujeres dio origen a la tendencia conocida como mujeres en el desarrollo (MED), la cual
establece que histéricamente las mujeres han sido excluidas del desarrollo, constituyéndose
en un recurso no aprovechado y que la marginacién de las mujeres representa un obstaculo
para avanzar hacia sociedades mas justas e igualitarias, lo cual para Magdalena Ledn es una
falacia que genero efectos negativos para las politicas publicas y los ejercicios de planeacion,
entre estos efectos se encuentra la supuesta “neutralidad” frente a las relaciones de género,
dicha neutralidad determind que no era necesario considerar las particularidades de las
mujeres en planes, programas y proyectos de desarrollo pues las mujeres se beneficiarian de
estos a través del efecto de filtracion o goteo. Ademas las iniciativas generadas desde el MED
buscaron resolver necesidades practicas de las mujeres pero no cuestionaban el orden social
sobre el que se soporta la subordinacion de las mujeres muy a pesar de que los planteamientos
del MED se apoyaron en los derechos humanos los cuales son integrales e indivisibles y les
corresponden a las mujeres y a los hombres por igual. Como resultado de esta tendencia se
presenta un impulso importante a los proyectos para generacion de ingresos de las mujeres.

Por su parte la tendencia conocida como género en el desarrollo GED, la cual se encuentra
unida al avance en los conceptos de género y empoderamiento, determiné que los enfoques
del desarrollo hacia la mujer tenian limitaciones conceptuales y politicas. En este sentido
propone superar las iniciativas de resolucion de los problemas de las mujeres, concentrando
los esfuerzos en la transformacion de las relaciones injustas y asimétricas entre los géneros,
avanzando hacia el mejoramiento de los aspectos econdémicos, fisicos y emocionales de la
sociedad en su conjunto, que permitan a su vez, el ejercicio pleno de ciudadania y la
consolidacion de una democracia social. Leon, M. (s.f.). El propdsito planteado implica la
revision y modificacion de las relaciones sociales entre hombre y mujeres, en las cuales
histéricamente las mujeres han permanecido subordinadas.

Al mismo tiempo que surge el concepto de género en el desarrollo, aparece el concepto de
empoderamiento, el cual tiene su origen en las acciones del movimiento de mujeres del
Tercer Mundo, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de las mujeres y la
transformacion de las estructuras sociales que sostienen las relaciones entre mujeres y
hombres. A partir de este momento el empoderamiento representa la estrategia mas
importante de las mujeres para ganar poder de manera individual y colectiva. Por lo tanto el
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concepto de empoderamiento estd directamente relacionado con los conceptos de poder y
autonomia. De acuerdo a Magdalena Leon, el empoderamiento explica que la subordinacion
de las mujeres tiene caracteristicas diferentes las cuales son definidas por la etnia, clase,
historia colonial y posicion en el orden econémico internacional.

A partir del afio 1975 se inicia una dinamica conocida como distension de género, a traves
de la cual se incluyo a las mujeres en planes y proyectos, sin embargo ain queda mucho
camino por recorrer para superar totalmente la supuesta neutralidad frente a las relaciones de
género. En Colombia el disefio y ejecucion de politicas pablicas, la creacion de oficinas de
la mujer, la normatividad que amplia los espacios de participacion de las mujeres en los
espacios publicos y politicos, la inclusion de un capitulo en los planes de desarrollo territorial
para la atencion de mujeres victimas de violencias basadas en género (Ley 1257 de 2008),
las directrices para la formulacion de proyectos de inversién publica con enfoque de género
y en los Gltimos afos la aplicacion del trazador presupuestal de género representan avances
importantes para la superacion de la neutralidad de género. Para Magdalena Le6n estas
iniciativas institucionales como respuesta de la problematica de las mujeres se centr6 en la
division de roles en la sociedad, participacion ciudadana y democratica; pero “los nuevos
contenidos de las politicas y programas buscan generar cambios en los diferentes espacios
publicos y privados, buscando no solo aliviar y mejorar las condiciones de las mujeres en un
momento dado, sino también transformar su posicién en los ambitos publico y privado. Para
ello, se busca alterar la division genérica del trabajo existente y crear los mecanismos y
oportunidades para la participacion igualitaria de la mujer en las actividades productivas,
domésticas, familiares, comunitarias y sociales, propiciando las condiciones para fortalecer
la autoestima, la confianza y el poder de las mujeres” Leon, M. (s.f.).

Es necesario tener en cuenta que los avances presentados hasta el momento se han logrado
en medio de un contexto que de manera paralela generan barreras para las transformaciones
de género, entre estas se encuentran: Estados patriarcales, Estados burocratizados resistentes
al cambio, Estados con limitada funcion social y Estados permeados por el fundamentalismo
religioso. Ledn, M. (s.f.).

Una mirada a algunos conceptos de empoderamiento, da claridad sobre la problematica
identificada y los objetivos del proyecto:
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Concepto 1

La alteracion de los procesos Yy las estructuras que reproducen la posicion de subordinacion
de la mujer como género (Young Kate, 1993, citado por Ledn M. 2013, p. 7).

Concepto 2
Proceso por el cual las mujeres acceden a los recursos materiales y simbdlicos, y refuerzan
sus capacidades y protagonismo en todos los ambitos (Dawn, 1985, citado por Leon M. 2013,

p. 7).

Concepto 3

Estrategia propicia para que las mujeres y otros grupos marginales incrementen su poder,
esto es, acceder al uso y control de los recursos materiales y simbdlicos, para que ganen
influencia y participacion en el cambio social. Es una toma de conciencia de sus propios
derechos, con el fin de participar desde una posicion mas solida en la toma de decisiones y
poder influir en ellas (Murguialday, Perez y Eizagirre, 2005, citado por Leon M. 2013, p. 7).

Concepto 4
Es el proceso mediante el cual las mujeres modifican los roles de género de manera que se
amplien sus posibilidades de ser y hacer (Mosedale, 2005, citado por Le6n M. 2013, p. 7).

Concepto 5

Capacidad de un individuo o grupo de hacer decisiones efectivas y transformar las decisiones
en acciones deseables y logros. Las decisiones dependen de la agencia y oportunidad. La
agencia es la habilidad de hacer decisiones significativas, esto es, el actor puede ver opciones
y hacer la decisién. La estructura de oportunidad se define como el contexto formal e
informal dentro del cual operan los actores. La combinacion de la agencia y las oportunidades
dan paso a diferentes grados de empoderamiento (Alsop y Heinsbn, BM, 2005, citado por
Ledn M. 2013, p. 7).

Concepto 6

Desde lo psicoldgico, es un sentido de control personal y libertad en donde el individuo gana
agencia y maestria sobre temas de su interés y se apoya en el acceso y control sobre recursos.
También se liga la subjetivad de la persona con los contextos politicos y sociales mas amplios
e integra un entendimiento critico del ambiente socio-politico (Grabe Shelly, 2011, citado
por Leon M. 2013, p. 7).
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Concepto 7

Un proceso de cambio por medio del cual a quienes se les ha negado la habilidad de hacer
elecciones estratégicas en la vida adquiere esta habilidad. Implica recursos, agencia y logros
(Kabeer, 1999, citado por Ledn M. 2013, p. 7).

El empoderamiento puede ser inducido y por ello la importancia de crear conciencia de la
discriminacion de género. Facilitar las condiciones que permitan que las mujeres modifiquen
la imagen de si misma y las creencias sobre sus derechos y capacidades es el papel de los
agentes externos. Leon M, 2013, p. 7.

Para finalizar la contextualizacion histérica de las condiciones de subordinacion de las
mujeres, es necesario tener presente que, tal y como lo manifiestan distintas voces feministas
y estudiosas del tema, el empoderamiento representa un cambio individual y colectivo, y que
el enfoque de empoderamiento no puede subordinarse a metas de eficiencia y productividad
pues éstos no son suficientes para mejorar las condiciones y posicion de la mujer en la
sociedad.

Condiciones de vida de la mujer en el departamento del Cauca

Las circunstancia expuestas anteriormente en las que se reconocen las brechas de género,
representadas entre otros aspectos en la subordinacion de las mujeres, la divisién sexual del
trabajo, las menores oportunidades que tienen para el goce de sus derechos y la consolidacion
de su proyecto de vida, se agudizan en la zonas rurales del mundo, Colombia y por supuesto
el departamento del Cauca, especialmente en aquellos territorios caracterizados por sistemas
patriarcales, estereotipos de género y en los territorios afectados por el conflicto armado. En
estos municipios, las mujeres rurales tienen una carga mucho mayor que los hombres, se
hacen cargo de todas las actividades domeésticas, del cuidado de los hijos y personas
dependientes, situacion que corresponde a lo identificado por la CEPAL (2016), segun la
cual, las mujeres rurales dedican 42.1 horas semanales al trabajo no remunerado, frente a
17.6 horas de los hombres rurales.

De acuerdo a las proyecciones del DANE, en 2020 la poblacion del departamento del Cauca
corresponde a 1.491.936, el 63% de la poblacion vive en areas rurales y las mujeres
representan el 50.5% de la poblacion total del departamento. Una de las principales
caracteristicas demograficas del Cauca es su riqueza étnica compuesta principalmente por
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indigenas, afrocolombianos y palenqueros, cifras del CNPV (2018), indican que en el
departamento, el 45% de la poblacion se identifica como perteneciente a un grupo étnico. En
relacién a las caracteristicas de los hogares, de acuerdo al documento Mujeres y hombres:
brechas de género en Cauca, elaborado por ONU Mujeres y el Observatorio de Asuntos de
las Mujeres del Departamento del Cauca, el 33% de las mujeres son jefas de hogar, y en el
34% de los hogares monoparentales la jefatura del hogar esta a cargo de una mujer, esto
implica mayor carga para las mujeres debido a las actividades domesticas a su cargo y un
mayor tiempo de trabajo que no es remunerado.

Variables como la educacion, autonomia econémica, el trabajo doméstico y cuidado no
remunerado, derecho a una vida libre de violencias y derecho a la participaciéon comunitaria,
social, politica y ciudadana de las mujeres, permiten identificar las condiciones de vida y las
oportunidades de las mujeres en el departamento del Cauca. La investigacion “Mujeres y
hombres: brechas de género en Cauca”, cuenta con importante informacion sobre la dinamica
de dichas variables, a continuacidn se presenta una sintesis de los resultados obtenidos en la
mencionada investigacion, a manera de caracterizacion de las condiciones de vida de las
mujeres en el departamento.

Educacion. En Colombia la educacion es un derecho y un servicio publico consagrado en la
Constitucidn Politica (Articulo 67). La educacion es uno de los principales determinantes de
la calidad de vida y generacién de oportunidades de las personas. Se reconoce que en Cauca
el promedio de afios de educacion ha aumentado en la Gltima década, sin embargo existe una
brecha entre los afios de escolaridad en zonas urbanas y rurales. En relacion a la
alfabetizacion, aunque se han presentado avances en los ultimos 10 afios, el departamento se
encuentra por debajo del promedio nacional, especialmente en las zonas rurales, siendo las
mujeres las méas afectadas por esta problematica. Dentro de los cinco municipios con tasas
mas bajas de alfabetizacion en el departamento del Cauca, se encuentran tres clasificados
como municipios PDET: Lépez de Micay, Timbiqui y Guapi.

La mayor parte de la poblacién del departamento (hombres y mujeres), cuentan con un nivel
educativo de formacion media. En relacién a la educacién técnica, tecnoldgica, universitaria
y de posgrado, se presenta un avance significativo en los habitantes del departamento,
especialmente para las mujeres quienes han duplicado el nimero de graduadas en los niveles
de educacion técnica y tecnologica.
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Autonomia econdmica. La autonomia econémica constituye uno de los elementos de mayor
relevancia para el cierre de brechas sociales, la equidad de género, la erradicacion de la
pobreza y el desarrollo territorial inclusivo. Aunque en términos generales la autonomia
econdmica de las mujeres hace referencia a la capacidad de las mujeres para generar recursos
e ingresos propios, de manera libre y autonoma, no se limita a los aspectos netamente
econdémicos, pues esta directamente relacionada con las posibilidades de desarrollo social,
cultural y politico de las mujeres.

La Tasa Global de Participacion de las mujeres en el departamento presentd en 2019 un
aumento de 4,6 puntos porcentuales con respecto a 2009, llegando a 45,3%. Lo que significa
que cada vez mas mujeres en edad de trabajar integran la poblacién econémicamente activa,
vale decir, que se encuentran trabajando o en busqueda de un trabajo. La brecha entre
hombres y mujeres en la TGP en el Cauca es aun mas amplia en las zonas rurales, en las que
en 2018 se encontraba en 33,9% (ONU Mujeres, OAMC. 2020, p. 36). Ademas se debe tener
en cuenta el alto porcentaje de informalidad, se estima que el 75.7% de las mujeres ocupadas,
lo hacen a través del trabajo informal, adicionalmente la informalidad es mucho mas
acentuada en las zonas rurales. Otra circunstancia que se debe tener en cuenta es la incidencia
historica de los roles de género que determinan la participacion de mujeres y hombres en las
distintas actividades econdmicas, por ejemplo las mujeres se dedican casi de manera
exclusiva a oficios de empleo doméstico y las que mas trabajan sin recibir remuneracion en
las labores del hogar y el cuidado de personas adultas mayores o en condicion de
discapacidad que forman parte del grupo familiar. Las mujeres de zonas rurales que se
encuentran recibiendo una pension por jubilacién corresponde al 4.1%, lo cual implica que
un alto porcentaje de mujeres no contara con los minimos para tener una vejez digna.

En relacién a la tasa de desempleo TD, las mujeres en Cauca tienen mayor dificultad que los
hombres para acceder al mercado laboral: En 2019 la TD fue del 16.7% para las mujeres y
6.2% para los hombres. En 2018 la TD de las mujeres rurales se ubicé en 14%. (ONU
Mujeres, OAMC. 2020, p. 48).

En cuanto a las dindmicas relacionadas con el empobrecimiento de la poblacién, la
investigacion de ONU Mujeres y el Observatorio de Asuntos de las Mujeres del
Departamento del Cauca encontr6 que la incidencia de la pobreza monetaria en el territorio
caucano en 2018 fue del 50.5%, muy superior a lo registrado a nivel nacional, al respecto no
se puede perder de vista que la pobreza monetaria afecta mas a las mujeres que a los hombres.
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Las mujeres hasta los 25 afios de edad presentan una incidencia del 62.5% frente a un 49.7%
del mismo grupo poblacional de hombres. Los indicadores monetarios generan una alerta
pues mas de la mitad de las mujeres desempleadas no cuentan con los recursos suficientes
para comprar la canasta basica alimentaria y para su manutencion.

Un indicador que da cuenta de la condicion de pobreza de las mujeres es el indice de
feminidad de la pobreza o feminizacion de la pobreza, el cual se encuentra determinado por
factores como la restriccion a los mercados laborales, la insercién a la informalidad, menores
salarios, débil reconocimiento de sus capacidades, nivel de formacidn, ubicacién geografica
de la residencia, entre otros. El departamento del Cauca en la Gltima década presenta una
dinamica de crecimiento de este indice, el cual en 2018 corresponde a 115, y significa que
por cada 100 hombres en hogares pobres habia 115 mujeres.

Trabajo doméstico y cuidados no remunerado TDCNR. Aln son las mujeres quienes
llevan a cabo las labores de la casa, que comprende no sélo los oficios, la limpieza, las
compras y la preparacion de los alimentos, sino también el cuidado y atencién de nifios, nifias,
personas mayores, enfermas o con discapacidad. En 2019, las mujeres trabajaron 27,6 horas
en promedio semanal en labores domésticas y de cuidado no remunerado (TDCNR), lo que
equivale a 18,6 horas mas que los hombres e implica que diariamente estan invirtiendo casi
4 horas a estas labores. (ONU Mujeres, OAMC. 2020, p. 55).

Los siguientes datos puntuales contenidos en la investigacion de ONU Mujeres y el OAMC,
aportan al reconocimiento de la dindmica del trabajo doméstico y cuidados no remunerados.

e Desde el punto de vista urbano-rural, la diferencia en los hombres es minima,
mientras las mujeres en las areas urbanas invierten en promedio 2,9 horas diarias en
oficios de la casa, las mujeres rurales invierten 3,2 horas.

e En cuanto al trabajo doméstico realizado por las personas con discapacidad en el
departamento, se tiene que, en mayo de 2020, el 12,3% de las mujeres se dedica a la
realizacion de oficios del hogar, mientras que, en los hombres es de 4,7 %.

e En 2019 las mujeres destinaron 22,9 horas en promedio a la semana a los oficios del
hogar y los hombres 8 horas.

e Labrechaentre hombres y mujeres en el cuidado y atencion de menores es de 8 horas
promedio a la semana. Esto da cuenta de como el ejercicio de la paternidad es aln
menos presente que la maternidad en los procesos de crianza.
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Es necesario tener en cuenta que ademas de los efectos econdmicos, fisicos y emocionales
de las mujeres en relacion al TDCNR, producto de los roles de género y la division sexual
del trabajo, con la situacién descrita se fortalecen los determinantes de las desigualdades y
subordinacion de las mujeres.

Derecho a una vida libre de violencias. Las mujeres han sido las principales victimas de
violencia, violencia enmarcada en relaciones de poder desiguales y de subordinacion por
parte de las mujeres y en las que los hombres consideran a las mujeres (parejas, hijas y
madres, como propias y en muchos casos como inferiores).

Las mujeres son las victimas predominantes de la violencia de pareja en el Cauca: casi el
90% de estas violencias entre 2015 y 2019, tuvo a una mujer como victima. Por su parte la
violencia intrafamiliar VIF en el departamento, registra la misma tendencia que la nacional,
siendo las mujeres las mas afectadas. El principal agresor de nifias, nifios y adolescentes fue
el padre, mas del 80% de las violencias tuvo lugar en las viviendas. En relacion a la violencia
contra personas adultas mayores en 2019, se identifico como los principales agresores de las
mujeres a sus hijas e hijos (49%), el 81% de los agresores son hombres. El 43% de los casos
de agresion contra las mujeres, exigié incapacidad médico legal por la gravedad de las
lesiones sufridas. Entre el 15% y el 20% de las mujeres victimas de VIF pertenecen a un
grupo étnico. (ONU Mujeres, OAMC. 2020, p. 68).

En relacién a la violencia de pareja, en la mayor parte de los casos entre el 2015 y 2019, las
victimas son mujeres (90%). ONU Mujeres y el OAMC, hace en un llamado de atencién en
relacion a las violencias de pareja pues se registran casos desde los 10 afios de edad, lo que
exige la intervencion urgente para la transformacion de los factores generadores de violencia
contra las mujeres desde temprana edad.

En cuanto a violencia sexual en el departamento del Cauca, entre 2015 y 2019, el INMLCF
registrd 2.122 de presunto delito sexual, en el 88% de los casos la victima fue una mujer. Las
nifias y adolescentes son las principales victimas de violencia sexual en el departamento, el
lugar predominante en los casos de violencia sexual contra las mujeres fue la vivienda
(79.4%), 68% en areas urbanas y 32% en areas rurales. En la mayoria de los casos el presunto
agresor es una persona conocida por la mujer victima: familiares, vecinos y amigos
(padrastros, tios, parejas, exparejas, padres y primos).
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En relacion a los homicidios, las cifras de 2019 indican que el Cauca esta por encima de la
tasa nacional tanto en hombres como en mujeres. ElI 21% de las mujeres victimas de
homicidio pertenecia a un grupo étnico y el 8% eran lideresas de procesos sociales,
campesinos y politicos. El 19% de los homicidios contra mujeres, fue considerado por el
INMLCF como un feminicidio.

Derecho a la participacion comunitaria, social, politica y ciudadana de las mujeres

La participacion de las mujeres en espacios comunitarios, sociales y politicos para el ejercicio
pleno de su ciudadania, estd directamente relacionada con el empoderamiento que ellas
tienen, podria decirse que se trata de dos elementos que se complementan y retroalimentan,
a mayor empoderamiento, mas participacion social, comunitaria y politica, la cual a su vez
se traduce en mayor empoderamiento de las mujeres.

Aunque histéricamente las mujeres han participado de manera activa en los procesos sociales
y comunitarios, y han incrementado su participacion politica en las Gltimas décadas, no
cuentan con el reconocimiento de su trabajo y aportes de la misma manera que los hombres,
y los obstaculos para su participacion en los espacios publicos, politicos cada vez son
mayores.

De acuerdo a ONU Mujeres y el OAMC, al revisar tipo de organizaciones en el que
predominan las mujeres y los hombres, se identifica qué las mujeres son la mayoria de
quienes integran las organizaciones de caracter caritativo, las juntas de los conjuntos
residenciales y edificios, y las organizaciones educativas (asociaciones de padres y madres
de familia). Los hombres por su parten lideran en gran medida la conformacion de las
organizaciones deportivas o culturales, las organizaciones de conservacion del medio
ambiente y las cooperativas de trabajo.

En relacion a la participacion en cargos de eleccién popular, 3.684 mujeres se encontraban
en 2018 participando en un movimiento o partido politico en el departamento del Cauca. Sin
embargo, aunque son las mujeres quienes componen en mayor medida la fuerza electoral del
Cauca (51%), son quienes tienen los niveles mas bajos de participacion en los espacios de
representacion politica, y a pesar de que ha aumentado su participacion como candidatas a
cargos de eleccion popular, las oportunidades para ser electas son menores que las de los
hombres debido a barreras y obstaculos de tipo econdmico, cultural y social.
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3.2.  Problema central

Débil empoderamiento de las mujeres en municipios PDET del departamento del Cauca.

3.3.  Descripcion de la situacion existente con respecto al problema

En primer lugar y en relacion al problema identificado y la descripcion del mismo, es
necesario mencionar que aunque se trata de una dindmica generalizada en todo el
departamento del Cauca, en el caso particular del proyecto se hace referencia a los 20
municipios PDET del departamento del Cauca, es decir, la problemética identificada
corresponde a los municipios PDET del departamento.

3.3.1. Contexto general del departamento del Cauca

Desde el punto de vista geogréfico, la caracteristica mas importante del departamento del
Cauca consiste en que esta dividido en dos subregiones claramente diferenciadas: una, la
andina, constituida por las cordilleras central y occidental que lo atraviesan de norte a sur, y
la otra, que hace parte del Choc6 Bio-geogréafico, que va desde la vertiente occidental de la
cordillera occidental hasta la Costa Pacifica. Desde el punto de vista historico social, la
caracteristica principal de esta region es su gran diversidad étnica, dado que habitan en la
region numerosos pueblos indigenas, diversas comunidades afrodescendientes, mestizos y
blancos.

De acuerdo a la informacién del DANE el departamento del Cauca cuenta con 1.491.937 de
habitantes, de los cuales el 50,5% del total de la poblacion son mujeres, o sea, 754.035. La
mayor parte de la poblacidén se concentra en los grupos de nifias, nifios, adolescentes y
jévenes, entre 0 y 29 afios, con un predominio entre los 15 y los 24. Es decir, es un
departamento de poblacién principalmente joven por cuanto el 56% de los habitantes del
Cauca tienen menos de 29 afios. La esperanza de vida al nacer es de 75,8, y en el caso de las
mujeres es de 79,3 en 2020.

El 63% de la poblacién del departamento habita en zonas rurales y se dedica a actividades
agropecuarias. En las ultimas décadas el departamento del Cauca se ha convertido en una
zona receptora de poblacién migrante. De acuerdo al DANE en 2018, el 14,8% de la
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poblacion no habia nacido en el departamento. En cuanto a la composicion étnica, el 25% de
la poblacion se reconoce como indigena, el 20% afrodescendiente, y el resto, 55% como
mestiza o blanca. Los pueblos indigenas son los nasa, yanacona, kokonuco, totoro, misak,
inga, ambald, embera chami, epirara siapidara, kizgd, y polindara. La poblacion
afrodescendiente se concentra principalmente en tres grandes subregiones: la costa pacifica,
el valle del Patia y el norte del Cauca.

De acuerdo a las cifras y estadisticas del DANE y a la informacion contenida en documentos
de organismos internacionales, diagnosticos territoriales y subregionales, planes de
desarrollo territorial de los municipios y departamento, asi como en los Pactos Municipales
para la Transformacion Regional PMTR, las mujeres rurales enfrentan condiciones sociales
y econdmicas criticas para el ejercicio pleno de sus derechos y la atencidn a sus necesidades.
En el departamento del Cauca, especialmente en los 20 municipios PDET, las mujeres rurales
(campesinas, indigenas y afrocolombianas) han sido las mas afectadas como consecuencia
de la violencia estructural y la desigualdad social y econdmica, situacion que se manifiesta
en las fuertes barreras de acceso a la tierra, el crédito, la asistencia técnica y los espacios de
planeacion y participacion, que les permita mejorar sus condiciones de vida.

Algunas cifras sobre la situacion de las mujeres (rurales) en el departamento del Cauca

De acuerdo a diversos documentos recientemente elaborados por entes oficiales del Estado
(gobernacion, alcaldias, DANE) y ONGs vinculadas al departamento, o a sectores sociales
especificos se deben destacar algunas cifras sobre la poblacién en general y sobre la situacion
de las mujeres en el departamento del Cauca. Veamos:

e EI 50,5% de la poblacién son mujeres. De ellas, un 62% habitan en zonas rurales.
Aunqgue las mujeres son mayoria en Cauca, los hombres son mayoria en 26 de los 42
municipios.

o EIl 32,5% de las mujeres caucanas son cabeza de familia. En las zonas rurales ese
porcentaje es bastante menor (17,3%), lo que hace pensar que muchas de ellas migran
hacia centros urbanos.

e EIl 11% de la poblacion tiene algin tipo de discapacidad: el 52% son mujeres,
principalmente entre los 50 y 69 afios.
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La Tasa Global de Fecundidad (TGF) ha venido en disminucion en el departamento.
En 2005 se encontraba en 2,68, llegando a 1,92 en 2020.

Dentro de los factores que inciden en la fecundidad se encuentra el acceso a la
educacion, pero también el conocimiento y uso de métodos anticonceptivos de
planificacion familiar.

Al interior de las parejas en el departamento, las mujeres son las principales
responsables de la planificacion familiar: solo en el 7,7% la planificacion se realiza
con preservativo masculino y en el 2,5% con esterilizacion masculina.

La esperanza de vida al nacer ha aumentado entre 2005 y 2020. En el caso de las
mujeres ha pasado de 74,2 en el periodo 2005-2010 a 79,3 en 2020. En 2018, las
mujeres son las que alcanzaron edades mas avanzadas en el departamento. Las
personas mayores de 60 afios, que en 2018 correspondian al 13% del total de la
poblacion del departamento, son en su mayoria mujeres, principalmente concentradas
en el grupo de edad de 60 a 69 afios.

Respecto de la migracién, en 2018 el 14,8% de la poblacion que vivia en el Cauca no
habia nacido en el departamento. ElI 97,4 por ciento de las personas migrantes
nacieron en otros departamentos del pais y el 2,6 por ciento en otro pais, lo que
equivale a 4.733 personas. El 47% de las personas migrantes extranjeras en 2018 eran
mujeres, y el 68 por ciento eran personas migrantes venezolanas. En las zonas rurales
los migrantes extranjeros no son representativos.

En relacién a la educacion el nimero promedio de afios cursados ha aumentado en el
departamento tanto en hombres como en mujeres. En 2009, el promedio para las
mujeres era de 5,3 afios y para los hombres de 5,1 llegando a 6,6 y 6,2 respectivamente
en 2018.

Las personas de las cabeceras municipales tienen promedios mas altos de afios de
escolaridad llegando a 8,2 en las mujeres en 2018 y 7,8 en los hombres. Por el
contrario, en las areas rurales para el mismo afio en 5,4 para las mujeres y 5,1 para
los hombres.

El progresivo aumento en el numero promedio de afios de educacion ha venido
acompariado de un aumento en la tasa de alfabetizacion en los ultimos diez afos,
pasando de una tasa de 85,1 a 88,0 entre 2009 y 2018.

Aunque la proporcion de hombres y mujeres que completaron el nivel de educacion
superior en el Cauca continia siendo bajo con relacion a primaria y secundaria, el
avance presentado en el nimero de personas graduadas a lo largo de los Gltimos 10
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afios es notorio, particularmente para las mujeres, quienes se han duplicado en
namero de graduadas.

La Tasa global de Participacion de las mujeres en el Cauca para el 2018, fue de 47,6.
Esto indica que, de cada 100 mujeres en edad de trabajar, 48 estaban econdmicamente
activas; es decir, participaban del mercado laboral. Esta informacién también revela,
que més de la mitad de las mujeres en edad de trabajar en el departamento (52 de 100)
se encuentran excluidas de la fuerza laboral. Ello indica que la Tasa Global de
Participacion (poblacion econdmicamente activa) de las mujeres continta por debajo,
tanto de la TGP de las mujeres a nivel nacional como de la TGP de los hombres del
departamento.

Aunque, sigue siendo superior la TGP de los hombres en zonas rurales, esta ha
crecido menos en comparacion a la de las mujeres en el mismo periodo. La diferencia
porcentual de 35 puntos entre hombres y mujeres en el afio 2018 expresa la
persistencia en el tiempo de la brecha de desigualdad entre ambos, y las mayores
desventajas en las que se encuentran las mujeres rurales para la insercion laboral y la
generacion de sus propios ingresos.

La TGP en las zonas rurales en el Cauca sugiere, entonces, que en los territorios se
entrafian fuertes condicionamientos culturales y de organizacién social familiar, en
las que probablemente el trabajo de cuidado y doméstico, usualmente no remunerado,
esta endilgado altamente a las mujeres, lo que refuerza la dependencia econémica, las
priva del acceso pleno a oportunidades, y desaprovecha muchas de sus capacidades y
potencialidades.

La escasa participacion de las mujeres en el mercado laboral resulta también
preocupante para los propdsitos de desarrollo econdémico y social en el departamento.
Con relacién al estado civil, en el departamento en su conjunto, son las mujeres
divorciadas o viudas quienes tienen la TGP mas alta en los Gltimos afios (54,2% en
2018), tendencia que coincide con el nivel nacional.

Desde la perspectiva geografica, segun datos del 2018, son las areas rurales las que
tienen la tasa de ocupacion (TO) mas alta, 57,7%, lo que las ubica 4,4 puntos
porcentuales por encima de la TO de las cabeceras municipales. De acuerdo a lo
anterior, se identifica que son las mujeres de las zonas rurales las que se encuentran
en mayor desventaja con respecto a la ocupacién, contrario a los hombres en estas
mismas zonas, quienes tienen la TO mas alta de todo el departamento.

Frente a la ocupacion, en 2018, el Cauca es un departamento predominantemente
informal en cuanto al mercado laboral: en términos proporcionales el 78,4% de las
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personas se encuentran laborando informalmente, cifra que es de 75,7% para las
mujeres y 79,8% para los hombres. Esta situacion se hace méas amplia en las zonas
rurales, en las que la informalidad alcanzaba en 2018 el 87,7 por ciento. La brecha en
la informalidad entre zonas urbanas y rurales se profundiza al ser desagregada segun
sexo, asi, entre las mujeres urbanas y rurales la diferencia es de 22,9 puntos
porcentuales y entre los hombres de 25,7.

Son tres las principales ramas de actividad en las que las mujeres se encuentran
ocupadas en el departamento: 1) comercio, hoteles y restaurantes (28,7%), 2)
agricultura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura (27,7%), y 3) servicios, comunales,
sociales y personales (25,3%).

La tendencia en la ocupacion de las mujeres segun rama de actividad no ha variado
mucho entre ramas en la Gltima década, aunque en estas tres ha habido cambios: en
las dos primeras se ha presentado aumento de dos puntos porcentuales en cada una, y
en la de servicios, comunales, sociales y personales una disminucion de 6 puntos
porcentuales.

Sobre la posicion ocupacional, hombres y mujeres declaran en mayor medida que
trabajan por cuenta propia, 0 sea, que no tienen ningun tipo de vinculacion laboral.
Dadas las caracteristicas de algunas de las actividades que se identifican como cuenta
propia, la cotizacion a seguridad social no siempre se da. En adicion, las mujeres son
de manera casi exclusiva quienes se encuentran como empleadas domésticas y las
que mas trabajan sin remuneracion.

En concordancia con estos datos y los de niveles de informalidad, la poblacion
ocupada del departamento que cotiza a seguridad social en salud y pensién es poca.
De las mujeres ocupadas en 2018 solo el 19,7% cotizaba a salud y pension en el
departamento en su conjunto. En las zonas urbanas este dato se incrementa a 31,7%
y en las areas rurales disminuye al 9,0 por ciento. En estas dos areas el porcentaje de
cotizacion de los hombres ocupados es ligeramente mayor al de las mujeres.

En 2018 la proporcion de mujeres en el Cauca, que habiendo superado la edad legal
que da derecho a pension en Colombia, se encontraban recibiendo una pension era
del 13,0%, proporcidn que en las areas rurales era del 4,1% y en las urbanas de 20,1
por ciento. En los hombres, esta proporcion es del 20,5% en general, y del 31,6% y
9,5% en las areas urbanas y rurales respectivamente.

En general, en relacion a la problemética de ocupacion, las cifras sobre ingresos
mensuales promedio de hombres y mujeres ocupados, y sobre brecha salarial
existente indican que, en todos los ambitos geograficos, niveles educativos y posicion
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ocupacional, los hombres reciben mayores ingresos que las mujeres, con excepcion
de los empleos de alta calificacion técnica y/o profesional, en donde las
remuneraciones tienden a la igualdad entre géneros.

En cuanto a la tasa de desempleo (TD), las cifras muestran que son las mujeres
quienes enfrentan mayores dificultades para incorporarse a un empleo en el Cauca.
La TD fue en 2019 del 16,7%, para ellas y de 6,2% para los hombres; dicho de otra
manera, 17 de cada 100 mujeres que componen la fuerza laboral (PEA) y se
encuentran buscando empleo, no lo logran. Tanto en mujeres como en hombres la TD
en 2019 es mas alta que la registrada en 2016, 2017 y 2018, situacion que concuerda
con la tasa de desempleo general para el departamento que cerré en 10,2% en 2019.

La diferencia de 11 puntos porcentuales entre las tasas de desempleo de hombres y
mujeres en 2019 es significativa, y contrario a disminuir, ha aumentado. Desde el
punto de vista territorial, son las mujeres en los centros urbanos las que presentan
mayores restricciones: su tasa de desempleo lleg6 a 18% en 2018 y la de las mujeres
rurales a 14 por ciento.

Respecto a la pobreza monetaria en el departamento (50,5%) en 2018, se encuentra
marcadamente por encima de los niveles que se registran para el total nacional, con
una diferencia de 23 puntos porcentuales. EI Cauca se ubica entre los tres primeros
departamentos con la mayor incidencia de este tipo de pobreza en el pais, al igual que
en 2017.

La incidencia de la pobreza monetaria afecta méas a las mujeres que a los hombres.
En 2018, en las mujeres representaba un 52,3% y en los hombres un 48,8%, es decir
una diferencia de 3,5 puntos porcentuales. En ambos casos se presentd una
disminucion significativa en la Gltima década, aunque menos marcada en las mujeres.
En 2019, las mujeres trabajaron 27,6 horas en promedio semanal en labores
domeésticas y de cuidado no remunerado, lo que equivale a 18,6 horas mas que los
hombres e implica que diariamente estan invirtiendo aproximadamente 4 horas a estas
labores. Quiere decir que las mujeres en el Cauca han invertido en promedio mayor
namero de horas a la semana en estas actividades de trabajo sin remuneracion en los
ultimos 10 afios.

Las mujeres son las victimas predominantes de la violencia de pareja en el Cauca:
casi el 90% de estas violencias entre 2015 y 2019, tuvo a una mujer como victima.
Las mujeres entre los 18 y los 34 afios son las principales victimas de violencia de
pareja.
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e EIl estado civil de las mujeres victimas de violencia de pareja, era en 2019,
principalmente, el de conviviendo en unién libre (45%), seguido de las mujeres
solteras (42%), las casadas (10%) y las separadas o divorciadas (4%).

e Con relacion a la salud el 94,6% de las personas en el Cauca cuenta con
aseguramiento en salud: el 19,6% de estas personas se encuentran afiladas al régimen
contributivo, el 2,6% a régimen especial y el 73,4% a régimen subsidiado.

e Las mujeres registran el nivel mas alto de aseguramiento con un 96% mientras en los
hombres este porcentaje es del 93,3 por ciento. En ambos casos la afiliacion es
mayoritaria al régimen subsidiado.

e Un indicador basico para enmarcar el estado de salud en general de un grupo humano
0 sociedad es el de esperanza de vida, en el Cauca, en 2020 en 79,4 afios para las
mujeres y 72,7 para los hombres.

e Segun el Censo Nacional Agropecuario -CNA- realizado por el Departamento
Nacional de Estadistica -DANE- en el afio 2014, las mujeres deciden el uso del 24%
de la tierra productiva, tienen un acceso a la maquinaria, crédito y asistencia técnica
del 12%.

3.3.2. Breve contexto historico de los municipios PDET

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), son instrumentos de
planificacion y gestion para la implementacion de los planes sectoriales y programas en el
marco de la Reforma Rural Integral y las medidas establecidas en el Acuerdo Final firmado
entre el Gobierno Nacional de Colombia con la guerrilla de las FARC en noviembre de 2016,
tienen como propdsito la superacion de la pobreza rural y el desarrollo de regiones
histéricamente marginadas y afectadas por el conflicto armado del pais. El preambulo del
“Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera”, permite identificar la naturaleza y objetivos de los PDET:

“...reversar los efectos del conflicto y cambiar las condiciones que han
facilitado la persistencia de la violencia en el territorio, (...) dichas transformaciones deben
contribuir a solucionar las causas historicas del conflicto, como la cuestion no resuelta de
la propiedad sobre la tierra y particularmente su concentracion, la exclusiéon del
campesinado y el atraso de las comunidades rurales, que afecta especialmente a las mujeres,
nifias y ninos”.
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El Decreto 893 de 2017 a través del cual se crearon los PDET define como finalidad de los
mismos: la transformacién estructural del campo y el &mbito rural, y un relacionamiento
equitativo entre el campo y la ciudad en las zonas priorizadas, de tal manera que se garantice
el bienestar y el buen vivir, la proteccion de la riqueza pluriétnica y multicultural, el
desarrollo de la economia campesina y familiar y las formas propias de produccion de las
[pueblos, comunidades y grupos étnicos], el desarrollo y la integracion de las regiones
abandonadas y golpeadas por el conflicto y el reconocimiento y la promocion a las
organizaciones de mujeres rurales, y hacer del campo colombiano un escenario de
reconciliacion.

Los criterios para la definicion de los territorios PDET fundamentalmente tuvieron relacion
con:

e Los niveles de pobreza, en particular de pobreza extrema y necesidades basicas
insatisfechas.

e El grado de afectacion derivado del conflicto.

e Ladebilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion.

e La presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas.

Los PDET se implementan en 170 municipios de Colombia, en el departamento del Cauca
son 20 los municipios seleccionados: Argelia, Balboa, Buenos Aires, Cajibio, Caldono,
Caloto, Corinto, EI Tambo, Jambald, Mercaderes, Miranda, Morales, Patia, Piendamo,
Santander de Quilichao, Suéarez, Toribio, Lopez de Micay, Timbiqui y Guapi.

El plan marco para la implementacion de los PDET se soporta en ocho pilares que orientaron
la formulacion de los Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR), estos son:

Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo.
Infraestructura y adecuacion de tierras.

Salud.

Educacion rural y primera infancia

Vivienda rural, agua potable y saneamiento bésico rural.
Reactivacion economica y produccion agropecuaria.

Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion.
Reconciliacion, convivencia y construccién de paz.

N akowDdE
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En este sentido los proyectos formulados en el marco de los municipios PDET estaran
relacionados con los pilares mencionados.

Es necesario destacar que los puntos 1 y 4 del Acuerdo Final: “Hacia un nuevo campo
colombiano: Reforma Rural Integral” y “Solucion al Problema de las Drogas Ilicitas”
respectivamente, destacan el rol de las mujeres en la construccion de la paz y sus plenas
garantias en la economia y su participacion en el mercado como un elemento estructural del
desarrollo.

Finalmente es importante mencionar que los PDET se instrumentalizan a través de un Plan
de Accion para la Transformacion Regional — PATR, los cuales estan integrado por los Pactos
Municipales para la Transformacién Regional PMTR, construidos de manera participativa y
que contienen las necesidades y apuestas de los territorios para su desarrollo integral. Los
PATR fueron proyectados a 10 afios con revision y actualizacion cada cinco afos.

En el departamento del Cauca, de acuerdo a la distribucion geografica de los PDET, Los
municipios forman parte de dos PATR, el de la Subregion Pacifico Medio y el de la
Subregion Alto Patia y Norte del Cauca. Estas dos subregiones construyeron en su PATR, la
vision subregional que representa la imagen de futuro deseado, basada en ideales, principios
y valores compartidos por todas y todos.
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Imagen 1. Municipios PDET Cauca

Municipios PDET del Departamento del Cauca
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Fuente. Elaboracion propia a partir de lo establecido en el Decreto 893 de 2017.
Vision Subregion Alto Patia

En el 2028 la region del Alto Patia -Norte del Cauca seremos reconocidos por ser un territorio
biodiverso, hidrico, pluriétnico, multicultural, campesino e incluyente, que garantiza, protege
y fortalece los derechos humanos en su integralidad, que respeta y promueve el enfoque
diferencial y de género, y garantiza los derechos de las mujeres y las victimas. En el
coexistiran ética, armonica y participativamente todos los actores sociales, con sus
respectivos modelos econdémicos. Asi mismo, gracias a la implementaci6n integral del
acuerdo de paz, es un territorio en donde sus habitantes disfrutan de un buen vivir, con calidad
de vida, procesos de gobernanza, autonomia y equidad.
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Vision Subregién Pacifico Medio

En el 2029 los pueblos étnicos organizados al interior de la subregion Pacifico Medio
seremos un espacio intercultural, ambiental, biodiverso y auténomo, sin racismo ni
discriminacion, con capacidad de incidir en espacios que permitan garantizar el progreso
socioecondémico, cultural y espiritual, donde seamos los actores protagonicos de un proceso
sostenible; en el cual la conservacion y visibilizacién de los valores culturales se configure
como carta principal de presentacion, que permita la reafirmacion de saberes y practicas
ancestrales, con un reconocimiento legitimo y legal de los territorios por parte de la
institucionalidad, en el que se aplica la consulta previa de forma efectiva para proteger la
integridad cultural de los grupos étnicos y la salvaguarda de los derechos territoriales.

Nuestro territorio region pacifica, en el marco de la relacion campo poblado tendra relaciones
fortalecidas en lo local, departamental, nacional e internacional; contaremos con un sistema
de salud y educacion de alta calidad con un enfoque diferencial étnico y de género, que
promueva el sentido de pertenencia al interior del territorio, con una bio-economia para el
autoconsumo y la comercializacion permanente.

Seremos una region interconectada que posibilite la construccion y ampliacion de canales
aéreos, maritimos, terrestres y tecnoldgicos, que sean factibles y aporten a la construccion de
nuestro desarrollo como pueblo y viabilicen la incorporacién de iniciativas empresariales, a
partir del reconocimiento y posicionamiento de las ya existentes, con gobiernos étnicos
fortalecidos en armonia con las diferentes entidades publicas y estatales. Nuestra vision de
desarrollo nos posibilitara una vida digna manteniendo con ello nuestras raices ancestrales,
en pro de un desarrollo armonico con nuestro entorno territorial.

3.3.3. Contexto Socioeconémico en municipios PDET Cauca

3.3.3.1. Dinamica poblacional

Los 20 municipios PDET del departamento del Cauca tienen una poblacion de 739.764
habitantes, que corresponden al 49,58% del total de la poblacion del departamento del Cauca,
de la poblacion de los municipios PDET, 367.015 son mujeres (49,69%). Dentro de los 20
municipios PDET, el municipio de Santander de Quilichao es el que tiene mayor poblacion
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de mujeres 57.926, seguido de El Tambo 26.231 y Piendamé con 21.144. En cuanto a la
ubicacion de la poblacién, el 76% se encuentra en las zonas rurales lo cual permite identificar
a los municipios relacionados como territorios de caracteristicas rurales.

La poblacién étnica estad conformada por 167.442 indigenas y 155.674 afrocolombianos.

3.3.3.2 Dinamica socioeconémica
Pobreza

El proyecto considera como principal indicador para identificar la pobreza que afecta a la
poblacion de los municipios PDET en Cauca al NBI (necesidades basicas insatisfechas NBI),
el cual de acuerdo con lo establecido por el Departamento Nacional de Estadistica (DANE),
busca identificar con ayuda de algunos indicadores simples, si las necesidades basicas de la
poblacién se encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen un umbral minimo fijado, son
clasificados como pobres. Los indicadores simples seleccionados, son: vivienda, vivienda
con servicios inadecuados, hacinamiento, vivienda con nifios en edad escolar que no asisten
a las escuelas y viviendas con alta dependencia econdémica.

Segun el NBI reportado en las estadisticas del DANE (Principales Indicadores CNPV 2018),
los 20 municipios PDET registran en promedio un NBI del 27%, el resultado indica que el
27 por ciento de la poblacién de los municipios PDET en Cauca se encuentra en situacion de
pobreza, sin embargo, los municipios de la Subregion Pacifico registran NBI muy superior
al promedio indicado, Guapi 70,49%, Timbiqui 64,09% y Lopez de Micay 42,79%.

Otro de los indicadores que dan cuenta de la pobreza de los habitantes en el territorio es el
indice de pobreza multidimensional IPM, que refleja el grado de privacién de las personas
en un conjunto de dimensiones en la que cada miembro de una familia es clasificado como
pobre o no pobre en funcion del nimero de carencias que experimente su hogar. El IPM para
los municipios PDET en el Cauca corresponde al 47%.(Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda (CNPV) 2018). Al igual que con el NBI, los municipios de la Subregion Pacifico
presentan IPM muy superior al promedio.

Secretaria de la Mujer- Gobernacion del Cauca

Calle 7°# 7-18 Casa de Empoderamiento y Equidad de la Mujer —Popayan- Cauca ‘la
Teléfonos: (057+2)8220928-3104222978-3113852299 (( onvos

smujer@cauca.gov.co para avanzar



*g-;‘ |
s

Gobernacién \
ol Canca MUJER

En relacidn a la poblacion en situacion de miseria, en promedio el 5% de los habitantes de
los municipios PDET en Cauca, viven en situacion de miseria.

Educacion

La educacion que recibe la poblacion es uno de los factores determinantes del desarrollo de
los territorios y de las oportunidades de sus habitantes, en los municipios PDET del Cauca la
cobertura neta en educacion media (estudiantes entre los 15 a 16 afios) corresponde al 30%,
sin embargo se destaca una reduccion significativa entre la cobertura neta en primaria y la
cobertura neta en educacion media, es decir en la medida en que se incrementa la edad de los
estudiantes que deberian estar matriculados en los distintos ciclos de formacién académica,
la cobertura en educacion disminuye, lo cual representa un factor negativo frente a las
oportunidades de la poblacion, en especial de los jovenes. Adicionalmente es importante
tener en cuenta que algunos municipios registran una cobertura neta en educacion media
correspondiente a menos del cincuenta por ciento del promedio de los municipios PDET, tal
es el caso de Argelia (12,1%) y Timbiqui (9,67%). Adicionalmente todos los municipios
registran casos de desercion intra-anual, que identifica la proporcion de alumnos
matriculados que abandonan sus estudios debido a de factores que se generan tanto al interior
del sistema como en contextos de tipo social, familiar, individual y del entorno.

Con relacion a la tasa de analfabetismo, medida como el porcentaje de personas de 15 afios
0 mas que no saben leer y escribir, permite dimensionar el estado que puede alcanzar el
desarrollo educativo en un territorio, se identifica que en los municipios PDET corresponde
al 18%, muy superior a la tasa del departamento 7,14% y a la tasa nacional 5,04%.

Salud y proteccion social

La afiliacion al SGSSS permite identificar, a través del acceso a los servicios de salud, las
condiciones de vida de la poblacion y el disfrute de un trabajo digno.

Del total de la poblacion, 593.108 personas se encuentran afiliadas al SGSSS (80,18%), la
mayor parte corresponde al régimen subsidiado.

En relacion a la prestacion de los servicios de salud, el Ministerio de Salud y Proteccion en
el Plan Nacional de Salud Rural reconoce que “Uno de los principales desafios del sistema
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de salud colombiano, sino el mas apremiante, tiene que ver con la disminucion de las brechas
existentes entre el campo y la ciudad. Dichas diferencias reflejan de un lado, las
desigualdades en las condiciones socioecondmicas (p.ej. ausencia de vias de acceso a
puestos de salud, baja calidad de la educacion), y, del otro, las disparidades territoriales en
la disponibilidad y la calidad de los servicios de salud”.

Las brechas de cobertura se presentan principalmente en municipios con alto grado de
ruralidad, y con mayores indices de necesidades basicas insatisfechas y alto grado de
incidencia del conflicto armado, condiciones vivida por los habitantes de los municipios
PDET en Cauca.

Indicadores como la razon de mortalidad materna, mortalidad infantil, mortalidad por
enfermedad diarreica aguda EDA e infeccidn respiratoria aguda IRA, tasa de mortalidad en
menores de 5 afios, salud sexual y reproductiva, dan cuenta de las desigualdades entre las
zonas urbanas del departamento y las rurales de los municipios PDET. Adicionalmente las y
los habitantes de estos territorios han sufrido afectaciones de la salud mental producto del
conflicto armado, relacionadas con trastornos de estrés postraumatico, trastorno depresivo,
consumo de sustancias psicoactivas y deterioro de su salud general.

Al mismo tiempo en los municipios PDET se identifican barreras para el acceso a los
servicios de salud relacionadas con el déficit de talento humano en salud y de infraestructura
y dotacion.

Los retos de mejoramiento de la atencién en salud en los municipios PDET en lo que tiene
que ver con oportunidad y calidad en la atencidn, son grandes, ésta es una problematica
sentida en dichos territorios y se ve reflejada en las iniciativas priorizadas que tienen que ver
con la cobertura y atencion en salud, especialmente en las zonas rurales.

Infraestructura vial

Se considera importante hacer referencia a la red vial de los territorios puesto que de las
condiciones de ésta dependen en buena medida las posibilidades de produccion y
comercializacion por parte de sus habitantes, en otras palabras, la red vial es un determinante
del desarrollo econdémico de los territorios. En términos generales las vias rurales se
encuentran deterioradas y sin intervencion. Esta es una de las mayores dificultades que puede
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tener un territorio frente a los emprendimientos o iniciativas productivas, por lo tanto se trata
de uno de los problemas definidos como prioritarios por parte de las comunidades y del
propio gobierno municipal. A la problematica del estado de las vias en los municipios PDET
se suma la baja capacidad de los gobiernos municipales para generar una gestion eficiente en
la red vial de los territorios. De acuerdo a los planes viales de los municipios PDET, las
dificultades de las administraciones municipales para la realizacion del mantenimiento
periddico de las vias estan asociadas principalmente con:

e Suspension temporal del programa de mantenimiento vial por demora en tramites
contractuales de personal, combustible, mantenimiento y reparacion de maquinaria.

e Recursos financieros disponibles anualmente no son suficientes para cumplir con el
plan de accién de atencion de la red vial en el afio fiscal.

e Maquinaria pesada y recursos insuficientes para tender la totalidad de la red vial
terciaria del municipio.

e Latopografia de los municipios hace que el acceso a algunos sitios sea dificil.

e La temporada invernal que altera la programacion del mantenimiento periédico ya
que la maquinaria y equipo se destina para la atencion de emergencias.

Economia

En cuanto a lo econdmico, se pueden diferenciar dos zonas de desarrollo diferenciado: Una,
en el centro, sur y oriente del departamento en donde predomina la presencia de pequefios y
medianos productores de café, cafia panelera, pequefia ganaderia, frutales, yuca para almidon
y otros productos de “pancoger”, y en la otra, en el norte del Cauca en donde es la gran
industria de la cafia de azlcar la que impone su dindmica productiva. También, se destacan
los cultivos forestales de Smurfit-Kappa y las industrias de diverso tipo establecidas en el
norte del Cauca con ocasion de la Ley Paez (1995). Todo lo anterior estd complementado por
la presencia de la economia del narcotrafico (coca y marihuana) en el norte del Cauca
(Corinto) y la Costa Pacifica, principalmente en los municipios de Argelia, EI Tambo, Lépez
de Micay, Timbiqui y Guapi, y la mineria artesanal, mediana y grande (legal e ilegal) que se
explota a lo largo y ancho de la region. Ademas, se debe sefialar que la economia informal
(ventas ambulantes, moto-taxismo, etc.) predomina en los diversos centros urbanos del
departamento, entre ellos, Popayan, Santander de Quilichao, Puerto Tejada y otras ciudades.
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Problemética de los sectores productivos

Aunque con algunas particularidades, los territorios PDET del departamento del Cauca,
comparten barreras para el desarrollo y sostenibilidad de las iniciativas productivas, entre
estas se encuentran:

Baja asistencia técnica, altos costos de produccion, deficiente infraestructura productiva,
rezago tecnoldgico, baja productividad, informalidad en el acceso a la tierra, el mal estado
de las vias, presencia de histérica de cultivos ilicitos y de actores armados ilegales,
dificultades de comercializacion, dificil acceso a mercados con precios justos, escases de
capital de trabajo, barreras de acceso al crédito, uso inadecuado del suelo, alto grado de
deforestacion y erosion, falta de sistemas de riego y centros de acopio, produccion basada en
el trabajo familiar, de bajo nivel tecnoldgico y sin generacion de valor agregado (economia
campesina de subsistencia), bajo nivel de escolaridad de las y los productores, baja capacidad
de acceso a factores de produccion, mineria ilegal, elevada informalidad, conflictos por el
uso de la tierra entre comunidades y el sector privado, escasos conocimientos en
administracion, manejo cosecha y poscosecha y buenas practicas de manufactura.

3.3.3.3. Caracterizacion cualitativa de la mujer rural caucana frente a los PDET

Una vez presentado el contexto socioeconémico de los municipios PDET del departamento
del Cauca, se pude continuar con la descripcidn de las condiciones de vida de las mujeres en
estos territorios, con este proposito es necesario tener en cuenta que la poblacién de mujeres
rurales de las regiones y municipios afectados por el conflicto armado (municipios PDET),
ademas de sufrir de condiciones de pobreza, han sido impactadas por las economias ilegales
(narcotrafico y mineria ilegal), no estan suficientemente atendidas desde el punto de vista de
los servicios estatales debido a la ausencia o la debilidad de la institucionalidad oficial, y
requieren el disefio y puesta en marcha de proyectos integrales que fortalezcan su
empoderamiento.

Antes de avanzar en la descripcion de las principales condiciones en que viven las mujeres
gue hacen parte de las comunidades de los municipios PDET del departamento del Cauca, es
importante anotar que se trata de una poblacion bastante variada, tanto por el aspecto de
ubicacion geografica, desarrollo histdrico, origen étnico y el impacto del conflicto armado.
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Asi, es importante tener en cuenta que cada municipio las mujeres tiene particularidades con
los nucleos urbanos donde habitan (cabeceras municipales, cabeceras de corregimiento u
otros nucleos urbanos) o que habitan en zonas rurales; aquellas que son agricultoras o que
cumplen otras funciones productivas en el sector rural; las mujeres afrodescendientes,
indigenas, 0 mestizas (campesinas); mujeres que son asalariadas ya sea en actividades licitas
o ilicitas, o que hacen parte de nacleos familiares de pequefios o medianos productores
(propietarios de micro o minifundios, de parcelas o pequefias fincas), o que desarrollan otro
tipo de actividades productivas.

Mas alla de las frias cifras estadisticas sobre la mujer caucana en general y la mujer rural en
particular, se presenta a continuacion una reflexion sobre la situacion de la mujer rural de los
diversos municipios del Cauca que hacen parte de las regiones priorizadas dentro de los
programas PDET.

Las categorias que se utilizan para realizar la siguiente contextualizacion parten de identificar
tres (3) grandes grupos de mujeres rurales en relacion a su ubicacion frente al aparato
productivo y el trabajo: a) aquellas que hacen parte de una familia campesina o de pequefios
productores agropecuarios, que cuentan con el apoyo de su esposo o de la familia de sus
padres; b) las mujeres cabeza de familia que cuentan con una pequefia parcela o finca, y estan
al frente de una pequefia produccion agricola o pecuaria y c¢) las organizaciones de mujeres
con iniciativas productivas y de comercializacién. Y unas mas, son mujeres cabeza de familia
que son asalariadas, no tienen acceso a la tierra, y obtienen sus ingresos como jornaleras del
campo en diversas actividades licitas o ilicitas (cocineras, cosechadoras, sembradoras, oficios
domeésticos, etc.). En este Gltimo grupo habria que incluir a las mujeres que obtienen sus
ingresos en la economia informal.

En este sentido es importante hacer notar que a pesar de la crisis estructural en que ha vivido
en las ultimas décadas el sector rural y agropecuario colombiano y caucano, se puede
comprobar que de todas formas, las campesinas caucanas (micro, pequefias y medianas
productoras), especialmente las que estan ubicadas en municipios aledafios o cercanos a la
carretera panamericana, han logrado construir, con sus propios esfuerzos, una economia
agropecuaria, que aungue precaria y dependiente de dindmicas externas (precios nacionales
o0 internacionales de los productos y de los insumos impuestos por un mercado que ellas no
manejan), ha logrado sostenerse y desarrollarse con base en la produccién de cafe, cafa
panelera, yuca para almidon, pequefia ganaderia de doble proposito, y ultimamente, frutales
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como el aguacate y productos como el cacao y piscicultura (trucha, tilapia, ente otros),
impidiendo de esa manera el desarraigo y/o la migracion de esta poblacion hacia zonas
urbanas.

Es necesario recordar que desde la década de los afios 80s del siglo pasado se inicié ese
proceso productivo por parte de campesinos, incluidas mujeres, que se vincularon como
cosecheros al Eje Cafetero en la época de la “bonanza cafetera” (1976-78) y que a partir de
ese momento, poco a poco, con base en pequefios ahorros y a un esfuerzo propio de
transferencia de tecnologia, lograron construir pequefias fincas cafeteras y paneleras que hoy
son la base econémica méas importante del departamento del Cauca, en cuanto a generacion
de empleo y logro de ingresos para las familias rurales. Hoy, este departamento esta en el
primer lugar en cuanto a numero de productores de café y ocupa el cuarto puesto en
produccién neta del grano.

Asi mismo, de esta caracterizacion de tipo “productivo” hay que excluir a la poblacion rural
de las denominadas zonas de colonizacion, que fue impactada desde principios de los afios
70s del siglo XX por los cultivos de uso ilicito (marihuana, coca, amapola), y méas adelante,
por la mineria ilegal que lleg6 de la mano del conflicto armado, alimentada por la presencia
de los grupos armados ilegales y toda la dinamica de guerra que se generalizo6 a partir de la
década de los afios 90s del pasado siglo. En esos territorios se afecté de manera negativa la
economia campesina y la vida de los pobladores rurales quedo6 supeditada a la influencia y
control de las economias ilegales.

El proyecto, ademas del diagnostico puntual que se presenta a continuacidn tiene en cuenta
esta categorizacion para el disefio de la alternativa de solucion a la problematica identificada,
reconociendo ademds la importancia de las mujeres rurales que cuentan con alguna
experiencia en manejo de cultivos, transformacion de materias primas, administracion de
recursos, transferencia de tecnologia y organizacion comunitaria.

3.3.3.4. Impacto del Covid — 19 en la economia de las mujeres de los municipios
PDET del departamento del Cauca

A las condiciones adversas anteriormente descritas, se suma el impacto del Covid — 19,
especialmente en aspectos relacionados con la economia de las mujeres rurales, las cuales tal
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y como lo plantean Vargas y Villareal (2014), “han sufrido del olvido histérico del Estado,
de la indiferencia de la sociedad urbanay rural, y de politicas publicas que no han logrado
orientar de manera efectiva los recursos para reducir la inequidad de género, promover su
autonomia y libertades, y asi transformar sus condiciones de vida”. Al respecto distintas
entidades y organizaciones coinciden en afirmar que uno de los efectos de la pandemia por
Covid - 19 es la agudizacién de las brechas de género existentes en las zonas rurales del pais,
entre otras causas por el aumento de las responsabilidades en el hogar por parte de las
mujeres, el impacto de la emergencia sanitaria en las actividades productivas de las mujeres,
la pérdida del capital y activos productivos pues muchas mujeres ante la baja capacidad de
ahorro se vieron obligadas a vender la poca maquinaria y equipos destinados a los procesos
productivos o de transformacion como mecanismo para obtener ingresos y poder subsistir
durante el periodo de aislamiento, a esta situacion se suma la pérdida del capital de trabajo.
Las condiciones de pobreza y miseria que caracterizan a la poblacion rural, especialmente a
las mujeres de los municipios PDET hicieron que el impacto de la emergencia por Covid —
19 fuera mayor en esta poblacién, las dificultades de produccion y comercializacion que
viven actualmente las mujeres rurales y la drastica caida de sus ingresos amenazan la
seguridad alimentaria de sus familias y la continuidad de sus iniciativas productivas,
reproduciendo la feminizacion de la pobreza en los sectores rurales del departamento del
Cauca y agudizando la crisis econémica producto de la pandemia.

3.4. Problema

Débil empoderamiento de las mujeres en los municipios PDET del departamento del Cauca.

3.5.  Causas del problema

La realizacion del diagnostico del problema permitio identificar como causas directas e
indirectas del mismo, las siguientes:
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3.5.2.
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Causas directas

Marginacion institucional, social, cultural y simbdlico de las mujeres.

Deficientes procesos para la prevencion y atencion de violencias contra las mujeres,
nifias y adolescentes.

Relaciones desiguales de poder y dependencia econdmica de las mujeres.

Causas indirectas

Reproduccidn de estereotipos de género.

Invisibilizacion de la capacidad de las mujeres para la planeacion del desarrollo y
construccion de paz territorial.

Insuficiente reconocimiento y garantias para el ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres.

Insuficiente asistencia técnica y formacion para la prevencion y atencion de
violencias las mujeres, nifias y adolescentes.

Insuficiente conocimiento para la gestion y administracion de emprendimientos o
iniciativas productivas.

Escasas oportunidades de acceso a factores de produccidn: capital, trabajo, tierra y
tecnologia.

Efectos

El diagndstico del problema permite identificar los siguientes efectos directos e indirectos.

3.6.1.

1.

Efectos directos

Limitada participacion de las mujeres en los espacios de planeacién del desarrollo y
construccidn de paz territorial.

Débil capacidad de respuesta de entidades, organizaciones de la sociedad civil,
autoridades, mujeres y ciudadania frente a las violencias contra mujeres, nifias y
adolescentes.
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3. Peérdida de autonomia econdmica: control sobre recursos materiales, generacion de
ingresos propios, decision sobre el uso de sus ingresos, adquisicion de activos a
nombre propio, capacidad de negociacién con otros miembros del hogar sobre
destinacion de ingresos, participacion en las decisiones del hogar, seguridad
economica.

3.6.2. Efectos indirectos
v Débil ejercicio de ciudadania y cohesidn social.

v’ Afectacién fisica, psicolégica, econémica y social de las mujeres, nifias y
adolescentes.

v" Deterioro de la economia de los hogares y los territorios.

Los efectos del problema planteado se traducen en la “Reproduccion de la posicion de
subordinacion, la exclusién de las mujeres y la desigualdad de género”.

3.7. Magnitud actual

La magnitud del problema se soporta en las siguientes cifras estadisticas, las cuales en su
mayoria hacen parte del estudio realizado por ONU Mujeres y la Gobernacion del Cauca a
través del Observatorio de Asuntos de las Mujeres.
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Cuadro 1. Magnitud actual del problema

CONCEPTO Vr. FUENTE
Tasa de desempleo mujeres (2019) 16,70% SONZBJ Mujeres, OAMC.
Tasa de desempleo hombres (2019) 6,20% SONZBJ Mujeres, OAMC.
Tasa de desempleo mujeres rurales (2019) 14% SONZBJ Mujeres, OAMC.
Empleo informal mujeres (2018) 76% SONZ(L)J Mujeres, OAMC.
Cotizacion a salud y pension por parte de mujeres 19,7% SONZ(L)J Mujeres, OAMC.
IPM en mujeres menores de 25 afios (2018) 62,50% SONZ(L)J Mujeres, OAMC.
IPM en hombres menores de 25 afios (2018) 49,70% SONZ(L)J Mujeres, OAMC.
Horas en promedio a la semana destinadas a los 99 horas ONU Mujeres, OAMC.
oficios del hogar por parte de las mujeres (2019) 2020
Horas en promedio a la semana destinadas a los 8 horas ONU Mujeres, OAMC.
oficios del hogar por parte de los hombres (2019) 2020
Porcentaje de mujeres victimas de violencia entre 90% ONU Mujeres, OAMC.
2015 - 2019 ° 12020
Porcentaje de mujeres con acceso a crédito y Censo . Nacional
asistencia técnica 12%. Agropecuario - CNA -
DANE, 2014

. . L Caélculos propios a partir
Numero de mujeres en municipios PDET Cauca 367.015 de datos DANE 2020
NUumero de organizaciones de mujeres en 208 Secretaria de la Mujer -
municipios PDET Cauca Gobernacion del Cauca
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3.8.  Arbol de problema

Imagen 2. Arbol de problema

| Reproduccién de la posicién de subordinacién, la exclusién de las mujeres y la desigualdad de género

Efecto 1

Efecto 2

Efecto 3

Efectos
Indirectos
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territorios

Pérdida de autonomia econémica: control

3 Débil capacidad de respuesta de sobre recursos materiales, generacion de
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g violencias contra mujeres, nifias miembros del hogar sobre destinacién de
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Débil empoderamiento de las mujeres en los municipios PDET del departamento del Cauca

Causal

Causa 2

Causa 3

aaI

Deficientes procesos para la

w5 L2 L. . .
59 . e . S . prevencion y atencion de Relaciones desiguales de poder y
T = Marginacion institucional, social, cultural y simbdlico de las mujeres . . . . o .
(SIS violencias contra las mujeres, dependencia econdmicade las mujeres
nifias y adolescentes
; Invisibilizacién de la
o capacidad de las Insuficiente Insuficiente Escasas oportunidades
B ap. - - Insuficiente asistenciatécnicay - P
= - mujeres para la reconocimiento y garantfas S L conocimiento parala de acceso afactores
= Reproduccién de - L formacion parala prevencion y ) . . . .
= . . planeacion del para el ejercicio pleno de - R . K gestién y administracién | | de produccién: capital,
@ estereotipos de género atencion de violencias las mujeres, o o
o desarrolloy los derechos de las L de emprendimientos o trabajo, tierray
» - . nifias y adolescentes o X .
3 construccion de paz mujeres iniciativas productivas tecnologia
O territorial

Fuente. Construccion propia

4. ANTECEDENTES

4.1.  Antecedentes normativos
a) Normativa internacional

Consenso de Brasilia. X1 Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe, 16 de julio de 2010.

Resolucidn 1325. Consejo de Seguridad Naciones Unidas, 31 de octubre de 2000.
Declaracion del Milenio. Asamblea General de Naciones Unidas, 13 de septiembre de 2000.
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Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Adoptada por la Asamblea General en su resolucion A/54/4
de 6 de octubre de 1999 y abierta a la firma el 10 de diciembre de 1999.

Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
"Convencion de Belém do Para”. Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por
la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos, en su vigésimo cuarto
periodo ordinario de sesiones, del 9 de junio de 1994, en Belem do Para, Brasil.

Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer. Resolucion de la Asamblea
General 48/104 del 20 de diciembre de 1993.

Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su
resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979.

Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
"Convencion de Belem Do Para". Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por
la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos, en su vigésimo cuarto
periodo ordinario de sesiones, del 9 de junio de 1994, en Belem do Para, Brasil.

Declaracion Universal de Derechos Humanos. Adoptada y proclamada por la Asamblea
General en su Resolucion 217 A (111), de 10 de diciembre de 1948.

Carta de las Naciones Unidas. Firmada en San Francisco, Estados Unidos el 26 de junio 1945.
Entrada en vigor: 24 de octubre de 1945, de conformidad con el articulo 110.

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing en 1995, 189 paises
firmaron unanimemente la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, en la que se
impulsa la adopcién de politicas publicas que promuevan la participacién de las mujeres en
la politica.

b) Normativa nacional
Constitucion Politica de Colombia. En especial los articulos 13 y 43:
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v" Atrticulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica. EI Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados. El Estado protegeréd especialmente a aquellas
personas que por su condicién econdémica, fisica 0 mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan.

v Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer
no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y
después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de
éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. El
Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.

Ley 248 de 1995. Por medio de la cual se aprueba la Convencion Internacional para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en la ciudad de Belem Do Para,
Brasil, el 9 de junio de 1994.

Ley 1257 de 2008. Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancién de
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cadigos Penal, de
Procedimiento Penal, la ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

Ley 581 de 2000 “Ley de Cuotas”. Establece la cuota del 30% para mujeres en los cargos
decisorios que sean de designacion.

Ley 1413 de 2010. Reconocimiento Economia del Cuidado.

Ley 1475 de 2011. Regula la organizacion de partidos y movimientos politicos en Colombia
y establecié por primera vez en Colombia la cuota de género del 30% para listas a
corporaciones publicas que elijan 5 0 mas curules.
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Ley 1496 de 2011. Garantiza la igualdad salarial y de retribucion laboral entre mujeres y
hombres, y se establecen mecanismos para erradicar cualquier forma de discriminacion.

Ley 1981 de 2019 “Por medio del cual se modifica la ley 136 de 1994, el Decreto ley 1421
de 1993 y el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se dictan normas para crear la Comision
para la Equidad de la Mujer en los Concejos y Asambleas y se dictan otras disposiciones”.
Acto Legislativo 02 de 2015, sobre Equilibrio de Poderes. Incorpora los principios de
Paridad, Alternancia y Universalidad dentro de la Constitucion Politica de Colombia.

Ley 2010 de 2019.Beneficios tributarios para contratacion de jovenes.
Ley 2046 del 06 de agosto de 2020. Compras publicas de alimentos a pequefios productores.
Ley 2040 de 2020. Promueve el empleo en personas mayores de 45.

Decreto 893 de 2017. Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial-:-PDET.

Directiva presidencial 11 de 2020. Compromiso por Colombia - medidas para atender el
grave impacto econémico del covid-19 sobre las mujeres.

Directiva presidencial 02 de 2021. Articulacion institucional para la reactivacion segura de
la poblacion informal, en el marco de la estrategia de reactivacién econdémica "Compromiso
por Colombia”.

Documento CONPES 4023 de 2021. Politica para la reactivacion, la repotenciacion vy el
crecimiento sostenible e incluyente: nuevo compromiso por el futuro de Colombia.

¢) Normativa departamental

Ordenanza 088 de 2011 Politica Publica por la Dignidad de las Mujeres en el Cauca.
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IDENTIFICACION Y ANALISIS DE PARTICIPANTES

Identificacion de los participantes

Cuadro 3. Analisis de involucrados

Tipo de entidad

Roles de los , Contribucion o razén de
Actores actores Interés en el proyecto desacuerdo
Publica| Comunidad | Ong | Privada
Entidad encargada de la
administracién y gestion de los
. recursos a nivel departamental. ., __
Gobernacion . Gestion y seguimiento a la
X Cooperante La gobernacion del Cauca es

del Cauca

responsable de la Politica Publica por
la Dignidad de las Mujeres del
Departamento del Cauca.

ejecucion del proyecto.
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Secretaria de la

Dirigir, coordinar y ejecutar la politica
publica de mujer y las acciones y
actividades de la administracion
departamental en el campo de sus

Técnicay legal. Formulacién,

Mujer de la . . . -
J . X Cooperante competencias. gestion 'y ejecucion  del
Gobernacion ) .
del Cauca Realizar acciones para el | proyecto.
empoderamiento y mejoramiento de
las condiciones de vida de las mujeres
del departamento del Cauca.
Aunar esfuerzos para el . .
. . . Financiera. Aporta los
Cooperacién empoderamiento de las mujeres y el . .
X Cooperante recursos para la ejecucion

internacional

mejoramiento de sus condiciones de
vida.

del proyecto.
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Agencia de
Renovacion del
Territorio
(ART)

Cooperante

Coordinar la intervencion de
entidades nacionales y territoriales en
zonas rurales afectadas por el
conflicto priorizadas por el Gobierno
nacional, a través de la ejecucion de
planes y proyectos para la renovacion
territorial de estas zonas, que
permitan su reactivacion econdmica,
social y su fortalecimiento
institucional para que se integren de
manera sostenible al desarrollo del
pais”.

Técnica y legal.

Alcaldias
municipales

Beneficiario

Entidad fundamental de la division
politico administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

Técnica y legal. Estan de
acuerdo con la ejecucién del
proyecto 'y apoyan la
articulacion con las
beneficiarias en los territorios
municipales.
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Enlaces de
género de los S Mejoramiento de la condiciones de
. X Beneficiaria . . .
municipios vida de las mujeres de sus territorios.
PDET

Técnica y legal. Apoyan la
articulacion del proyecto con
las beneficiarias del mismo.

Estas organizaciones representan y
consolidan la capacidad de trabajo y
organizacion de las mujeres en el
departamento del Cauca, las

o . Participacion activa en las
X Cooperante iniciativas que actualmente impulsan

Organizaciones

de mujeres . actividades del proyecto.
requieren del apoyo de los actores
claves, en especial de las entidades
del Estado y la Cooperacion
Internacional.
Mujeres . Promocién de la igualdad de género y | Participacion activa en las
. X Beneficiaria . : .
lideresas empoderamiento de las mujeres. actividades del proyecto.
Mujeres de los Esperan acciones positivas que L .
- . : Participacion activa en la
municipios X Beneficiaria | garanticen el goce de sus derechos
. defensa de sus derechos.
PDET CoOmo mujeres.
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Personas con
estereotipos de
género
marcados

Oponente

Se sienten amenazados ante los
cambios sociales y culturales que
propone el proyecto.

Mantener el modelo
patriarcal y los roles de
género.

Fuente. Construccion propia
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5.2.  Andlisis de los participantes

Para avanzar en la solucion de la problematica identificada se requiere del compromiso y los
esfuerzos del gobierno departamental, los gobiernos locales, las organizaciones de la
sociedad civil y las entidades de cooperacion internacional, unificandolas en un frente que
trabaje conjuntamente en el cierre de brechas de género, el fortalecimiento y empoderamiento
de las mujeres. Los participantes identificados en el proyecto retnen las condiciones
expuestas y han manifestado su disposicion de apoyar la alternativa propuesta frente al
problema identificado en el proyecto.

6. POBLACION AFECTADA Y OBJETIVO DEL PROYECTO

6.1. Poblacion afectada

El Proyecto considera poblacion afectada a 36.702 mujeres, valor que corresponde
aproximadamente al 10% de las mujeres de los 20 municipios PDET del departamento del
Cauca (Caélculos propios a partir de informacién del DANE, 2020). En la siguiente tabla se
presenta la poblacion de los municipios PDET en Cauca.

Cuadro 4. Poblacion municipios PDET Cauca

POBLACION MUJERES % POBLACION
MUNICIPIO TOTAL (Habitantes) (Mujeres)
Argelia 41.000 19.557 47,7
Balboa 21.437 10.686 49,9
Mercaderes 23.097 11.467 49,7
Patia 37.781 18.361 48,6
Cajibio 42.833 20.940 49,0
El Tambo 53.769 26.231 48,8
Morales 40.084 19.838 49,5
Piendamo 41.837 21.144 50,5
Buenos Aires 32.049 16.105 50,3
Caldono 41.770 20.515 49,1
Caloto 30.216 15.195 50,3
Corinto 25.440 12.665 49,8
Jambal6 18.568 9.252 49,8
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POBLACION | MUJERES % POBLACION
MUNICIPIO TOTAL (Habitantes) (Mujeres)
Miranda 32.082 16.395 51,1
Santander de Qulichao 113.000 57.926 51,3
Suérez 32.526 16.081 49,4
Toribio 36.694 18.188 49,6
Guapi 30.042 13.953 50,4
Lopez de Micay 18.932 9.346 49,4
Timbiqui 26.607 13.170 49,5
TOTAL 739.764 367.015 49,69

Fuente. Célculos propios a partir de informacién del DANE, 2020.
6.2. Poblacion objetivo

La poblacion objetivo del proyecto se calcula en aproximadamente 1.200 mujeres,
aproximadamente 60 beneficiarias por municipio de ejecucion del proyecto.

Cuadro 5. Clasificacion poblacion beneficiaria

CLASIFICACION DETALLE No. DE PERSONAS
Genero Hombre 0
Genero Mujer 1.200
Edad (afios) Oal4d 0
Edad (afios) 15a19 240
Edad (afios) 20 a 59 2.040
Edad (afios) 60y + 120
Edad (afios) Indigenas 240
Edad (afios) Afrocolombianas 480
Edad (afios) Mestizas 480

TOTAL 1.200

Fuente. Elaboracion propia.
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6.3.  Criterios de seleccion de la poblacion objetivo

El proyecto beneficiara a mujeres de los 20 municipios PDET del departamento del Cauca.
Las beneficiarias se seleccionaran de acuerdo a los siguientes criterios:

Mujeres habitantes de los municipios PDET en Cauca.

Afectacion econdmica por covid — 19.

Mujeres con mayores necesidades basicas insatisfechas NBI y de menores ingresos.
Madres jovenes y mujeres cabeza de hogar.

Mujeres en proceso de reincorporacion.

Enfoque étnico (indigenas y afrocolombianas).

Enfoque interseccional.

Participacion en los procesos de formacion integrados en el proyecto.

Compromiso de los alcaldes de los municipios de ejecucion del proyecto.

NN N N N AN NN

Nota aclaratoria: podran ser beneficiarias mujeres que hayan participado de los proyectos
de la Secretaria de la Mujer en las anteriores vigencias teniendo en cuenta que se busca
fortalecer sus capacidades para el empoderamiento y aportar a la reactivacion econdémica de
los territorios.

7. OBJETIVOS, EFECTOS Y FINES

Una vez definida la situacion actual, donde se identifica la problematica, sus causas y sus
efectos, se plantea el escenario de la situacion futura o deseada, a lograr a partir de la
ejecucion del proyecto, para lo que se realiza la identificacion de los objetivos que implica
pensar en la situacion ideal o deseada, ajustados también a la alternativa de solucion
seleccionada. Por lo tanto los objetivos del proyecto corresponden a la version positiva del
arbol de problemas, de esta forma se identificaron los siguientes objetivos.
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7.1.  Objetivo general e indicadores de seguimiento

Obijetivo general o propdsito: Fortalecer el empoderamiento de las mujeres en los municipios
PDET del departamento del Cauca.

7.1.1. Indicador para medir el objetivo general

De acuerdo a la estructura del Plan de Desarrollo del Departamento del Cauca 2020 — 2023
“42 Motivos para Avanzar”, el indicador en el cual se enmarca el proyecto es:

Cuadro 6. Indicador para medir el objetivo general

Indicador: Tasa de violencia intrafamiliar hacia
mujeres.

Unidad de medida: Porcentaje.

Linea base: 170,2 (2018).

Meta del proyecto: 153,72 (2023)

Reduccion respecto a la linea base: 16,48%.

Contribucién respecto a la meta de resultado del 16,48%.

PDD 2020-2023:

Fuente. Forensis - Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

7.2. Objetivos directos

1. Impulsar el reconocimiento institucional, social, cultural y simbdlico de las mujeres.

2. Mejorar los procesos para la prevencion y atencién de violencias contra las mujeres,
nifias y adolescentes.

3. Transformar las relaciones de poder y dependencia econdémica de las mujeres.

7.3. Objetivos indirectos

v Realizar acciones para la visibilizacion de la capacidad de las mujeres para la planeacion
del desarrollo y construccion de paz territorial.
v’ Transformar los estereotipos de género.
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v Implementar una estrategia para el reconocimiento y garantias para el ejercicio pleno de
los derechos de las mujeres.

v Incrementar la asistencia técnica y formacion para la prevencion y atencion de violencias
las mujeres, nifias y adolescentes.

v Desarrollar una estrategia de asistencia técnica para la gestién y administracion de
emprendimientos o iniciativas productivas.

v Implementar una estrategia para el acceso a factores de produccion: capital, trabajo,
tierra y tecnologia.

7.4.

7.4.1.

7.4.2.

v
v

v

Fines

Fines directos

Mayor participacion de las mujeres en los espacios de planeacion del desarrollo y
construccion de paz territorial.

Capacidad de respuesta de entidades, organizaciones de la sociedad civil, autoridades,
mujeres y ciudadania frente a las violencias contra mujeres, nifias y adolescentes.
Autonomia econémica: control sobre recursos materiales, generacion de ingresos
propios, decision sobre el uso de sus ingresos, adquisicion de activos a nombre
propio, capacidad de negociacion con otros miembros del hogar sobre destinacion de
ingresos, participacion en las decisiones del hogar, seguridad econémica.

Fines indirectos

Ejercicio de ciudadania y cohesién social fortalecidos.

Superacion de la afectacion fisica, psicolégica, econdmica y social de las mujeres,
nifias y adolescentes.

Recuperacion de la economia de los hogares y los territorios.

“Fortalecimiento de la autonomia, la inclusion de las mujeres y la igualdad de género”.
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7.5.

Imagen 3.

Arbol de objetivos

Arbol de objetivos

Fortalecimiento de la autonomia, la inclusién de las mujeres y la igualdad de género

Fin1l

Fin 2

Fin 3

Fines Indirectos
(Impacto)

Ejercicio de ciudadaniay cohesion social fortalecidos

Superacion de la afectacion fisica, psicoldgica,
econdémicay social de las mujeres, nifias y
adolescentes

Recuperacion de laeconomia de los hogares y los
territorios

Fines Directos
(Impacto)

Mayor participacién de las mujeres en los espacios de planeacion del
desarrollo y construccién de paz territorial

Capacidad de respuesta de entidades,
organizaciones de la sociedad civil, autoridades,
mujeres y ciudadania frente a las violencias contra
mujeres, nifias y adolescentes

Autonomia econémica: control sobre recursos
materiales, generacién de ingresos propios, decisién
sobre el uso de sus ingresos, adquisicion de activos a
nombre propio, capacidad de negociacién con otros
miembros del hogar sobre destinacién de ingresos,
participacion en las decisiones del hogar, seguridad
econdmica
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Fortalecer el empoderamiento de las mujeres en los municipios PDET del departamento del Cauca

Objetivo 1

Obijetivo 2

Causa 3

Objetivo:
Directo:
(producto:

Impulsar el reconocimiento institucional, social, cultural y simbélico de las

mujeres

Mejorar los procesos para la prevencién y
atencion de violencias contra las mujeres, nifias y
adolescentes

Transformar las relaciones de poder y dependencia
econdmica de las mujeres

Realizar acciones parala
visibilizacién de la

1

Implementar una estrategia

Desarrollar una estrategia de
Implementar una estrategia

Lo capacidad de las o . o - . o
B % mujeres parala Transformar los para el reconocimiento y Incrementar la asistencia técnicay formacion parala asistencia técnica parala para el acceso a factores de
n B A . garantias para el ejercicio prevencion y atencién de violencias las mujeres, nifias gestion y administracion de .

o> planeacion del estereotipos de género - produccion: capital, trabajo,
> 5 pleno de los derechos de yadolescentes emprendimientos o . -

=0 desarrollo y . P . tierray tecnologia

° 8 . las mujeres iniciativas productivas

2 construccion de paz

° territorial

Fuente. Construccion propia

8. JUSTIFICACION

Organismos internacionales como Naciones Unidas, OIT, FAQ, entre otras, coinciden en que
los paises, las sociedades y las empresas que tienen mayor igualdad de género gozan de
niveles mas altos de crecimiento y productividad. La igualdad entre hombres y mujeres
constituye un elemento fundamental para que los paises y los territorios alcancen el desarrollo
sostenible en las dimensiones: econdmica, social y ambiental. Las actividades propuestas en
el proyecto estan enfocadas en este propoésito, ademas aporta al fortalecimiento de las
capacidades de las mujeres para la construccion de paz territorial.
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El proyecto se enmarca en el Plan de Accion para la implementacion de la resolucion 1325
Paz y Seguridad para las Mujeres Caucanas.

Las mujeres de los territorios PDET en el departamento del Cauca han sufrido, ademas de
los impactos del conflicto armado, de problemas estructurales que limitan sus capacidades
productivas y de generacion de ingresos, entre dichos problemas se cuentan las dificultades
para el acceso a factores de produccidn: capital, trabajo, tierra y tecnologia; insuficiente
conocimientos administrativos y financieros, escasa asistencia técnica, baja participacion en
los espacios de planeacion del desarrollo y construccién de paz territorial, entre otros. El
proyecto da respuestas a estas necesidades, fortaleciendo el empoderamiento de las mujeres
y avanzando en el mejoramiento de sus condiciones de vida.

El impacto del Covid — 19 en los territorios rurales requiere de medidas de mitigacion y
recuperacion de las economias locales. La alternativa de solucion propuesta constituye un
esfuerzo para la reactivacion econdémica de los sectores mas vulnerables de los territorios
PDET en el departamento del Cauca, es decir, de las mujeres y sus iniciativas productivas en
estos municipios. Con el proyecto se dard impulso a las iniciativas productivas lideradas por
mujeres.

Para avanzar hacia estados de empoderamiento de las mujeres, el ejercicio de la ciudadania
plena, la justicia social, la construccidn de paz territorial y consolidacion de una democracia
real, es necesario el esfuerzo del Estado en todos sus niveles, los sectores sociales y los
organismos de cooperacion internacional.

El proyecto da respuesta a las iniciativas relacionadas con la calidad de vida de las mujeres
en los municipios PDET, priorizadas en los Pactos Municipales para la Transformacion
Regional PMTR, de igual manera se encuentra articulado a las metas de los planes de
desarrollo territoriales de los municipios de ejecucion y a las metas del plan del Plan de
Desarrollo Departamental “42 Motivos para Avanzar”.

El proyecto se articula principalmente con el ODS 5 Igualdad de Género y ODS 16 Paz,
justicia e instituciones sélidas. Ademas contribuye al ODS 1 Fin de la pobreza, ODS 8
Trabajo decente y crecimiento econémico, ODS 10 Reduccion de las desigualdades y ODS
17 Alianza para lograr los objetivos.
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9. PRODUCTOS Y METAS ASOCIADAS

Cuadro 7. Productos y metas asociadas

Meta PDD "'42
. . Resultados
No. Motivos para Producto MGA | Unid. | Cant.| Meta proyecto
" esperados
avanzar
Las mujeres de
los  municipios
PDET han
.| Servicio de i
3 estrategias 20ov0 para la fortalec@o su
implementadas para Poyop autonomia,  son
i6 > reconocidas en
la_atencion Y| mplementacion _
garantias de | ge gspguo_s
derechos, para Mujeres |nst_|tu0|onales,
1 |mujeres victimas de | medidas en | Ndmero 1 |beneficiarias  del | SOC1ales y
violencia, lideresas y | derechos proyecto culturales por sus
defensoras de c_apaudades de
derechos  humanos | humanos y liderazgo y
con enfoque, de derecho aportes”para la
genero, étnicas y internacional generacion - de
diferenciales. e desarrollo y
humanitario construccion  de
paz territorial.

Fuente. Elaboracion propia.

10. ALTERNATIVA DE SOLUCION

El contexto de los municipios PDET del departamento del Cauca, especialmente en las
variables relacionadas con la calidad de vida de las mujeres, representa un reto y a la vez una
oportunidad para el desarrollo de acciones positivas para la inclusién, el cierre de brechas de
género, la reactivacion economica, la superacion de la pobreza y la construccion de paz
territorial.

Se plantean dos alternativas de solucion y se selecciona la primera de éstas.

‘@/Woﬁz?w
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Cuadro 8. Alternativa de solucién

Se evaluara
Nombre de la alternativa con esta Estado
herramienta

Ejecutar una estrategia integral para fortalecer el

empoderamiento de las mujeres en los municipios PDET del Sl Completo
departamento del Cauca.
Ofrecer apoyo econdmico y técnico a las organizaciones de No

mujeres en los municipios PDET.

10.1. Bien o servicio

Asistencia técnica y socioecondmica para el empoderamiento de las mujeres en municipios
PDET del departamento del Cauca.

Medido a través de: nimero de mujeres capacitadas.

Descripcion: formacion y acompafiamiento para el fortalecimiento de las capacidades de las
mujeres para el empoderamiento autonomia, participacién en la construccion de paz
territorial y la reactivacion econdmica de sus iniciativas productivas.

10.2. Andlisis técnico de la alternativa

Para el alcance de la alternativa de solucion y los objetivos del proyecto se plantean 7
actividades:

Actividad 1. Implementar una estrategia para la transformacion de los estereotipos de género,
la prevencion y atencion de violencia contra las mujeres como elemento central de la
construccidn de la paz territorial en el departamento del Cauca.

Actividad 2. Asistencia técnica para el fortalecimiento del ejercicio de ciudadania de las
mujeres y su participacion en la construccion de paz territorial.
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Actividad 3. Realizar diplomados para el empoderamiento e incidencia de las mujeres.

Actividad 4. Realizar jornadas de sensibilizacion de las mujeres para el conocimiento y
apropiacion de sus derechos.

Actividad 5. Ejecutar una estrategia de comunicaciones para la eliminacion de violencias
contra mujeres, nifias y adolescentes, la promocién de la igualdad de género y el cierre de
brechas en municipios PDET.

Actividad 6. Ofrecer asistencia técnica y acompafiamiento a organizaciones de mujeres
productoras para el acceso a factores de produccién: capital, trabajo, tierra y tecnologia.

Actividad 7. Ofrecer asistencia técnica para el fortalecimiento organizacional y la
asociatividad para la generacion de ingresos.

11. ESTUDIO DE NECESIDADES

El estudio de necesidades hace referencia a las mujeres, habitantes de los municipios PDET
que requieren de la Secretaria de la Mujer de la Gobernacion del Cauca acciones para su
empoderamiento, cierre de brechas de género, y acceso a oportunidades para el mejoramiento
de sus condiciones de vida, y la oferta realizada desde la Gobernacion del Cauca y las
alcaldias municipales, a partir de las iniciativas priorizadas en los PMTR.

En el siguiente cuadro se presentan los resultados del estudio de necesidades y su proyeccion
a 3 afos:

Cuadro 9. Estudio de necesidades — Municipios PDET Cauca

ANO OFERTA | DEMANDA DEFICIT

2018 0 36.702 -36.702
2019 0 36.702 -36.702
2020 0 36.702 -36.702
2021 1.200 36.702 -35.502
2022 1.200 36.702 -35.502
2023 1.200 36.702 -35.502

Fuente. Elaboracion propia
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12.  LOCALIZACION

El proyecto se ejecutard en los 20 municipios PDET del departamento del Cauca. El
departamento del Cauca esta situado en la zona sur-occidental de Colombia y hace parte de
las regiones Andina, Pacifica y Amazonica, con una superficie aproximada de 29.308 km2,
equivalente al 2.7% del pais; es el doceavo departamento en extension, con una altitud desde
el nivel del mar hasta los 5.780 metros. Limita al norte con el Departamento del Valle del
Cauca, al oriente con los departamentos de Huila, Tolima y Caqueta, al sur con los
departamentos de Putumayo y Narifio y al occidente con el Océano Pacifico. A su vez el
Cauca, forma parte de la denominada: REGION PACIFICO, que articula los departamentos
de Narifio, Valle del Cauca y Chocd, con mas de 50 municipios y 1.5 millones de habitantes
y que la convierte en una apuesta de desarrollo supra-departamental con impactos positivos
en los territorios del departamento (Plan de desarrollo departamental, 2016 — 2019).

Imagen 4. Ubicacion geografica del departamento del Cauca

Fuente. Plan de desarrollo departamental 2016 — 2019
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Imagen 5. Subregiones departamento del Cauca

Muunicipios PDET del Departamento del Casea

.....

Convenciones

Facan 11 maxe

' v 4
O — —

Fuente. Elaboracion propia a partir de lo establecido en el Decreto 893 de 2017.

13. MATRIZ DE RIESGOS

Los riesgos corresponden a eventos inciertos que pueden ocurrir dentro del horizonte del
proyecto, impactando de manera negativa los objetivos planteados. La identificacion de los
riesgos se realizd siguiendo las indicaciones establecidas en el documento guia del médulo
de capacitacion en teoria de proyectos del DNP, en el cual se establece que: “Para abordar
el analisis de riesgos se propone hacer uso de la técnica denominada matriz de probabilidad
e impacto, la cual resulta de un analisis cualitativo donde se priorizan los diferentes eventos
o condiciones de riesgo segun el criterio subjetivo de la(s) persona(s) que intervienen en su
elaboracion” (DNP. Documento guia del modulo de capacitacion en teoria de proyectos, s.f.
p. 51). Indicaciones que corresponden a las opciones para la identificacion de los riesgos que
presenta la MGA Web.
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La calificacion de la probabilidad y el impacto de los riesgos se realizaron de acuerdo a la
MGA, que establece los siguientes pardmetros:

Cuadro 10. Calificacion riesgos del proyecto

Probabilidad Calif. Impacto Calif.
Raro 1 Insignificante 1
Improbable 2 Menor 2
Moderado 3 Moderado 3
Probable 4 Mayor 4
Casi seguro 5 Catastrofico 5

Fuente. Elaboracion propia a partir de la MGA Web

Cuadro 10. Calificacion de riesgos del proyecto

TIPO DE . MEDIDAS DE
DESCRIPCION | PROBABILIDAD | IMPACTO| EFECTOS .
RIESGO MITIGACION
. Sensibilizacion
Escenarios -
institucionales y y generacion de
sociales 0co Procesos de | acuerdos de
P Moderado Moderado |articulacion no | trabajo que
favorables para el . . .
Calif. 3 Calif. 3 |se realizan de|promuevan los
desarrollo de las
. forma adecuada | procesos de
actividades : .,
lanteadas articulacion
P planteados
. Imposibilidad
Operacionales
P Bloqueos en la de
via panamericana Probable Mayor | desplazamiento | Reprogramacion
por protestas Calif. 4 Calif. 4 | a municipios de | de actividades.
sociales ejecucion  del
proyecto
Resistencia 0 Bajo nivel de |Realizar
disposiciéon  no Moderado Moderado | participacion, |procesos de
adecuada por Calif. 3 Calif. 3 |con lo cual se|sensibilizacion
parte de afectan los | previos al inicio
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los funcionarios resultados de ejecucion de
para de alcaldias esperados actividades.
locales para
participar del
proyecto
Incumplimiento Aplicacion de la
de actividades Retraso en (poliza de
Moderado Mayor L
por parte del calif. 3 Calif 4 |Cronograma de cumpllmlento_.
equipo de trabajo ' ' actividades Reprogramacion
o del provecto de actividades.
Administrativos proy -
Ajuste en el
Retraso en la
- Retraso en | cronograma de
contratacion del Moderado Mayor -
. ; ; cronograma de |actividades vy
equipo de Calif. 3 Calif. 4 - :
. actividades horizonte  del
trabajo.
proyecto.
Dificultad para el
Asociados a | desplazamiento a
fendmenos de|los  municipios Aplicacion
origen beneficiarios del Probable Mayor | Incumplimiento | rigurosa de
biolégico: proyecto, Calif. 4 Calif. 4 |de metas protocolo de
plagas, generados  por bioseguridad.
epidemias por el COVID-
19.

Fuente. Elaboracion propia.
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14.

METODOLOGIA DE EJECUCION

La ejecucion del proyecto estara a cargo de la Secretaria de la Mujer de la Gobernacién del

Cauca.

Duracién: 11 meses.

Las actividades y metodologia de ejecucion planteadas para el logro de los objetivos del

proyecto son:

OBJETIVO DIRECTO 1: Impulsar el reconocimiento institucional, social, cultural y simbdlica de las mujeres.

PRODUCTO: Servicio de asistencia técnica

prevencion y atencién de
violencia contra las
mujeres como elemento
central de la construccion
de la paz territorial en el
departamento del Cauca.

No. 1

Profesional prevencion de
violencias y construccion de

paz territorial 2
(Responsable de 5
municipios)

Profesional prevencion de
violencias y construccion de

paz territorial 3
(Responsable de 5
municipios)

Profesional prevencion de
violencias y construccion de

paz territorial 4
(Responsable de 5
municipios)

Transporte

Servicios de alojamiento
comidas y bebidas
Materiales y suministros

Incluye:

1) Formacidn a funcionarios publicos,
docentes, directivos, estudiantes y
padres de familia de IE para la
eliminacion de las discriminaciones y
violencia generada por estereotipos de
género.

2) Campaiia en medios y redes
sociales para el fomento de las
masculinidades corresponsables y no
violentas.

4) Talleres basados en la “pedagogia
de la liberacion”, fundamentada en
elementos como la solidaridad, la
tolerancia, el respeto por la diversidad
y el didlogo, determinantes para la
construccién de paz territorial con
equidad de género.

ACTIVIDAD RECURSOS METODOLOGIA DURACION
Actividad 1 Profesional prevencion de | La estrategia sera ejecutada por el 5 meses
Implementar una | violencias y construccion de | equipo de trabajo del proyecto, en
estrategia para la | paz territorial 1 | articulacion con los deméas programas
transformacion de los | (Responsable de 5|y proyectos de la Secretaria de la
estereotipos de género, la | municipios) Mujer.

Secretaria de la Mujer-
Calle 7°# 7-18 Casa de Empoderamiento y Equidad de la Mujer —Popayan- Cauca
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Servicios para la | Metodologia: presencial y virtual.
comunidad, sociales vy
personales (Talleres de | Salidas a terreno: 6 por cada
formacion) municipio.
Video profesional en HD
para la prevencion de | Asistencias virtuales: 3 por cada
violencias contra mujeres, | municipio.
nifias y adolescentes como
elemento central para la | Numero de asistentes: 30 por cada
construccion de paz | municipio.
territorial en el
departamento del Cauca Duracion: 3 a 4 horas.
Divulgacion de piezas de
comunicacion Entregables a la comunidad: material
POP, refrigerios.
Actividad 2 Profesional prevencion de | La actividad tiene como propésito la 4 meses
Asistencia técnica para el | violencias y construccion de | generacion 'y fortalecimiento de
fortalecimiento del | paz territorial 1 | habilidades para la vida y la toma de

ejercicio de ciudadania
de las mujeres y su
participacion en la
construccion de paz
territorial.

No. 180

(Responsable de 5
municipios)

Profesional prevencion de
violencias y construccion de

paz territorial 2
(Responsable de 5
municipios)

Profesional prevencion de
violencias y construccion de
paz territorial 3
(Responsable de 5
municipios)

Profesional prevencion de
violencias y construccion de

paz territorial 4
(Responsable de 5
municipios)

Materiales y suministros
Transporte

Servicios de alojamiento
comidas y bebidas

decisiones de las mujeres, con un
enfoque organizacional, étnico y de
derechos humanos, sera ejecutada por
el equipo de trabajo del proyecto, en
articulacion con los demas programas
y proyectos de la Secretaria de la
Mujer.

Las capacitaciones se realizan en
temas relacionados con la gestién
publica, participacion, veeduria vy
control ciudadana, planeacion y
presupuestacion con enfoque de
género y de derechos humanos,
incidencia  en  planeacion vy
construccidn de paz territorial, gestion
de recursos para desarrollar proyectos
de inversién para el empoderamiento
de las mujeres, el cierre de brechas de
género y la erradicacién de las
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Servicios para la | violencias contra mujeres, nifias y
comunidad, sociales y | adolescentes.
personales (Talleres de

formacion)

Metodologia: presencial y virtual.

Salidas a terreno: 6 por cada
municipio.

Asistencias virtuales: 3 por cada
municipio.

Numero de asistentes: 30 por cada
municipio.

Duracién: 3 a 4 horas.

Entregables a la comunidad: material
POP, refrigerios.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Optimizar los procesos de produccion y comercializacion.

PRODUCTO 2: Servicio

de orientacion a casos de violencia de género

ACTIVIDAD

RECURSOS

METODOLOGIA

DURACION

Actividad 3

Realizar diplomados para
el empoderamiento e
incidencia de las mujeres

No. 4

Convenios diplomados

Para el cumplimiento de la actividad
se realizard& un convenio con una
Universidad del departamento del
Cauca, con éste fin se realizard un
proceso de seleccidn abierto.

Temaéticas:

Diplomado 1. Formacion politica para
mujeres.

Diplomado 2 Derechos humanos con
enfoque de género.

Diplomado 3. Prevencion y atencion
de violencias contra mujeres, nifias y
adolescentes.

11 meses

Secretaria de la Mujer

Teléfonos: (057+2)8220928-3104222978-3113852299

- Gobernacién del Cauca

Calle 7°# 7-18 Casa de Empoderamiento y Equidad de la Mujer —Popayan- Cauca ‘?MOMJ

para avanzar

smujer@cauca.gov.co




'g;g,*
=

Goberﬁaclén
del Cauca

MUJER

Diplomado 4. Mujer, paz y resolucion
de conflictos.

Metodologia de ensefianza: virtual.
Cupos: 60 por diplomado.

Responsabilidad de la universidad
seleccionada:

1. Seleccionar el personal docente
idoneo para la orientacion de las
clases de los diplomados.

2. Apoyar la elaboracion del
cronograma de formacién.

3. Garantizar una plataforma agil y de
facil manejo a través de la cual se
ofreceran las clases de los
diplomados.

4. Ofrecer las clases en las fechas y
horarios establecidos.

5. Verificar la asistencia de las
participantes.

6. Elaborar los diplomas o certificados
a entregar a las participantes de los
diplomados.

7. Realizar evento virtual de clausura
de los diplomados.

8. Elaborar un video comunicativo de
la experiencia.

9. Elaborar las memorias del proceso
de  formacion  que incluya:
Descripcion de la situacion inicial,
Proceso de intervencion, Situacion
final y Lecciones aprendidas.

Actividad 4

Realizar jornadas

sensibilizacion

de

de
las

Profesional prevencion de
violencias y construccion
de paz territorial 1

La actividad tiene como propdsito que
las mujeres se reconozcan C€OmMoO
sujetas de derechos y se conviertan en

2 meses
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mujeres para el | (Responsable de 5 transmisoras de esta condicion a otras
conocimiento y | municipios) mujeres en el territorio.
apropiacion  de  sus | Profesional prevencién de
derechos violencias y construccion Tematica de las capacitaciones:
de paz territorial 2
No. 150 (Responsable de 5 Modulo 1: Género, sexo e identidad:

municipios)

Profesional prevencion de
violencias y construccion
de paz territorial 3
(Responsable de 5
municipios)

Profesional prevencién de
violencias y construccion
de paz territorial 4
(Responsable de 5
municipios)

Transporte

Servicios de alojamiento

distinciones conceptuales. Conceptos
generales sobre el Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencias”.

Modulo 2: Mujeres y derechos: Una
lucha historica inconclusa Prevencion
de las violencias contra las mujeres.

Modulo 3: Rutas y entidades que
garantizan el Derecho de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencias.
Acciones constitucionales para la

comidas y bebidas defensa de los derechos de las
Materiales POP y mujeres.
suministros

Servicios para la
comunidad, sociales y
personales (Talleres de
formacion)

Moédulo 4: Herramientas para la
atencion digna e integral como
garantia del Derecho de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencias.

Entregar material POP en cada

actividad.

Metodologia: presencial y virtual.

Salidas a terreno: 6 por cada
municipio.
Asistencias virtuales: 3 por cada

municipio.

Numero de asistentes: 30 por cada
municipio.
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Duracion: 3 a 4 horas.
Entregables a la comunidad: material
POP, refrigerios.
Actividad 5 Materiales POP y La estrategia de comunicaciones estd | 11 meses

Ejecutar una estrategia
de comunicaciones para
la  eliminacién de

violencias contra
mujeres, nifias y
adolescentes, la

promocién de la igualdad
de género y el cierre de
brechas en municipios
PDET.

No. 1

suministros: Piezas
publicitarias para redes
sociales y emisoras
comunitarias, videos
publicitarios para redes
sociales - boomeran

Pauta publicitaria

conformada por:

Cinco (5) videos para
transmitir en redes sociales:
facebook, instagram,
whatsapp, con  duracion

aproximada de 30 segundos.
Diez (10) cuiias radiales.

Tres (3) videos institucionales
para transmitir en eventos,
capacitaciones,

socializaciones, actividades de
la Casa de la Mujer, pautas
publicitarias  radio, redes
sociales, disefiar e Imprimir
material POP.

Socializaciéon y promocién de
la APP de la Secretaria de la
Mujer del Departamento del
Cauca para la prevencion y
atencion de violencias contra
las mujeres.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Transformar las relacion

es de poder y dependencia economica de las mujeres

PRODUCTO 3: Servicio

de asistencia técnica para la generacién y formalizacion del empleo

ACTIVIDAD RECURSOS METODOLOGIA DURACION
Actividad 6 Apoyo a la coordinacién A través de la actividad se apoyara a 6 meses
Gastos de desplazamiento | las organizaciones de mujeres para
Ofrecer asistencia | apoyo a la coordinacién que accedan a fuentes de financiacion,
técnica y especialmente a través de los
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del Cauca
acompariamiento a | Apoyo a la gestién programas del gobierno nacional:
organizaciones de | documental y Plan para la Reactivacion del Empleo

mujeres productoras para
el acceso a factores de

administrativa del proyecto
Profesional de asistencia

y el Emprendimiento de las Mujeres:
GEMA, Plan INES, Sena Emprende,

produccién: capital, | técnical (Responsable de 5 | Economia para la gente (MinCIT),
trabajo, tierra y | municipios) Empodera  (INNpulsa), SENA
tecnologia. Profesional de asistencia Emprende Rural, Fondo Emprender,
técnica 2 (Responsable de 5 | Extensionismo Agropecuario
No. 180 municipios) (Minagricultura), Bancoldex,
Profesional de asistencia Finagro,  Estrategia = “Colombia
técnica 3 (Responsable de 5 | compra lo nuestro”
municipios) Connect América.
Profesional de asistencia
técnica 4 (Responsable de 5 | El equipo de trabajo es responsable de
municipios) conectar a las organizaciones de
Transporte mujeres con  los  programas
Servicios de alojamiento mencionados y lograr que al menos 20
comidas y bebidas de ellas se beneficien con los recursos
Materiales y suministros de los programas mencionados.
Servicios para la
comunidad, sociales y Metodologia: presencial y virtual.
personales (Talleres de
formacion) Salidas a terreno: 6 por cada
municipio.
Asistencias virtuales: 3 por cada
municipio.
Numero de asistentes: 30 por cada
municipio.
Duracion: 3 a 4 horas.
Entregables a la comunidad: material
POP, refrigerios.
Actividad 7 Profesional de asistencia Partiendo de un  diagndstico 5 meses
técnical (Responsable de 5 | organizacional empleando el indice
Ofrecer asistencia | municipios) de Capacidades Organizativas ICO, se
técnica para el disefiaran planes de mejoramiento de
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fortalecimiento

organizacional 'y la
asociatividad para la
generacion de ingresos.

No. 180

Profesional de asistencia
técnica 2 (Responsable de 5
municipios)

Profesional de asistencia
técnica 3 (Responsable de 5
municipios)

Profesional de asistencia
técnica 4 (Responsable de 5
municipios)

Transporte

Servicios de alojamiento
comidas y bebidas
Materiales y suministros
Servicios para la
comunidad, sociales y
personales (Talleres de
formacion)

las organizaciones beneficiarias. La
ejecucion de las acciones de mejora
identificadas  contara  con el
acompafiamiento del equipo de
trabajo a cargo de la actividad.

El desarrollo de la actividad incluye la
elaboracion de planes de inversion o
mejoramiento y la creacion de redes
de mujeres emprendedoras para el
intercambio de experiencias y el
robustecimiento de iniciativas
productivas —empresariales.

El equipo de trabajo, en las fechas
acordadas con las organizaciones,
realizard el seguimiento a los planes
de mejoramiento, verificando el
avance y en caso de requerirlo
presentando recomendaciones de
acuerdo a los resultados presentados.

Metodologia: presencial y virtual.

Salidas a terreno: cada

municipio.

6 por
Asistencias virtuales: 3 por cada
municipio.

Numero de asistentes: 30 por cada
municipio.

Duracién: 3 a 4 horas.

Entregables a la comunidad: material
POP, refrigerios.
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15. EQUIPO DE TRABAJO DEL PROYECTO

La ejecucion del proyecto exige la conformacién de un equipo de profesionales iddneos,

como se relaciona en el siguiente cuadro:

Denominacion Perfil experiencia Cant.
Profesional en ciencias sociales o ciencias
L de la educacion o ciencias humanas o |2 afios de experiencia en
Apoyo a la coordinacion ciencias administrativas o ingenierias o |coordinacion de 1
ciencia politica o ciencias de la salud o | proyectos.
derecho y afines.
Apoyo a la  gestion ] ) ] B o
documental y administrativa | Tecnéloga en cualquier area del|1 afio de experiencia en 1
del proyecto conocimiento. proyectos laboral.
) » Profesional en ciencias sociales o ciencias
Profesional prevencion de|ge |3 educacién o ciencias humanas o|1 afio de experiencia
violencias y construccion de | ciencias administrativas o ingenierias o |laboral relacionada con 4
paz territorial ciencia politica o ciencias de la salud o|las actividades a cargo.
derecho y afines.
Profesional de asistencia | profesional en ciencias sociales o ciencias |1 afio de experiencia
técnica dministrati bles y afi laboral 4
administrativas o contables y afines. aboral.
TOTAL 10

16. ENTREGABLES DEL PROYECTO

De acuerdo a las metas y actividades, los entregables del proyecto son los siguientes:

1. Una (1) estrategia para la transformacion de los estereotipos de género, la prevencion

y atencion de violencia contra las mujeres como elemento central de la construccion

de la paz territorial.
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120 asistencias técnicas presenciales y 60 virtuales para el fortalecimiento del
ejercicio de ciudadania de las mujeres y su participacion en la construccion de paz
territorial.

4 diplomados para el empoderamiento e incidencia de las mujeres.

100 jornadas presenciales y 50 virtuales para la sensibilizacion de las mujeres para el
conocimiento y apropiacion de sus derechos.

Una (1) estrategia de comunicaciones para la eliminacion de violencias contra
mujeres, nifias y adolescentes, la promocién de la igualdad de género y el cierre de
brechas en municipios PDET.

120 asistencias técnicas presenciales y 60 virtuales a organizaciones de mujeres
productoras para el acceso a factores de produccion: capital, trabajo, tierra y
tecnologia.

Al menos 20 organizaciones beneficiarias de los programas del gobierno nacional:
Plan para la Reactivacion del Empleo y el Emprendimiento de las Mujeres: GEMA,
Plan INES, Sena Emprende, Economia para la gente (MinCIT), Empodera
(INNpulsa), SENA Emprende Rural, Fondo Emprender, Extensionismo
Agropecuario (Minagricultura), Bancoldex, Finagro, Estrategia “Colombia compra
lo nuestro”.

120 asistencias técnicas presenciales y 60 virtuales para el fortalecimiento
organizacional y la asociatividad para la generacion de ingresos.

Al menos 40 diagnosticos organizacionales empleando el Indice de Capacidades
Organizativas ICO.

Al menos 40 planes de mejoramiento elaborados en organizaciones de mujeres.

Al menos 40 planes de inversion elaborados en organizaciones de mujeres.

Tres (3) redes de mujeres emprendedoras para el intercambio de experiencias y el

robustecimiento de iniciativas productivas — empresariales, creadas y articuladas.
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17. PACIDAD GENERADA

Es espera que el proyecto impacte a 1.200 mujeres de los municipios PDET del departamento
del Cauca.

17.1. Beneficiarias

Las beneficiarias del proyecto son 1.200 mujeres de los municipios PDET del departamento
del Cauca.

18. CADENA DE VALOR

OBJETIVO Fortalecer el empoderamiento de las mujeres en los municipios PDET del
GENERAL departamento del Cauca
OBJETIVO
DIRECTOS PRODUCTOS ACTIVIDADES ETAPA COSTO
Actividad 1
Implementar una
estrategia para la
transformacion de los
estereotipos de género, la
prevencion y atencion de Inversion 176.436.014
violencia contra las
Impulsar el mujeres como elemento
reconocimiento Servicio de | central de la construccion
institucional, social, asistencia de la paz territorial en el
cultural y simbolica técnica departamento del Cauca
de las mujeres Actividad 2
Asistencia técnica para el
fortalecimiento del
elercicio de ciudadaniade | | oo 106.236.014
as mujeres y su
participacion en la
construccion de paz
territorial.
Mejorar los Servicio de .
procesos para la orientacion a éctl\_/ldad_s Inversion 90.000.000
L ealizar diplomados para
prevencion y casos de
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atencion de
violencias contra las
mujeres, nifias y
adolescentes

violencia de
género

el empoderamiento e
incidencia de las mujeres

Actividad 4

Realizar jornadas de
sensibilizacion de las
mujeres para el
conocimiento y
apropiacion de sus
derechos

Inversion 64.663.345

Actividad 5

Ejecutar una estrategia de
comunicaciones para la
eliminacion de violencias
contra mujeres, nifias y
adolescentes, la
promocion de la igualdad
de género y el cierre de
brechas en municipios
PDET.

Inversion 39.000.000

Transformar las
relaciones de poder
y dependencia
econdmica de las
mujeres

Servicio de
asistencia
técnica para la
generacion y
formalizacion
del empleo

Actividad 6

Ofrecer asistencia técnica
y acompafamiento a
organizaciones de mujeres
productoras para el acceso
a factores de produccion:
capital, trabajo, tierra'y
tecnologia

Inversion 208.836.014

Actividad 7

Ofrecer asistencia técnica
para el fortalecimiento
organizacional y la
asociatividad para la
generacion de ingresos.

Inversion 117.436.014

TOTAL

802.607.401
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19. MATRIZ DE MARCO LOGICO

MEDIDO A
OBJETIVO INDICADORES TRAVES DE META FUENTE SUPUESTOS
Se ha logrado una mayor
participacion de las
Fortalecer el mujeres en la toma de
. empoderamiento de las Beneficiarias del Informes de ejecucion decisiones para la
PROPOSITO mujeres en los i NUmero 1.200 del provecto generacion de cambio
municipios PDET del proyecto proyecto. social y desarrollo
departamento del Cauca territorial en los
municipios PDET del
departamento del Cauca.
1.200 mujeres fortalecen
sus capacidades gracias a
la formacion recibida,
constituyéndose en
Servicio de asistencia Mujeres asistidas NGmero 1.200 Informes de ejecucion |actoras claves para la
PRODUCTOS técnica técnicamente ' del proyecto. transformacion del
COMPONENTES o territorio, la generacion de
RESULTADOS desarrollo y la
construccién de paz
territorial.
Servicio d? or|er}taC|on 4| Beneficiarias del . Informes de ejecucion | 360 mujeres capacitadas a
casos de violencia de Numero 600 . .
género proyecto del proyecto. través de diplomados.
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MEDIDO A
OBJETIVO INDICADORES TRAVES DE META FUENTE SUPUESTOS

Las mujeres se reconocen
como sujetas de derechos
y se convierten en
transmisoras de esta
condicion a otras mujeres
en el territorio.
La sociedad de los
territorios PDET, se
sensibilizd frente a la
eliminacién de violencias
contra mujeres, nifias y
adolescentes, la
promocion de la igualdad
de género y el cierre de
brechas de género.

Servicio de asistencia Organizaciones de

técnica para la S . .. | mujeres en los municipios

s Beneficiarias del . Informes de ejecucion

generacion y o Numero 600 del provecto PDET logran accet_jer a

formalizacion del proyec proyecto. programas del gobierno

empleo nacional.

Actividad 1 Se ha logrado la

Implementar una Estrategia . Informes de ejecucion |sensibilizacién de

ACTIVIDADES estrategia para la implementada Nimero 1 del proyecto. funcionarios publicos,
transformacion de los docentes, directivos,

Secretaria de la Mujer- Gobernacion del Cauca

Teléfonos: (057+2)8220928-3104222978-3113852299

Calle 7°# 7-18 Casa de Empoderamiento y Equidad de la Mujer —Popayan- Cauca ‘MMJ

smujer@cauca.gov.co

para avanzar




rg-?a |
=

Gobernacién MUJER

del Cauca
MEDIDO A
OBJETIVO INDICADORES TRAVES DE META FUENTE SUPUESTOS
estereotipos de género, estudiantes y padres de
la prevencion y atencion familia de IE para avanzar
de violencia contra las en la transformacion de
mujeres como elemento estereotipos de género y
central de la la prevencion de
construccién de la paz violencias contra mujeres,
territorial en el nifas y adolescentes.
departamento del Cauca
Ac_t|V|da_d 2, . Se ha generado y
Asistencia técnica para : -
. fortalecido las habilidades
el fortalecimiento del . . X
L ) . Asistencias . .. |paralaviday latoma de
gjercicio de ciudadania |, . . Informes de ejecucion . .
. técnicas Numero 180 decisiones de las mujeres,
de las mujeres y su : del proyecto.
A realizadas con un enfoque
participacion en la N o
. organizacional, étnico y
construccion de paz
o de derechos humanos.
territorial.
Las asistentes han
potenciado sus
Actividad 3 Informes de ejecucion «_:a.pqmdades de I|de.re}z,go,
) . del proyecto. iniciando una transicion
Realizar diplomados . . .
: Diplomados . hacia un liderazgo
para el empoderamiento . NUmero 4 .
- ! ofrecidos Convenio con transformador y
e incidencia de las A g, ]
. universidad a cargo de | estratégico a traves del
mujeres. - L
la formacion autoconocimiento, la
resiliencia, la
autoconfianza, la
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MEDIDO A
OBJETIVO INDICADORES TRAVES DE META FUENTE SUPUESTOS
autoevaluacion y el
cambio individual que
genere un cambio
colectivo.
Mujeres de los 20
. municipios PDET
ACt'\."da.d 4 reconocen sus derechos,
Realizar jornadas de s a an de el
L propian de ellos y
sensibilizacion de las . . X
) Jornadas . Informes de ejecucion |avanzan hacia su
mujeres para el . NUmero 150 .
conocimiento realizadas del proyecto. empoderamiento como
miento y mecanismo para el cierre
apropiacion de sus de brechas y la
derechos eliminacién de toda forma
de violencia en su contra.
é\'iztclz\lﬂg? Sni estrategia A través de los mensajes
dé comunicaciones gara institucionales generados
S P se logra la sensibilizacion
la eliminacion de y compromiso de las
V'O!enC'aS _c~ontra Estrategia . Informes de ejecucion | entidades, instituciones y
Mujeres, ninas y ejecutada Namero 1 del proyecto sociedad en general para
adolescentes, la ' .
rOmocion d1e Ia la promocion de la
P . igualdad de género, el
igualdad de genero y el cierre de brechas y la
cierre de brechas en eliminacion de las
municipios PDET.
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MEDIDO A
OBJETIVO INDICADORES TRAVES DE META FUENTE SUPUESTOS
violencias contra mujeres,
nifias y adolescentes.
Organizaciones de
mujeres han logrado
acceder a fuentes de
financiacion,
especialmente a través de
los programas del
. gobierno nacional: Plan
é?:é\éle?aagigtencia para la Reactivacion del
técnicay Empleo y eI_
acompafiamiento a . . . Emprendlmlento de las
A Asistencias NUmero de . .. | Mujeres: GEMA, Plan
organizaciones de L : : Informes de ejecucion
. técnicas asistencias 180 INES, Sena Emprende,
mujeres productoras . o del proyecto. :
realizadas técnicas Economia para la gente
para el acceso a fac_tores (MinCIT), Empodera
(NNl SENA
tecnologfa. Emprende Rural, Fondo
Emprender,
Extensionismo
Agropecuario
(Minagricultura),
Bancoldex, Finagro,
Estrategia “Colombia
compra lo nuestro”.
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MEDIDO A
OBJETIVO INDICADORES TRAVES DE META FUENTE SUPUESTOS
Las organizaciones
Actividad 7 participantes del proyecto
Ofrecer asistencia han mejorado su
técnica para el Asistencias . .. |estructura y dinamica
E L . Informes de ejecucion .
fortalecimiento técnicas Numero 180 organizacional, cuentan
. . del proyecto.
organizacional y la realizadas con planes de

asociatividad para la
generacion de ingresos.

mejoramiento y el
acompariamiento técnico
para su implementacion.
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20. RESULTADOS ESPERADOS

Al finalizar el proyecto:

v Se ha incrementado la participacién de las mujeres en los espacios de planeacion y

construccion de paz territorial.

Las mujeres de los municipios PDET son reconocidas en espacios institucionales,
sociales y culturales, por sus capacidades de liderazgo y aportes para la generacion
de desarrollo territorial.

Se ha logrado una mayor participacion de las mujeres en la toma de decisiones para
la generacién de cambio social y desarrollo territorial en los municipios PDET del
departamento del Cauca.

Las mujeres de los municipios PDET han fortalecimiento su autonomia econémica,
es decir, tienen control sobre recursos materiales, han incrementado la generacion de
ingresos propios, tienen capacidad de decision sobre el uso de sus ingresos, la
adquisicién de activos a nombre propio, han mejorado su capacidad de negociacion
con otros miembros del hogar sobre la destinacidn de ingresos y la participacién en
las decisiones del hogar, logrando una mayor seguridad econémica.

Las organizaciones de mujeres en los territorios PDET del departamento del Cauca
son protagonistas del proceso de reactivacion econémica.

Los procesos productivos liderados por mujeres en los municipios PDET se
caracterizan por una mayor generacion de valor agregado, productividad, rentabilidad
y competitividad.
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21. CRONOGRAMA

ACTIVIDADES

Actividad 1

Implementar una estrategia para la transformacion de los estereotipos de género, la prevencion y
atencion de violencia contra las mujeres como elemento central de la construccion de la paz
territorial en el departamento del Cauca

Actividad 2
Asistencia técnica para el fortalecimiento del ejercicio de ciudadania de las mujeres y su
participacion en la construccion de paz territorial.

Actividad 3
Realizar diplomados para el empoderamiento e incidencia de las mujeres

Actividad 4
Realizar jornadas de sensibilizacion de las mujeres para el conocimiento y apropiacion de sus
derechos

Actividad 5
Ejecutar una estrategia de comunicaciones para la eliminacién de violencias contra mujeres, nifias y
adolescentes, la promocion de la igualdad de género y el cierre de brechas en municipios PDET.

Actividad 6
Ofrecer asistencia técnica y acompafiamiento a organizaciones de mujeres productoras para el acceso
a factores de produccion: capital, trabajo, tierra y tecnologia
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ANO 0
ACTIVIDADES 1/2(3|4|5(6|7(8|9|10|11
Actividad 7
Ofrecer asistencia técnica para el fortalecimiento organizacional y la asociatividad para la generacion
de ingresos.

ROSALBINA VALDES CASTILLO
Secretaria de la Mujer
Gobernacion del Cauca
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22. PRESUPUESTO

ANO 0
OBJETIVOS
ACTIVIDADES RECURSOS
DIRECTOS CANT. UNID. VR. UNIT. TOTAL
Profesional prevencion de violencias y construccion 5 mes 3.800.000 19.000.000
de paz territorial 1 (Responsable de 5 municipios) R R
Profesional prevencién de violencias y construccion 5 mes 3.800.000 19.000.000
de paz territorial 2 (Responsable de 5 municipios) U R
Profesional prevencién de violencias y construccion
Actividad 1 de paz territorial 3 (Responsable de 5 municipios) S Mes 3.800.000 19.000.000
Implementar una estrategia para . 2 . . -/
. o Profesional prevencion de violencias y construccion
Objetivo 1 la trans_formacmp de los de paz territorial 4 (Responsable de 5 municipios) 5 mes 3.800.000 19.000.000
Impulsar el estereotipos de genero, la
reconocimiento prevencion y atencion de Transporte 1 nimero 9.072.649 9.072.649
institucional, violencia contra las mujeres
social, cultural | como elemento central de la | servicios de alojamiento comidas y bebidas 1 ndmero 5.103.365 5.103.365
y simbdlico de | construccion de la paz territorial
las mujeres en el departamento del Cauca ) o )
Material POP y suministros 1 numero 12.000.000 12.000.000
No. 1
Servicios para la comunidad, sociales y personales ,
(Talleres de formacion) 1 numero 19.260.000 19.260.000
Video profesional en HD para la prevencién de
violencias contra mujeres, nifias y adolescentes como 3 nimero 5.000.000 15.000.000
elemento central para la construccion de paz territorial R R
en el departamento del Cauca
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obameck MUJER
OBJETIVOS ANO 0
ACTIVIDADES RECURSOS
DIRECTOS CANT. UNID. VR. UNIT. TOTAL
Divulgacion de piezas de comunicacion 20 municipio 2.000.000 40.000.000
Total actividad 176.436.014
Profesional prevencidn de violencias y construccion
de paz territorial 1 (Responsable de 5 municipios) 4 mes 3.800.000 15.200.000
Profesmna_l prevencion de violencias y construccion 4 mes 3.800.000 15.200.000
de paz territorial 2 (Responsable de 5 municipios)
N Profesmna_l prevencion de violencias y construccion 4 mes 3.800.000 15.200.000
Actividad 2 de paz territorial 3 (Responsable de 5 municipios)
Asistencia técnica para el
fortalecimiento del ejercicio de | Profesional prevencion de violencias y construccion
ciudadania de las mujeres y su | de paz territorial 4 (Responsable de 5 municipios) 4 Mes 3.800.000 15.200.000
participacion en la construccion
de paz territorial. ) o )
Material POP y suministros 1 numero 12.000.000 12.000.000
No. 180
Transporte 1 namero 9.072.649 9.072.649
Servicios de alojamiento comidas y bebidas 1 nlmero 5.103.365 5.103.365
Servicios para la co.rr)unldad, sociales y personales 1 nimero 19.260.000 19.260.000
(Talleres de formacion)
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OBJETIVOS ANO 0
ACTIVIDADES RECURSOS
DIRECTOS CANT. UNID. VR. UNIT. TOTAL
Total actividad 106.236.014
Actividad 3
Realizar diplomados para el
empoderanluento € incidencia de Gastos convenios diplomados 2 nlmero 45.000.000 90.000.000
as mujeres
No. 4
Objetivo 2 Total actividad 90.000.000
Mejorar los
procesos para Profesional prevencion de violencias y construccion
la prevenciony de paz territorial 1 (Responsable de 5 municipios) 2 mes 3.600.000 7.200.000
atencion de
violencias - Profesional prevencién de violencias y construccion
contra las Actividad 4 de paz territorial 2 (Responsable de 5 municipios) 2 Mes 3.600.000 7.200.000
mujeres, nifias o . — - . .
Realizar iornadas de Profesional prevencion de violencias y construccion
y adolescentes sensibilizaciéjn de las mujeres de paz territorial 3 (Responsable de 5 municipios) 2 mes 3.600.000 7.200.000
para el conocimiento y Profesional prevencion de violencias y construccion
apropiacion de sus derechos | ge paz territorial 4 (Responsable de 5 municipios) 2 Mes 3.600.000 7.200.000
No. 150 Transporte 1 namero 7.560.541 7.560.541
Servicios de alojamiento comidas y bebidas 1 nimero 4.252.804 4.252.804
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OBJETIVOS ANO 0
ACTIVIDADES RECURSOS
DIRECTOS CANT. UNID. VR. UNIT. TOTAL
Material POP y suministros 1 namero 8.000.000 8.000.000
Servicios para la comunidad, sociales y personales ,
(Talleres de formacion) 1 nlmero 16.050.000 16.050.000
Total actividad 64.663.345,0
Actividad 5
Ejecutar una estrategia de Materiales POP y suministros: Piezas publicitarias
comunicaciones para la para redes sociales y emisoras comunitarias, videos 1 namero 15.000.000 15.000.000
eliminacion de violencias contra | publicitarios para redes sociales - boomeran
mujeres, nifias y adolescentes, la
promocion de la igualdad de
género y el cierre de brechas en
municipios PDET. C
P Pauta publicitaria 12 mes 2.000.000 24.000.000
No. 1
Total actividad 39.000.000,0
Objetivo 3 Actividad 6 Apoyo a la coordinacion 11 mes 4.000.000 44.000.000
Transformar las Ofrecer asistencia técnica y Gastos de desplazamiento apoyo a la coordinacion 1 ndmero 8.000.000 8.000.000
relaciones de acompafiamiento a _ — _
poder y organizaciones de mujeres Apoyo a la gestién documental y administrativa del 11 mes 2 200.000 24.200.000

dependencia

productoras para el acceso a

proyecto
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OBJETIVOS ANO 0
ACTIVIDADES RECURSOS
DIRECTOS CANT. UNID. VR. UNIT. TOTAL
economicade | factores de produccion: capital, | profesional de asistencia técnical (Responsable de 5
las mujeres trabajo, tierra y tecnologia | municipios) 6 mes 3.800.000|  22.800.000
No. 180 Profesional de asistencia tecnica 2 (Responsable de 5
municipios) 6 mes 3.800.000 22.800.000
Proft_es_lo_nal de asistencia técnica 3 (Responsable de 5 6 mes 3.800.000 29 800.000
municipios)
Proft_es_lo_nal de asistencia técnica 4 (Responsable de 5 6 mes 3.800.000 22 800.000
municipios)
Transporte namero 9.072.649 9.072.649
Servicios de alojamiento comidas y bebidas namero 5.103.365 5.103.365
Material POP y suministros namero 8.000.000 8.000.000
Servicios para la co_rrjunldad, sociales y personales 1 nimero 19.260.000 19.260.000
(Talleres de formacion)
Total actividad 208.836.014
. Profesional de asistencia técnical (Responsable de 5
Actividad 7 municipios) 5 mes 3.800.000 19.000.000
Ofrecer asistencia tecnica para el Proft_as-lo_nal de asistencia técnica 2 (Responsable de 5 5 mes 3.800.000 19.000.000
fortalecimiento organizacional y | municipios)
la asociatividad para la . . Y
generacion de ingresos. rPanr]:ieSilginoasl)de asistencia tecnica 3 (Responsable de 5 5 mes 3.800.000 19.000.000
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OBJETIVOS ANO 0
ACTIVIDADES RECURSOS
DIRECTOS CANT. UNID. VR. UNIT. TOTAL
No. 180 Proft_es_lo_nal de asistencia técnica 4 (Responsable de 5 5 mes 3.800.000 19.000.000
municipios)
Transporte nlmero 9.072.649 9.072.649
Servicios de alojamiento comidas y bebidas ndmero 5.103.365 5.103.365
Material POP y suministros namero 8.000.000 8.000.000
Servicios para la co_rrjunldad, sociales y personales 1 NGMero 19.260.000 19.260.000
(Talleres de formacion)
Total actividad 117.436.014
TOTAL PROYECTO 802.607.401,0
T :
2 «(\’ stpibcecs lacde (2

Proyect6: José Libardo Solarte Gémez- Formulador de Proyectos

Reviso: Rosalbina Valdes Castillo — Secretaria de la Mujer
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