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Introduccién

La Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia APC- COLOMBIA,
fue creada mediante Decreto No. 4152 de 2011 con el objetivo de gestionar, orientar y
coordinar técnicamente la cooperacion internacional publica, privada, técnica y financiera no
reembolsable que reciba y otorgue el pais; asi como ejecutar, administrar y apoyar la

canalizacion y ejecucién de recursos, programas y proyectos de cooperacion internacionall.

APC-COLOMBIA como una entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden
nacional debe implementar mecanismos encaminados a prevenir el dafio antijuridico,
entendido este, como aquel que se produce como consecuencia de las acciones u
omisiones de quienes prestan sus servicios a la misma y como producto de ello, selesionan
intereses de particulares, lo que puede traer consigo consecuencias disciplinarias, fiscales y
condenas judiciales e indemnizaciones en contra de la entidad y sus funcionarios.

Para el afio 2018 la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional APC-COLOMBIA,
en su historia litigiosa cuenta con un ndmero total de 7 procesos en contra, cuyas causas
atienden a temas de contratacion. Ahora bien, para la construccion de la politica para la
vigencia 2019, de acuerdo con la metodologia establecida por la Agencia para la Defensa
del Estado — ANDJE se tendra en cuenta los riesgos relacionados con la demanda recibida
en el afio 2019.

En este contexto, se identificé la causa primaria de la actividad o procedimiento que
representa un potencial riesgo de acciones judiciales con ocasion de la actuacion de los
funcionarios y contratistas que cumplen funciones publicas, se priorizaron y definieron
acciones preventivas tendientes a evitar la materializacion de riesgos juridicos o a mitigar su
impacto en el patrimonio de la Agencia.

Asi las cosas, para lograr este propoésito, se establece la presente politica de prevenciénde
dafio antijuridico de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia,
APC-COLOMBIA, elaborada y actualizada con base en la metodologia propuesta por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y las Circulares 3 de 2014y 6 de 2016.

1. Decreto 4152 de 2011 Por el cual se escinden unas funciones de la Agencia Presidencial parala Accion Social y la Cooperacion internacional— Accién Social y se crea la
Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia, APC-Colombia Capitulo Il Objetivo y Funciones Generales Articulo 5° Objetivo.

Carrera 10 N°97A-13, Piso 6, Torre A Bogota — Colombia. Conmutador (57 1) 601 24 24. www.apccolombia.gov.co



http://www.apccolombia.gov.co/

POLITICA DE PREVENCION DEL DARO
APC-COLOMBIA ANTIJURIDICO

Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional

Cédigo: A-OT-015 - Versién: 07 — Fecha: noviembre 14 de 2018

1. Definicién de politicade prevencién de dafio antijuridico.

De acuerdo con la definicion establecida en la “Guia para la generacion de politica de
prevencién de dafio antjuridico” y en el “Manual para la elaboracionde politicas
de prevencién del dafio antijuridico”, expedidos por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado (ANDJE), la politica de prevencion de dafio antijuridico es la solucién
a los problemas administrativos que generan litigiosidad e implica el uso de recursos
publicos para reducir los eventos generadores de dafio antijuridico. Lo anterior significa
gue la politica debe contener:

v La identificacion de un problema que puede consistir en un
proceso o0 una actuacion que se configuren en falencias, pero
gue pueden ser generador de dafio.

Un plan de accion para minimizar o disminuir las situaciones
generadoras de dafio.

El costo de la solucion.

La frecuencia

El cronograma del uso de los recursos implicados en la solucion.
Un plan para el seguimiento y la evaluacion.

\

AN

Establece la mencionada Guia, que los hechos a prevenir deben priorizarse para enfocar
los esfuerzos en aquellos que representen o puedan representar mayor litigiosidad y pagos
por condenas ala entidad.

2. Objetivo.

Definir los lineamientos generales y las acciones que la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia, APC-COLOMBIA adelantara con el fin de mitigar los
riesgos de dafio antijuridico que puedan ocasionar sus agentes, en el ejercicio de los
procedimientos administrativos propios de susfunciones.

3. Alcance.

La poliica de Prevencibn de Dafio antijuridico de la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia APC-COLOMBIA, debe ser conocida y aplicada
por todas y cada una de las personas que laboran o presten sus servicios en la Agencia, en
especial, en aquellas direcciones donde se identificaron riesgos potenciales, con posibles
consecuencias legales o que ya han sido generadoras de litigios.
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Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accionolaomision de las autoridades publicas. En el evento de
ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de
tales dafos, que haya sido consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera
repetircontra éste.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus oérdenes,
tendra un control interno que se ejercera enlos términos que
sefiale laley.

Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer
funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la

ley.

Ley 1444 de 2011” por medio de la cual se escinden unos
Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para modificar la estructurade la
Administracion Publicayla planta de personal de la Fiscalia

General de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

Articulo 5°. Paragrafo: Crea la Agencia Nacional de Defensa
Juridica de la Nacion como una Unidad Administrativa
Especial, para cuyo objetivo es la estructuracion, formulacion.
aplicacion, evaluacion y difusién de las politicas de prevencion
del dafio antijuridico, asi como la defensa y proteccion efectiva
de los intereses litigiosos de la Nacién, en las actuaciones
judiciales de las entidades publicas, en procura de la
reduccion de la responsabilidad patrimonial y la
actividad litigiosa.

Decreto No. 4085 de 2011 “Por el cual se establecen los
objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado”. Modificado por el Decreto Nacional No.
1311 de 2015.

Articulo 2°. Objetivo. La Agencia tendra como objetivoel disefio
de estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento
a las politicas de defensa juridica de la Naciény del Estado
definidas por el Gobierno Nacional; la formulacion, evaluacién y
difusion de las politicas en materia de prevencion de las
conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades
publicas, del dafio antijuridico y la extension de sus efectos, y la
direccion, coordinacion y ejecucion de las acciones que
aseguren la adecuada implementacion de las mismas, para la
defensa de los intereses litigiosos de laNacion.

PARAGRAFO. Para efectos este decreto, entiéndase por
intereses litigiosos de la Nacion, los siguientes:
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Aguellos en los cuates <sic> esté comprometida una entidad
de la Administracion Publica del orden nacional por ser parte
en un proceso.

Aquellos relacionados con procesos en los cuales haya sido
demandado un acto proferido por una autoridad publica o un
organo estatal del orden nacional, tales como leyes y actos
administrativos, asi como aquellos procesos en los cuales se
controvierta su interpretacion o aplicacion.

Decreto No. 1069 de mayo 26 de 2015"Por medio del cual se
expide el Decreto Unico reglamentario del sector Justicia y del
Derecho.

Articulo 2.2.4.3.1.2.2. Comités de conciliacion. El Comité de
Conciliacién es una instancia administrativa que actia como
sede de estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre
prevencién del dafio antijuridico y defensade losintereses
de laentidad.

lgualmente decidir4, en cada caso especifico, sobre la
procedencia de la conciliacion o cualquier otro medio
alternativo de solucién de conflictos, con sujecion esticta a
las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control
vigentes, evitandolesionar el patrimonio publico. La decision de
conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dara
lugar a investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de
acciones de repeticion contra los miembros del Comité.
Paragrafo. La decision del Comité de Conciliacion acerca de la
viabilidad de conciliar no constituye ordenacion de gasto.

Decreto No. 1167 de 2016.

Modificaysuprimealgunasdisposicionesdel DecretoNo. 1069 de|
2015 en materia de conciliacién y comité de conciliacion.

Directiva Presidencial No. 05 de 2009.

“Se reitera a los Comités de Conciliacion la obligacion que les
asiste de formular las politicas de prevencién del dafio antijuridico
e implementar politicas generales de defensa de los intereses
litigiosos de la entidad y demas obligaciones consagradas en el
Decreto 1716 de 2009.”

Circular Externa No.03 de junio 20 de 2014, expedidapor la
Agencia Nacional de Defensa juridica del Estado.

Establece la Metodologia para la formulacién e implementacion
de politicas de prevencion.

Circular Externa No. 11 del 19 de diciembre de 2014.

Dicta el protocolo de pautas minimas para la Gestién de la
Defensa Juridica en las Nuevas Entidades del Orden Nacional.

“2.1.3. Competencias del Comité de Conciliacién. Integrado el
Comité de Conciliacion, Este se constituye en una instancia
administrativa que debera actuar como sede de estudio, analisis
y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio
antijuridico y defensa de losintereses litigiosos de la entidad.
(...)

“2.1.5. Funciones del Comité de Conciliacién

2.1.5.1. El comité de conciliacion debe cumplir con las
funciones que les asigna el articulo 19 del Decreto 1716 de
2009, especialmente aquellas referidas a la formulacion,
ejecucion y disefio de poliicas de prevencion del dafio
antijuridico (...)

2.1.5.2. Formulary ejecutarlas politicas de prevencion del dafio
antijuridico.”

“2.3 Poliica de prevencién de dafio antjuridico. El comité
de conciliacién es la instancia administrativa que actida como
sede de estudio, andlisis y formulacién de politicas sobre
prevencion del dafio antijuridico (...)

2.3.1. Estudiar y evaluar los procesos que cursen
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(demandas) o hayan cursado (condenas) en contra de la entidad,
para determinar las causas generadoras de los conflictos y
consecuentes condenas, como ocurre con las entidades de
reciente creacion, el cual podra constituirse a partir de la
identificacion de los posibles riesgos de produccién de dafio
antijuridico con ocasién del cumplimiento de las funciones
administrativas y misionales de laentidad. (...)

2.3.3. La solucion a los problemas identificados y priorizados como
generadores de dafio antjuridico (causas, riesgos) debe ser
desarrollada a través de un plan de accion que incluya medidas
gue los mitiguen o resuelvan, el responsable de su implementacion,
el presupuesto estimado para costear la solucion, el cronograma
para su desarrollo, los resultados esperados y la medicion de los
indicadores.

2.3.5. Frente a causas de demandas comunes a la mayoria de
entidades publicas, tales como, las originadas en asuntos laborales
(contrato realidad, despido injusto) o contractuales (incumplimiento
del contrato, desequilibrio econémico, terminacion), la entidad de
reciente creacion debe generar una politica de prevencion para que
no se materialicen demandas por estas mismas causas.”

Circular Externa No. 09 del 11 de marzo de 2015.

Dicta lineamientos  sobre prevencion del dafio
antijuridico en materia de contratacion estatal y estrategias
generales de defensa juridica

Circular Externa No. 6 del 6 de Julio de 2016.

Dicta lineamientos para el seguimiento a la formulacion e
implementacion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico.

Resolucion No. 472 de 2018 “Por la cual se conforma del
comité de conciliacion y defensa judicial de la Agencia de
Cooperacion Internacional de Colombia, APC-Colombia”, se
deroga la Resolucion 551 de 2016 y se dictan otras

disposiciones.

Articulo 3. Funciones. Serén Funciones del Comité de Conciliacion
de APC-Colombia, acorde con las contenidas en el articulo

2.2.4.3.1.2.5 del decreto 1069 de 2015 siguientes:

1. Formular y ejecutar poliicas de prevencion del dafio
antijuridico.

2. Diseiar las politicas generales que orientaranla defensa
de los intereses de laAgencia.

3. Estudiar y evaluar los procesos que curse o hayan
cursado contra la Agencia, para determinar las causas
generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los
tipos de dafio por los cuales resulta demandada o
condenada; ylas deficiencias en sus actuaciones
administrativas, asi como las deficiencias de las
actuaciones procesales por parte de los apoderados, con
el objeto de proponer correctivos.

Articulo 8. Indicador de Gestion. La prevencion de dafio antijuridico
sera considerada como un indicador de gestion y con fundamento
en él se asignaran las responsabilidades en el interior de cada una
de las areas de la entidad, con la finalidad de dar cumplimiento a las
acciones determinadas por el comité para implementar la politica
de prevencion de dafio antijuridico.
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5. Desarrollo de la Metodologia de la Agencia Nacional de DefensaJuridicadel
Estado.(Ejes esenciales)

5.1. Identificacion delaactividad litigiosa.

La actividad litigiosa de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional APC-
COLOMBIA registra un nivel bajo de acuerdo al analisis de la cantidad de demandas
en contra y a que la Entidad nunca ha sido condenada.

Durantela vigencias 2017, no se recibieron demandas, ni solicitudes de conciliacion, ni
reclamaciones administrativas, en el 2018 se notificé una (1) demanda en contra de
APC- COLOMBIA, correspondiente al medio de control de controversias contractuales,
asi las cosas para la elaboracion de la presente politica se dejara como base el riesgo
identificado y que corresponde a la causa de la demanda presentada en enero de 2018,
riesgo que guarda relacién con el histérico de la actividad litigiosa presentada en los
afios 2015 y 2016 previamente analizadas en la Politica de Prevencion del dafio
antijuridico del afio inmediatamente anterior, para dar trazabilidad a la actividad litigiosa
de la Entidad. Es importante para la entidad continuar trabajado e implementando
acciones sobre la causa que generé esta demanda, por cuanto su causa ha sido
reiterada.

Teniendo en cuenta que la actividad litigiosa no ha sufrido variaciones y se mantiene la
causa generadora de controversia contractual; se proyectard un nuevo plan de accion
para serimplementado en la vigencia 2019. Lo anterior, para prevenir futuras demandas por la
misma causa y buscando mejorar la gestién de las dependencias involucradas en el proceso de
estructuracion del proceso contractual, de acuerdo con la identificacion del riesgo que generé
la Unica demanda recibida en el afio 2018.

El disefio e implementacion del correspondiente plan de accién es el resultado de la
informacién obtenida del riesgo identificado, asi mismo de la revision y orientaciones del
Comité de Conciliacion.

La APC- COLOMBIA, durante el periodo comprendido entre el 1 de enerode 2017 a 31 de
diciembre de 2017, se identificé el siguiente riesgo:

Nombre de la entidad: APC COLOMBIA Nivel de Litigiosidad: Bajo
Paso uno: identificacion de los Riesgos
riesgo identificado causa general

Suscribir un contrato o convenio sin el cumplimiento | llegalidad del acto administrativo que
de los requisitos legales. adjudica un contrato.
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Para determinar la causa general de la accidon promovida en contra la Entidad, se utilizd
la clasificacion proporcionadas por el sistema eKOGUI; asi mismo, se determind la
frecuencia de su ocurrencia.

De acuerdo con la informacion recogida y lo establecido en el documento denominado
“Paso a paso para la elaboracién de una politica de Prevencion del dafo antijuridico”, se
concluye que la entidad tiene un nivel bajo de litigiosidad, por cuanto cumple con el
estandar de tener “menos de 1,000 procesos y menos de 1 billén en pretensiones”.

Con base en esta informacién se definiran los contenidos que se trabajaran en la politica
de prevencion del dafo antijuridico del afio 2019, lo que se quiere es determinar la
causa primaria susceptible de generar el dafio antijuridico, bs areas involucradas y las
medidas que deberan serimplementadas através de unplande accién, paraque dichas
causas no vuelvan a presentarse. A través de este analisis se pretende encontrar si
existen falencias administrativas o misionales que generen las demandasy para cada
unade estas, puntualizar cualfue el error que lagenero. Lo anterior sera utilizado como el
insumo principal para la construccion de la politica de prevencion, ya que los
involucrados en estas falencias seran los encargados de disefiar las acciones
correctivas y seran los responsables de suimplementacion.

5.2. Determinaciondelas causas primarias que generan el dafio antijuridico.

Una vez analizados los procesos judiciales adelantados en contra de la APC-
COLOMBIA, se determiné la siguiente causa general, de acuerdo con el impacto que
tendrian dentro de la entidad en caso de que se presenten fallos condenatorios.

NOTA: Se tiene en cuenta el impacto tanto financiero como juridico que tiene esta causa encaso de
materializarse el riesgo de unacondena en contra de la entidad.

Nombre de la Entidad | Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia

Paso dos: andlisis de las causas primarias o subcausas

Area
Causa General | Hechos Causas Frecuencia Valor generadora ¢ Prevenible? Prioridad
Priorizada primarias o de la
subcausas conducta
legalidad del | Solicita la [Procesos de Direccion
acto indemnizacion  |contratacion IAdministrativa
administrativo | de los perjuicios [adelantados No aplica No aplica ly Financiera — | Si Alta

que adjudica | causados por la |contrariando Grupo de
un contrato. no adjudicaciéon [las normas del Contratos
dentro del |estatuto de|
proceso de [contratacién
seleccion

Asi las cosas, se observa que la gestion contractual que se haidentificado al interior de la
APC-COLOMBIA, como el proceso con mayor posibilidad de generar demandas judiciales
en contra de la entidad. Esto, dada su dinamica de funcionamiento y la naturaleza
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pecuniaria de sus asuntos, que las hacen mas propensas a ser sujetos de demandas o
reclamaciones, razon por la cual, sera en estos procesos en los que se enfocara el plan de
accion que se adelantara en la presente vigencia.

5.3. Politica dePrevencion.

A continuacion, se establecen los lineamientos generales y esenciales para los procesos
de la entidad, con el fin de prevenir la ocurrencia de hechos o actuaciones que deriven
en procesos judiciales en contra de la misma, asf.

53.1. Gestion decontratosy convenios.

La gestion para la celebracion de contratos y convenios de la APC-COLOMBIA, por ser
el proceso a través del cual la entidad contrata los bienes y servicios y efectla alianzas
estratégicas paradesarrollar suactividad misional, concentra un mayor riesgo juridico de
ser sujeto de demandas o actuaciones extrajudiciales, razén por la cual, la misma

debe adelantarse con estricta sujecién a las normas procedimentales3 y con especial
cuidado en cada una de las etapas legalmente establecidas.

A continuacién, se establecen lineamientos generales en esta materia:

v' Estudios,documentos previos o Documento Técnico.

La direccidn técnica a area que solicite la contratacién o la celebracién del contrato o
convenio, debera elaborar el correspondiente estudio previo o documento técnicoseguin
sea el caso, justificando la necesidad de la suscripcion del mismo y estableciendo de
manera clara los requisitos de experiencia y/o preparacion que se exigirdn a los
interesados en el proceso contractual, asi como las condiciones técnicas especificas del
contrato o convenio a celebrarse.

En el estudio contenido en la Circular Externa No. 09 del 2015 de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, se identificé que la violacion al Principio de Planeacion
por una inadecuada estructuracion de los estudios previos, es unafuenteimportante de
litigios paralas entidades publicas, yaque es ésta la etapa adecuada para establecer los
elementos del contrato y cualquier adicién o supresion de estos elementos puede llevar a
la eventualidad de una reclamacién econdmica por parte de los contratistas. De ahi que
resulte clave que esta etapa de la contratacion se adelante con la mayor rigurosidad para
evitar la generacion de dafio antijuridico. Es decir que el estudio previo o documento
técnico, debera ser tan detallado, especifico y claro que no dé lugar a interpretaciones
o ambigliedades que puedan generar mas adelante inconsistencias en la
documentacion que los contratistas 0 convinientes aporten en sus propuestas.

3 Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas Reglamentarias y Complementarias
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v' Andlisisy distribucién deriesgos.

En el estudio previo, debera realizarse la correspondiente distribucion de riesgos, de
acuerdo con la normatividad vigente y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente,
segunloseventosprevisibles que puedanafectar la ejecucion del contrato o convenio. En
la matriz correspondiente, deber& establecerse la posibilidad de ocurrencia del evento,
elimpacto que ocasionaria al desarrollo delcontrato o convenioy determinarquiendebera
asumirlaresponsabilidad ante suocurrencia.

v' Exigencia degarantias.

La direccion técnica o area solicitante, deberd determinar la necesidad de exigir al
contratista la constitucion de garantias para respaldar el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, asi como los amparos que debera incluir; éste andlisis de
necesidad incluye los convenios.

v' Régimen juridicoaplicable.

La Direccién técnica o area solicitante podra pedir la asesoria juridica para la
elaboracion de los estudios previos o documento técnico, en la determinacion del
régimen juridico que se aplicara al contrato o convenio a celebrarse, teniendo en cuenta
la procedencia de los recursos, la naturaleza de la entidad contratante o conviniente y el
objeto.

v' Soporte Presupuestal

De manera previa al inicio del proceso de contratacion, la direccion técnica o area
solicitante debe solicitar a la Direccion Administrativa y Financiera la expedicion del
correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, que ampare de manera
suficiente el valor del contrato o convenio a celebrarse.

Asi mismo, una vez firmado por las partes el contrato o convenio, el area Financiera de
la Direccion Administrativa y Financiera debera expedir el Registro Presupuestal
respectivo, con lo cual se garantiza la existenciadela apropiacién presupuestal paracubrir
las obligacionesypagosque se generenpara la Agencia.

v' Etapade estructuracion del contrato

Siguiendo con los lineamientos dictados en la ya mencionada Circular Externa No. 09 de
2015 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de Estado, durante la etapa de
estructuracion del contrato es necesario mitigar el riesgo de incurrir en ambigiiedades que

4 Resolucién 432 del 15 de septiembre de 2015 “Por la cual se adopta el Manual de Supervision de Contratos y
Convenios de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia APC- Colombia” Resolucién
433 del 15 de septiembre de 2015 “Por la cual se adopta el Manual de Contratacion de la Agencia Presidencial
de Cooperacion Internacional de Colombia”. Disponible en:
http://www.apccolombia.gov.co/sites/default/fles/manual-de-contratacion.pdf
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dejen espacio para entender e interpretar el contrato de diferentes formas. Por ello, la
ANDJE recomienda: “i) organizar las estipulaciones y documentos de forma lbgica,
cronoldgicay/o por materias; ii) agotar el tema de una condicién en una misma clausula
con el objeto de no fragmentarla, dispersarla ni repetirla, parcial o totalmente, en
diferentes contextos; iii) incorporar glosarios con la definicion de palabras o términos
gue tengan significado especial o técnicoy usar siempre estas mismas palabras y términos
para referirse a una cosa; v) establecer el orden de prelacion o la jerarquia de los
documentos que conforman el contrato; v) verificar que las minutas, pro formas y/o
formularios, que se utilicen para hacer constar el contrato y/o sus anexos por escrito,
guarden la debida correspondencia y concordancia con el tipo de negocio juridico que
pretende celebrarse y coincidan entre ellos mismos y con los demas documentos del
contrato; y vi) utilizar un lenguaje sencillo, coherente yclaro.”

De igual forma y teniendo en cuenta que en la APC-Colombia ya se encuentra
utilizando el sistema SECOP |l para las contrataciones, es preciso que tanto las areas
técnicas como abogados que intervengan en los procesos y quienes ejerzan la
supervision o interventoria, conozcan el sistema y las guias establecidas por la Agencia
de Colombia Compra Eficiente, de manera que los procesos se adelanten en debida
forma através de este sistema.

v Delegacion desupervision

De acuerdo con los articulos 4, 14 y 26 de la Ley 80 de 1993, a las entidades les
corresponde, durante la ejecucidon del contrato, la direccion, control y vigilancia del
cumplimiento del objeto y obligaciones del contratista. Para lo anterior, el Director del
area o proceso correspondiente efectuara este andlisis de idoneidad y lo informara al
ordenador de gasto para la designacion de la supervision o interventoria. A partir de
este momento debera asumir pleno conocimiento de la funcion encomendada hasta la
liquidacion.

El supervisor o interventor debera, en cumplimiento de sus responsabilidades, conocer
y observarlas disposiciones contenidastanto enel contrato o convenio,comoen el manual
de contratacion y en el de supervision de la entidad.

Corresponde al supervisor alertar oportunamente ala APC-COLOMBIA, a través de la
Direccion Administrativay Financiera, sobre la ocurrencia de situaciones anormales enla
ejecucion del contrato, a fin de que la entidad, oportunamente, tome las medidas
correspondientes para conminar al contratista o0 conviniente que presuntamente
incumplié, o sancionar el incumplimiento presentado. En este evento el supervisor o
interventor debera entregar siempre un informe detallado que dé cuenta del presunto
incumplimiento presentado, los requerimientos efectuados y la garantia del debido
proceso adelantado.

v EtapadelLiquidacion.

Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecuciéon o cumplimiento se prolongue
en el tiempo, seran objeto de liquidacion.
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Terminada la ejecucion, el supervisor o interventor del contrato deberé elaborar el acta
de liquidacién que contenga el balance financiero y la relaciébn de cumplimiento de las
obligaciones del contrato o convenio, a efectos de que la entidad pueda declarar a paz
y salvo a las partes y extinguir el vinculo contractual. Dicha acta y sus soportes seran
radicados en la Direccion Administrativa y Financiera para su tramite, dentro del mes
siguiente a su finalizacion y en todo caso antes del vencimiento del plazo de los cuatros
(4) meses establecido por la ley.

Como medidas para la prevencion del dafio originado en la liquidacion de los contratos,
la APC-COLOMBIA debera:

+«» Privilegiar la realizacién de liquidaciones de comun acuerdo segun lo pactado en el
convenio o contrato.

% Recurrir a la liquidacién unilateral del contrato solo cuando ha sido infructuoso el
intento de lograrla de comun acuerdo con el contratista.

+» Pagar las obligaciones derivadas de la liquidacién a tiempo, para evitar pagos

posteriores con intereses.

v Contratos de Prestacidn de Servicios Profesionalesyde Apoyo alaGestion

Asi mismo, debe tenerse especial cuidado a la hora de vincular personas mediante la
modalidad de contrato de prestacion de servicios; evitando siemprequeendesarrollode
estoscontratosconfluyanloselementosesenciales de un contrato laboral como son: a.) La
actividad personal del trabajador; b.) La continuada subordinacion o dependencia del
trabajador respecto del empleador; y, c.) Un salario como retribucion del servicio.

Por ello, en los contratos de prestacion de servicios se hablara siempre de obligaciones
y honorarios; nunca de funciones o salario. Los contratos de prestacion de servicios se
suscribiran en estricta aplicacion de lo dispuestoen el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto
Unico Reglamentario No. 1082 de2015.

v Comité de Conciliacion

Acorde con el numeral 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015 y el articulo tercero de la
Resolucion 472 de 2018 expedida por la Directora General de la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional APC-Colombia, corresponde al Comité de Conciliacion
“Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico”. Para revisar la politica
de prevencién de dafio antijuridico y formular el plan de accion para el 2019, el Comité
de Conciliacién se reunio el 3 de diciembre de 2018 y procedi6é a abordar el informe de
gestién 2018 y determinar las nuevas acciones que haran parte del plan de accion de la
politica de prevencion de dafio antijuridico 2019.

5.3.2. Plan de Acci6on2019.

Después de identificar la causa primaria y los procesos administrativos que representan
para la Agencia mayor riesgo de ser objeto de demandas, a continuacion, se establecen
acciones concretas priorizadas por la entidad, a través de su Comité de Conciliacion, en
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materia de contratacion, para la eficacia de los procedimientos administrativos y el
fortalecimiento de los conocimientos de los servidores publico que los desarrollan, de
manera que se prevengan efectivamente estos eventos generadores de dafio antijuridico.

Nombre de la entidad: Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC Colombia
Paso tres: Plan de Accién
Causas Primarias
o Subcausas Medida Mecanismo Cronograma Responsable Recursos Divulgacion
Capacitaciones a
través de talleres
practicos en ) » Recursos Resolucion-
estructuracion de De marzo a | Direccion Humanos: Memorandos
procesos diciembre de 2019 Administrativa Servid
contractuales . : ervigores
Procesos de Adelantar los para el proceso y financiera publicos de la
contratacion procesos de de logistica Entidad.
adelantados contratacion
contrariando conforme ala Capacitacién a De enero a Direccién Recursos
las normas normatividad través de junio de IAdministrativa y Humanos:
del Estatuto aplicable talleres 2019 yel financiera Funcionarios de
de practicos de otro de julio la Entidad A través de
Contratacion supervisién a diciembre Resolucion
financiera de 2019
Conversatorios
de socializacion
de la Politica de De enero a junio | Direccién general Recursos Memorando
prevencion del de 2019 y el otro Humanos:
dafio antijuridico de julio a Funcionarios de
2019 diciembre de 2019 la Entidad

53.3.

Seguimiento yevaluacién.

El seguimiento y evaluacion a las acciones adelantadas se realizara a través del Comité

de Conciliacion de la APC-COLOMBIA.

El seguimiento se efectuard de forma

permanente a través de un informe de avance semestral que presentara el Secretario
Técnico del Comité y la Asesoria Juridica; los informes se presentaran en los meses de
junio y diciembre de 2019.

A continuacion, se presentan los indicadores de seguimiento al plan.

Paso cuatro: seguimiento y evaluacion

Insumos del Plan de Accidn Evaluacién

Causas Primarias o Medida Mecanismo Indicador de Resultado

Subcausas

Capacitaciones a través de talleres
practicos en estructuracion de procesos
contractuales.

Procesos de contratacién
adelantados contrariando
las normas del Estatuto de
Contratacion

Adelantar los procesos
de contratacion
conforme a la
normatividad aplicable.

Procesos de Contratacion

al dos conforme a la norma

NUmero total de procesos de
contratacion adelantados

Capacitacion a través de talleres
practicos de supervision financiera

Conversatorios de socializacion de la
Politica de prevencion del dafio
antijuridico
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6. Indicador delmpacto:

De acuerdo con lo sugerido por la ANDJE, el indicador de impacto que se medira sera
elsiguiente:

[(# de demandas por la causa primaria en 2019 - # de demandas por la causa primariaen
2017-2018)/#de demandas porla causa primariaen 2017-2018] *100

7. Definiciones.

Teniendo en cuenta que la aplicacion de politica de prevencion de dafio antijuridico, es
transversal a toda la entidad y que se desarrolla con un enfoque interdisciplinario, a
continuacién se sefialan definiciones de algunos términos utilizados dentro del
documento, con el objeto de dar mayor claridad a su contenido.

v' Dafioantijuridico: “lalesionde uninteréslegitimo, patrimonial o extra patrimonial,
gue lavictimano esta en la obligacion de soportar, que no estajustificado por laley

o el derecho”?

v' Linea Jurisprudencial: Criterio constante y uniforme de aplicar el derecho,
mostrado en las sentencias de los tribunales judiciales superiores.

<\

Litigio: Disputa, contienda o alteracién de indole judicial.

v" Proceso judicial: Conjunto de procedimientos y tramites judiciales tendientes
a la obtencién de una decision por parte del tribunal de justicia llamado a resolver
la cuestion controvertida.

v" Régimen Juridico: conjunto de leyes y normativas al que debe someterse cierta
materia.

v" Requisito de procedibilidad: Toda persona natural o juridica (publica o privada)
que con ocasion de la expedicion de un acto administrativo particular o de la
ocurrencia de un dafio antiuridico derivado de la celebracion, ejecucion,
terminacion o liguidacién de un contrato estatal o como consecuencia de un
hecho, una omisién o una operacién administrativa, considere que le han
causado un detrimento en su patrimonio, debe intentar, obligatoriamente, la
celebracién de un acuerdo conciliatorio de las controversias existentes con las
entidades u organismos de derecho publico o con el particular, (qué ejerza
funciones publicas) antes de presentar la respectiva demanda encaminada a

obtener una pretensiéneconémica.®

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de 2 de marzo de 2000.
C.P. Mara Elena Giraldo Gémez. Exp. 11945, entre otras. Cfr. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccién Tercera. Aclaracion de voto de Enrique Gil Botero de 30 de julio de 2008. Exp. 15726

6 Ley640de 2001 Art.35
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v' Conciliacion extrajudicial: eslaconciliacion que serealizaantesopor fuera de

un proceso judicial7. En asuntos de lo contencioso administrativo es un
mecanismo de solucién de los conflictos entre los particularesy el Estado, la cual

debe, obligatoriamente, adelantarse ante un agente del Ministerio Publico8 como
requisito de procedibilidad, antes de presentar una demanda ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, en asuntos de naturaleza conciliable.

v' Jurisdiccion Contencioso Administrativa: Los jueces de esta jurisdiccion estan
llamados a solucionar los conflictos que se presentan entre particulares vy el
Estado, o los conflictos que se presentan al interior del Estado mismo.

v Demanda judicial: Acto por el que el actor demandante solicita del érgano
jurisdiccional frente al demandado una tutela juridica en forma de sentencia
favorable, mediante un escrito en el que expone los antecedentes del hecho
del caso y sus razonamientos juridicos, con el que ordinariamente se comienza el
proceso.

v" Providenciajudicial: Actos que representan la manifestacion de la voluntad del
estado, emitidas por un funcionario con competencia para proferirla (es decir; que
a dicho funcionario se le ha delegado la funcion de administrar justicia en dicho
caso), al interior de un proceso judicial.

v' Sentencia: Acto mediante el cual un juez o magistrado expresa la voluntad que
el estado toma sobre el objeto del proceso, es decir; las pretensiones formuladas
por el demandante y la conducta que frente a ellas adopte eldemandado.

Fuentes:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/c-333-96.htm

http://es.thefreedictionary.com

http://enciclopedia.us.es/index.php/Enciclopedia Libre Universal en Espaiiol

http://www.enciclopedia-juridica.bizl4.com

https://www.procuraduria.gov.co/portal/mediaffile/descargas/Conciliacion-en-lo-Contencioso-
Administrativo/Manual/Cartilla_conciliacion02.pdf

https://c- politica.uniandes.edu.co/oec/index.php?ac=ri&amp;:main=4&amp;id=1&amp;dat=18&amp:d1

http://elderechodelderecho.blogspot.com.co/2011/09/de-las-providencias-judiciales.html

La presente politica fue aprobada por el comité de Conciliacion.

7 Ley640de2001Art.3
8 Ley 640 de 2001 Art. 23
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