APC-COLOMBIA TODOS

Agencia Presidencial de Cuoperacidn

Bitilie,
¢ .-um-‘

RESOLUCION No.

lucro en el marco del Decreto No. 092 de 2017"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPER
COLOMBIA APC-COLOMBIA

desarrollo del Decreto No. 092 de 2017

CONSIDERANDO

“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental. disfrital vy municipal po
de fos respectivos presupuestos, celebrar coniratos con entfidades privadas sin

acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrolio. El G
reglamentord la materia®.

Que, por su parte el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establecié que:
“Las enticdades estatales, cualquiera sea su naturaleza v orden administrativ

persongs juridicas partficulares, mediante la celebracion de convenios de

comefidos y funciones que les asigna a aquéliias Ia ley.

con o dispuesto en ef arficulo 355 de la Constitucidn Politica, en ellos se

aspectos que se consideren perlinentes”.
Que, segun lo establece el articulo 5 del Decreto No. 4152 de 20111:

“La Agencia Presidencial de Cooperacion internacional de Colombia, APC
por objefivo gestionar, orienfar v coordinar técnicamente la Cooperac
publica, privada, técnica y financiera no reembolsable que reciba y otorgue
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“Por la cual se adopta el proceso competitivo para la seleccién de Enfidades sin dnimo de

CION DE

En uso de sus facultades legales conferidas por el Decreto No. 4152 de 2011 yen

Que, elinciso segundo del articulo 355 de la Constitucidn Politica, establecia que:

ord, con recursos
dnimo de lucro y

de reconocida jdoneidad con ef fin de impulsar programas y actividades de interés publico

obierno Nacional

O podrdn, con la

observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucidn, dsociarse con

asociacion o la

creacion de persongs juridicas, para el desarroflo conjunto de actividades en relacién con los

tos convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebrardan de conformidad

determinard con

precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion v todos aquellos

— Colombia tiene
ion  Internacional
el pafs; asf como

ejecutar, administror y apoyar la canalizacion y ejecucion de recursos, programas y proyectos
de Cooperacion Internacional, atendiendo los objefivos de palifica exterior y el Plan Nacional
de Desarroflo”.

Que, el numeral 3 del articulo é del Decreto No. 4152 de 2011, establecié que APC-

COLOMBIA cumplird la funcion de:

“Gestionar y promover la Cooperacién Infernacional técnica y finonciera

coordinacién del Consejo Directivo, para lo cual podrd proponer y es

estrategicas de oferfa y demanda. enfre actores nacionales e internacio
privados”,

‘7 I Por el cual se escinden unas funciones de lo Agencia Presidencial para lo Accidén Socia
internacional- Accién Social y se cred la Agencia Presidencial de Cooperacidn intermnacional
Colombia.

1/9

NG reembolsable,

salvo la que corresponde a femas de Defensa y Seguridad Nacional, bajo lo direccién ¥

fablecer alianzas
nales, publicos v

y la Cecoperqcion
e Colombia, APC-
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“Porla cual se adopta el proceso competifivo para la seleccion de Entidades sin dnimo de
lucro en el morco del Decreto No. 092 de 2017

Que, jalgunas de dichas dlionzas estratégicas se materializan a fravés de convenios
celebrados con enfidades sin @nimo de lucro, en los t&rminos del inciso segundo del
arficylo 355 de la Constitucion Politica.

Que, el Decreto No. 556 del 16 de marzo de 2012, establecié:

“Autorizar al Director General de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia, de acuerdo con las funciones que le han sido otorgadas por la ley, para celebrar
coniratos en desarmrollo de lo establecido en el inciso 2° def arficulo 355 de la Caonsfitucion v los
Decretos 777 y 1403 de 1992"2.

Que, el 23 de enero de 2017, se expidié en Decreto No. 0923, cuyo objeto es:

"Reglamentar lo forma como el Gobiemo nacional, departamental, distrital y municipal
confrata con enlidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar

programas y aclividades de inferés de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales
de Desarrolio”,

Que, |dicho decreto fue desarroliade mediante la Guia para la Contrataciéon con

entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad* expedida por
Colombia Compra Eficiente.

Que

en el articulo 2 del mencionado decreto se establece que:

“Las Entidades Estatales del Gobierno naciondi, departamental, distrital y municipal puedsn
coniratar con enfidades privadas sin Gnimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos
del arficulo 355 de la Constitucién Polffica y del presente decreto, siermpre que el Proceso de
Contratacion retna las siguienfes condiciones.

a. Que el objeto del confrafo corresponda directamente a programas y actividades de interés
pdblico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrolio, de acuerdo con el nivel de Ia
Entidad Estatal, con los cuales esta busque exciusivamente promover los derechos de persenas
en situaciones de debilidad manifiesta o indefensién, los derechos de las minorias, el derecho a
la educacion, el derecho a la paz, ias manifestaciones arfisticas, culturales, deportivas y de
promocién de la diversidad étnica colombiana;

b. Que el confrato no comporte una relocion conmutafiva en el cual haya una
confraprestacion directa a favor de la Enfidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta
af contratista para cumplir con el objeto del confrato: Y

c. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras Y servicios requeridos para la
estrafegia y poltica del plan de desarrolio objeto de Ila contratacion, distinta de la oferta que
hacen las enfidades privados sin dnirmo de lucro; o qQue, si existe, la contratacién con enfidades
privadas sin animo de lucro represente Ia opfimizacién de los recursos publicos en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los dernds eventos, la Entidad Fstatal
deberd aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos,

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departarental, distrital y municipal que contrata
bajo esta modalidad deberd indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cémo el
Froceso de Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y
justificar la contratacién con estas entidades en férminos de eficiencia, eficacia, economia y
manejo del Riesgo {...)."

/\QZ. 2 Los Degretos 777 y 1403 de 1992 fueron derogados por el Decreto 092 de 2017,

3 Por medio del cual se reglamenta lg contratacion con entidades privadas sin énimo de lucro a fas que hace
referendia el inclko segundo del arficuto 355 de o Constiucion Politica.
> 4 G-GESAL-02
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“Por la cual se adopta el procese competitivo para la seleccidn de Enfidades sin dnimo de
lucro en el marco del Decreto No. 092 de 2017+
Que, en su articulo 4, el mencionado decreto establece que:

“la Entidad Estatal del Gobierno Nacional, deparfamental, disfrital vy unicipal deberc
adelantar un proceso compefitivo para seleccionar Ia enfidad sin énimo de|lucro contratista,
cuando en la etapa de planeacién identifique que el programa o acfividad de interés puUblico
que requiere desarrollar es ofrecido por mds de una Entidad sin dnimo de lucra”.

Que dicho proceso competitivo deberd cumplir las siguientes fases:

“{i} definicidn y publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para compagrar las ofertas: (i}
definicién de un plazo razonable para que las enfidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad presenten a lo Enfidad Estatal sus ofertas y los documentos que

acrediten su idoneidad. y (i} evaluacién de fas ofertas por parfe de la Entidad Estatal feriendo
en cuenta los criterios definidos para el efecto’,

Que, de igual manera el arficulo 5 del Decreto No. 092 de 2017, establecio que:

“Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin dnimo de lucro de
reconocida idoneidad y Enfidades Estafales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que o estas les asigng fa Ley a los que hace
referencio el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estardn sujetos a competencia cuando la
enfidad sin animo de lucro comprometa recurses en dinero para fa ejecucion de esas
actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor tofal del convenio, Los recursos que
compromete fa entidad sin dnimo de Jucro pueden ser propios o de cooperacion internacionat.

i hay mas de una enfidad privada sin Gnimo de lucro que offezcd su compromiso de recursos
en dinero para el desarrolfo conjunfo de actividades relacionadas con |los comefidos ¥
funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del
valor total del convenio, la Enfidad Estatal debe seleccionar de forma objeliva a fal entidad y
justificar los criferios para tal sefeccian {...1."

Que, en este orden de ideas, APC-Colombia deberd adelantar el proceso
competitivo adoptado mediante la presente Resclucion, cudndo en la etapa de
planeacion se determine que: (i} para los contratos de colaboracion de qué trata el
articulo 2 del Decreto 092 de 2017, existe mds de una entidad privada sin dnimo de
lucro que tenga la idoneidad y experiencia para desarrollar el programa o actividad
de interés pUblico; o (i) para ios convenios de asociacion de qué frata el articulo 5
del mismo decreto, existe mds de una entidad sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad para desarrollar el programa .o actividad de interés publico Yy que
pueda{n) aportar una suma en dinero igual o superior al 30% del valor total del
convenio, o (iii) para los convenios de asociacién de qué irata el |articulo 5 del
mismo decreto, no existe entidad sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad que

pueda aportar al menos una suma en dinero igual 6 superior al 30% |del valor total
del convenio.

Que, APC-Colombia disefié un proceso competitivo para seleccionar las entidades
sin dnimo de lucro con las cuales se pueda impulsar programas y actividades de
interés para la entidad o el desarrollo conjunto. de actividades relacidnadas con los
cometidos y funciones de la misma. ~

n? Que, como consecuencia de lo anterior,
4

o

"
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RESOLUCIONNo. 18 4 2 pe 30 ABR 2018

la cual se adopta el proceso competitivo para la seleccién de Enfidades sin dnimo de
lucro en el marco del Decreto No, 092 de 2017"

RESUELVE

RO: Adoptar el proceso competitivo de la Agencia Presidencial de
eracion Internacional de Colombia, APC-Colombia, para la seleccidon de
pdes sin animo de lucro en el marco del Decreto No. 092 de 201 7. el cual hace
integral de la presente resolucidn.

NDO: El objefivo de dicho proceso es establecer las directrices ¥ pasos a seguir
realizar el proceso competitivo previo a la contratacion con enfidades
das sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, cuando ello aplique, con el

fin de dar cumplimiento a lo sefalado en el Decreto No. 092 de 2017 y la Guia para
la Contratacién con entidades privadas sin énimo de lucre y de reconocida
idoneidad expedida por Colombia Compra Eficiente.

TERCERO: La presente resolucién entrard a regir a partir de su fecha de expedicion.

Elabord

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

SERGJO ALFONSO LONDONO ZUREK

io Director General \
Fd

1 AuraM/AdrianaVv

Revisé: Marceia o de gestion contractual
Aprobd] Verdni

b
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“Por far cual se adopta el proceso competlitivo para la seleccidn de Entidades sin dnimo de
lucro en el marco del Decreto No. 092 de 2017

PROCESO COMPETITIVO
PARA LA SELECCION DE
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO
EN EL MARCO DEL DECRETO No. 092 DE 2017

AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION
- INTERNACIONAL DE COLOMBIA

APC-COLOMBIA
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RESOLUCIONNo. 1§ 4 2 pe 30 ABR 2018

“Porja cual se adopta el proceso competitivo para la seleccién de Enfidades sin danimo de
lucro en el marco del Decrefo No. 092 de 2017

APLICACION

Este proceso se aplicard cudndo en la etapa de planeacién’, se identifiquen los
siguientes casos:

|

Para los contratos de colaboracién de qué frata el articulo 2 del Decreto No. 092
de 2017, cuando se defermine que existe mds de una entidad privada sin dnimo

de lucro que tenga la idoneidad vy experiencia para desarrollar el programa o
actividad de interés poblico:

Para los convenios de asociacion de qué trata el articulo 5 del Decreto No. 092
de 2017, cuando se determine que existe mds de una entidad sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad para desarrollar el programa o actividad de interés

pUblico y que pueda{n} aportar una suma en dinero igual o superior al 30% del
valor total dei convenio;

Pgra los convenios de asociacion de qué trata el articulo 5 del Decreto No. 092
de 2017, cuando se determine que no existe entidad sin animo de lucro vy de
reconocida idoneidad que pueda aportar al menos una suma en dinero igual o
superior al 30% del valor total del convenio.

Importante: Para determinar si es necesario iniciar el processc competitivo para
seleccionar a la enfidad sin animo de lucro y de reconocida idoneidad para los
convenios de asociacion de qué trata el articulo 5 del mencionado decreto, APC-
Colombia realizarG previamente una publicacién en su pagina web por cinco (5)
dias habiles para que las entidades sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad

manifiesten si tienen la voluntad y capacidad de aportar al menos el 30% del valor
fotal gdel convenio,

Si cormo resultado de la publicacién, se presentan los casos 2 o 3 mencionados en
los numerales anteriores, se dard inicio al proceso competitivo aqui establecido.

En cqgso de que se determine que solo hay una entidad sin dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad que tenga la voluntad y capacidad para aportar al
convenio una suma en dinero igual o superior al 30% del valor total del convenhio, se
procederd conforme en lo establecido en el articulo 5 del mencionado decreto vy,
por tanto, no se requerird adelantar proceso competitivo.

FASES DEL PROCESO COMPETITIVO

PLANEACION: Definicién y publicacion de los indicadores de idoneidad,
experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del riesgo, y los criterios
de ponderacidn para comparar Ias ofertas.

CONVOCATORIA: Definicidén de un plazo razonable para que las entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad interesadas en participar

092 de 2017 v de la seccién iil. fteral B de la Guia para la contratacién con enfidades privadas
idoneidad expedida por Colombia Compra Eficiente.

Para e efecto, en esta etapa la entidad analizard la procedencia de esta contratacion en los 1érminos del articulo 2 del Decrelo

sin animo de lucro y de reconocida
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“Por la cual se adopta ef proceso competifivo para fa seleccién de Enfidade
lucro en el marco del Decrefo No. 092 de 2017"
en el proceso competitivo, presenten a APC-Colombia sus
documentos que acrediten su idoneidad.

RUN
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R 2018

s Sin Animo de
ofertas y los

ofertas que

presenten las entidades privadas sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad,

feniendo en cuenta los criterios definidos para tal efecto.

PROCESO COMPETITIVO
1. PLANEACION

En esta etapa el drea técnica respectiva de APC-Colombia, a
documentos previos, deberd proveer informacién
caracteristicas y requerimientos del convenic a suscribir, y en
efectuar un andlisis de mercado y estudio de secfor con el cl
pueda conocer el sector econdmico relativo al programa o activ

través de los

detalldda de las

parficular: (i)
al la entidad
idad prevista,

verificando que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y servicios

regueridos para el desarrolio objeto de la contratacién, distinta de

la oferta que

hacen las entidades privadas sin animo lucro; o que, si existe, la contratacién con

entidades privadas sin animo de lucro represente optimizacion d
puUblicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo

e los recursos
del riesgo; (ii)

verificar su alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo y/o planes de desarrolio
territorial; {iii) determinar los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia,

eficiencia, economia y de manejo del riesgo, y los criterios de pon
comparar las ofertas.

2. CONVOCATORIA

Heracidn parg

Una vez se cuente con los documentos previos definidos, APC-Colombia a través
del grupo de gestion contractual adelantard el proceso de convocatoria por

medio del aplicativo SECOP |14, la cual tendré los siguientes pasos:

Paso uno: Publicaciéon de la convocatoria piiblica en el Sistema SECOP iki: APC-

Colombia publicard la convocatoria por el término minimo de
hdbiles, en lo cual seficlard los requisitos técnicos de la misma, Ia
enfidades sin dnimo de lucro podrédn acreditar su idoneidad, Id
evaluacién y ponderacion de las ofertas.

Paso dos: Observaciones a la convocatoria: Se podrdn

dos (2) dias
1 forma como
s criterios de

presentar las

observaciones a la convocatoria durante el término de publicacién mencionada

en el paso uno, a través del sistema SECOP |,

Paso ires: Respuesta a las observaciones: APC-Colombia dard re

xspuesta a las

observaciones presentadas a la convocatoria, en un término minimo de un dia
(1) dia habil siguiente al vencimienio de la publicacion de la convacatoria.

Paso cuatro: Enfrega de las propuestas: Una vez vencido el térming de respuesta

a las observaciones, los inferesados en postularse a la convoca

oria deberdn

.‘\% é Tenlendo en cuenia gque todo el proceso se llevard a cabo a fravés del Sistema SECOP I, las ESALES interesadas en presentar
M propuesta deberdn estar inscritas en este sisterna come proveedores.

)(”’ Carrera 10 N°87A-13, Piso 6, Torre A Bogota — Colombia. Conmutador (57 1) 601 24 24. www.apccolombia.gov.co
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RESOLUCIONNo. (§ 4 2 bpe 30 ABR 2018

“Porfa cual se adopta el proceso competitivo para la seleccién de Enfidades sin énimo de
lucro en el marco del Decreto No. 092 de 2017

presentar sus propuestas en un plazo minimo de un (1) dia hdbil, o fravés del
sisterna SECOP |11,

o

3.| EVALUACION

Una vez APC-Colombia reciba las propuestas a la convocatoria, las evaluard y
publicard los resultados, para lo cual seguird los siguientes pPasos:

Paso Uno: Evaluacion de las propuestas: Una vez vencido el término para
presentar las oferfas, APC—-Colombia tendrd@ minimo dos (2) dias habiles para
evaluarlas. Dentro de este término, la enfidad podra pedir aclaraciones a
quienes presentaron propuesta, las cuales deberdn ser contestadas en el t&rmino

que la entidad le sefale. En todo caso, esta respuesta deberd darse antes de
finalizar el término de evaluacion.

Pgso dos: Observaciones a la evaluacién: Se podrdn presentar las observaciones
aye consideren pertinentes con respecto a la evaluacién para lo cual se
cgncederd minimo un (1) dia hdbil siguiente a la publicacién de la evaiuacion.

Paso tres: Respuesta a las observaciones: APC-Colombia dard respuesta a las

obyservaciones a la evaluacién, para lo cual tendrd minimo un (1) dia habil
siguiente a su presentacion.

Paso cuathro: Publicacién de los resultados de la convocatoria: APC—Colombia
publicard a fravés del sistema SECOP I, los resultados definitivos de I
cgnvocatoria, dicha publicacién se hard minimo al dia (1) hdbil siguiente al
vencimiento de la respuesta o observaciones de la evaluacion. Dicha
pyblicacién de resultados serd irrevocable ¥ no es suscepftible de recurso.

Una vez culminadas estas etapas, comenzard la etapa de suscripcion del
cgnvenio con la entidad sin dnimo de lucro que haya sido seleccionada.

Importante: De acuerdo a lo establecido por Colombia Compra Eficiente’, en el
presente proceso se establecen tiempos minimos, sin embargo, la entidad al
elaborar los documentos previos y/o en el desarrollo de Ia convocatoria, podrda
deferminar que se amplian los mismos, teniendo en cuenta la complejidad del
programa o actividad de interés publico, la cantidad de recursos

cagmprometidos y los riesgos a los que estd expuesto el programa o actividad de
interés publico.

7 Seccion V. literal a) de la Guia para la coniratacidn con enfidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
expedidd por Colombia Compra Eficiente.

(
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“Por la cual se adopta el procese competitive para g seleccidn de Enfidades sin dnimo de

fucro en el marco del Decrefo No. G92 de 2017"

FLUJOGRAMA DEL PROCESO COMPETITIVO

ACTIVIDAD

Inicio I

¥

Pubiicar la
CONVeCETars

A 4
Fresantar
ohsarvaciones a
la convocataria

l

R A
<. obsgrvaco

s P
TnEs L

l ho

Entregar
propuestas

l

Evatuar
propuastas

|

Presentar
chservacionsas 3
13 evaivacion

!

T -
e Hay T sl
ebssrvacic

Teggs

Publigsr 1
resuitadsos .
dafinitivos

S

- i
—.. Respundt_:*r ias
- abservagionas

EEEE =

TIEMPO

Iinimo 2 dias
hépilas

Beptro del térmno
d# publicacion de la
Corvacatoriz

tinima & giz habit

"""""""" L Minima 3 iz habi
............. > Minimo 2 dias
. hibiles ]
e
““““““““ * ; Winime 1 dis nail
Responder fag

observsgionas

s

Mtinimo £ diz nahi

Pinimo I dis habit

R
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