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Doctora
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Directora '
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Calie 7 Namero 6-54

Ciudad

Asunto: Entrega Informe de Auditoria de Cumplimiento Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional -APC ‘Colombia, vigencia 2017

Respetada Doctora Angela Mercedes: ;

De conformidad con el procedimiento de la Guia de Auditoria Cumplimiento, para
su conocimiento y fines pertinentes, remito el Informe de la auditoria que se
adelantd al Rol de APC Colombia como Gestor, Orientador y Coordinador de la
Cooperacion Internacional en la implementacion de los acuerdos de paz, por la
vigencia 2017.

Con base en los resultados del proceso auditor, las Entidades deben elaborar un
Plan de Mejoramiento consolidado sobre los hallazgos consignados en el presente
informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del mismo, de acuerdo
con lo previsto en el numeral 4 del articulo Décimo Séptimo de la Resolucion
Orgénica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013.

Para efectos de la habilitacién en el Sistema de Rendicién Electrénica de Cuentas
e informes -SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacion del
informe a la CGR, correos electronicos: soporte_sireci@contraloria.gov.co y
jose. aponte@contralona gov.co.

i@l fajudo, APG LR
DAVID JQDE VALENCIA CAMPO

Contralor Delegado para la Gestion Publica e
Instituciones Financieras :

Anexo: Informe y anexos

Revisé Maria Cristina Quintero— Direclora de Vigilancia Fiscal
Elaboré Elida Josefa Serrato Reyes- Supervisor de Auditoria //tt/
TRD-88111-077-162 Comunicaciones Oficiales
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Auditores Nelly Cecilia Mora Ariza
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Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000
car@contraloria,gov.co ¢ www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

.



1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7

2.1.
2.2.
2.3
2.4,
2.5.
2.6.
2.7.

"3 D CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

TABLA DE CONTENIDO

CARTA DE CONCILUSIONES

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

CRITERIOS iIDENTIFICADOS

ALCANCE DE LA AUDITORIA

LIMITACIONES DEL PROCESOQ

CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
RELACION DE HALLAZGOS

PLAN DE MEJORAMIENTO

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA
RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO 1
RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2
RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3
RESULTADQS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECGIFICO No. 4
RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5
RESULTADOS CON EN RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

15
19
37
a4

45

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria. gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

-3-



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLIGCA

88111

Doctora

ANGELA MERCEDES OSPINA DE NICHOLLS
Directora

Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia, APC Colombia
Ciudad '

Respetada doctora Angela:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 14 de junio de 2017, la
Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR”) realizé auditoria de cumplimiento
sobre la gestion fiscal relacionada con el rol de la Agencia de Cooperacion Internacional
(en adelante "APC Colombia”) como gestor, orientador y coordinador tecnico de la
cooperacion internacional en la implementacion de los acuerdos de paz, con sujecion a la
normatividad vigente y aplicable a su mision y funciones institucionales por la vigencia
2017.

Es responsabilidad de APC Colombia el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, ast como el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en la gestién, relacionadas con el rol de APC
Colombia como gestor, orientador y coordinador técnico de la coordinacion internacional
en la implementacion de los acuerdos de paz, conclusion que esta fundamentada en |os
resultados obtenidos en ta auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto por la CGR en el documento “Principios, Fundamentos
y Aspectos Generales de auditoria’ y en la "Guia de Auditoria de Cumplimiento” adoptadas
mediante Resoluciones Organicas 12 y 14 del 24 de marzo y 14 de junio de 2017,
respectivamente.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias (SICA)
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establemdo para tal efecto y en el archivo documental de la Direccion de Vigilancia Fiscal
de la Contraloria Delegada para la Gestidén Publica e Instituciones Financieras.

La auditoria se adelantd en la sede de APC Colombia e incluyd el examen de Iaé

evidencias y documentos que soportan el proceso auditor. El periodo evaluado tuvo como
fecha de corte el 31 de diciembre de 2017.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a APC Colombia dentro del
desarrollo de la audiloria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen
los hallazgos que la CGR considerd pertinentes.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Los objetivos de la auditoria fueron {os siguientes:

1.1.1. Objetivo General

Realizar Auditoria de Cumplimiento a APC Colombia con el fin de vigilar la gestién fiscal
con sujecidn a la normatividad vigente y aplicable a su mision y funciones inslilucionales
por la vigencia 2017.

1.1.2. Objetivos Especificos

1. Evaluar el cumplimiento de las funciones de APC Colombia, relacionadas con la
gestion, orientacién y coordinacion técnica de la cooperacién internacional publica,
privada, técnica y financiera no reembolsable gue recibe y otorga el pais, en areas
tematicas de construccion de paz, desarrollo rural sosienible y conservacion vy
sostenibilidad. |

2. Evaluar la focalizacion y dinamizacién de la cooperacion Internacional que recibid
Colombia con ocasion de la implementacion de los acuerdos de Paz.

3. Evaluar la gestion de APC Colombia para la adecuada canalizacion de los recursos
provenientes de programas bilaterales y Fondos Muiltidonantes.

4. Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto
5. Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas objeto de la audiloria.

6. Atender las solicitudes ciudadanas asignadas, incluso hasta el cierre de la etapa de
ejecucion de la actuacion fiscal.
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1.2. CRITERIOS IDENTIFICADOS

De acuerdo con el objeto de la auditoria, los criterios sujetos a verificacion fueron:

» Constitucion Politica de Colombia 1291

ARTICULO 209. "La funcion adminisirativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundqmen!o en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, medianfe la descenlralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

“Las auloridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en fodos sus drdenes, lendra un conltrol inlerno que se ejercerd
en los términos que sefiale fa ley”.

¢« ley 152 de 1992, Ley organica del Plan de Desarrollo. Articulo 3, literal f, establece:
“Continuidad. Con el fin de asegurar {a real ejecucion de los planes, programas y proyeclos que se incluyan
en los planes de desarroilo nacionales y de las entidades lerritoriales, las respeclives auloridades de
planeacion propenderan porque aquélfos tengan cabal culminacion”.

= Ley §30 de 1993. Estatuto General de Contratacion de fa Administracion Pablica.

e Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 ...”

o Ley 1474 de 2011. Estatuto Anticorrupcion.

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con ¢l fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
confractual las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financicro, contable, y juridico que sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad eslatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, 4
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.” ’

“ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La
supervision e interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
enlidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista”.

o Ley 1753 de 2015 por medio de la cual aprobo el Plan Macional de Desarrolio
2014-2018 “Todos por un nuevao pais”,

“3. Fortalecer la participacion y la movilizacion social.

Desde la Presidencia de la Republica y la Agencia Presidencial de Cooperacion Infernacional, se
promoveran alianzas con organizaciones internacfonales, gremios, empresas privadas, organizaciones de fa
sociedad civil, ONG, fundaciones y medios de comunicacion, para desarroffar estrategias de movilizacion
dirigidas a posicionar la importancia social de la primera infancia. la infancia, la adolescencia y la juventud y
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su reconocimiento como sujetos de derechos y actores fundamentales en el proceso de reconciliacion y la
construccicn de paz.

Asimismo, con el apoyo de la Agencia Presidencial para la Cooperacion Infernacional, se incluird en la
agenda de cooperacion internacional, el intercambio de experiencias en torno a la proteccion integral de
nifos, nifias y adolescentes, de acuerdo con los temas que se prioricen en el Comilé Ejecutivo del SNBF:
Asimismo, se pondra en funcionamiento un espacio de armonizacién de la agenda de cooperacion
internacional con las pricridades establecidas por el Gobierno en el marco del SNBF.”

o« Decreto 777 de 1992, por el cual se reglamenta la celebracion de contralos con
personas privadas sin animo de lucro, derogado por el articulo 11 del decreto 92 de
2017, cuya vigencia inicio el 1° de junio de 2017. Los conlratos o convenios suscritos
antes de entrar en vigencia continuaran ejecutandose de acuerdo a las normas
vigentes en el momento en que fueron suscritos.

o Decreto 111 del 15 de enero de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto.

¢ Decreto 4152 del 3 de noviembre de 2011, por la cual se cred la Agencia
Presidencial de Cooperacidn Internacional de Colombia APC Colombia, en el articulo
6 establecié las funciones:

(.

“3. Gestionar y promover la Cooperacion Internacional técnica y financiera no reembolsable, salvo la que
corresponde a temas de Defensa y Seguridad Nacional, bajo la direccién y coordinacion del Consejo
Directivo, para lo cual podra proponer y establecer alianzas estratégicas de oferta y demanda, enire actores
nacionales e infernacionales, publicos v privados.”

“4. Coordinar y articufar con fos potenciales aportantes, beneficiarios y receptores de Cooperacion
internacional publica y privada, la cooperacion técnica y linanciera no reembolsable que reciba y otorgue el
pais a nivel nacional y territorial, asi como los recursos que se oblengan como resuftado de condonacion dé
deuda con naturaleza de contenido social 0 ambiental.”

{...)

““6. Definir, bajo los marcos y lineamientos de Cooperacién Internacional, y en coordinacion con los
cooperantes, beneficiarios y receptores, las eslrategias, programas y proyecfos de cooperacion tecnica y
financiera no reembolsable que reciba y otorgue el pais.”

7. Ejecutar las estrategias de oferta y demanda de Cooperacion Internacional y coordinar la ejecucion de los
proyectos respectivos.”

()

“12. Administrar los recursos, planes, programas y proyectos de Cooperacion Inlemacional lécnica y
financiera no reembolsable o de cooperacion privada que adelante el pais, observandeo fa voluntad del
donanle, y apoyar la ejecucion de las entidades beneficiarias cuando asi se requiera bajo las direclrices que
imparta el Consejo Directivo”

13. Adminisirar el Fondo de Cooperacion y Asistencia internacional— FOCAL

Articulo 10. Funciones del Consegjo Directivo. Numeral “4. Definir las direclrices para fa adminisiracion de
los recursos, planes, programas y proyectos de Cooperacion Internacional iécnica y financiera no
reembolsable, o de cooperacion privada que el pais otorgue o reciba.”

()
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ARTICULO 19. Fondo de Cooperacion y Asistencia Internacional. £ Fondo de Cooperacion y Asistencia
Internacional— FOCAI-, creado mediante la Ley 318 de 1996, confinuara funcionando como lo sefiaian los
articulos 25, 26, 27, 28 y 29 del Decrelo 2467 de 2005 como una cuenta especial, sin personeria juridica de
la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia con ef objeto de financiar las acciones de
cooperacion {écnica y financiera no reembolsable y de asistencia internacional que Colombia realice
principalmenle con olros paises en desarrollo.

» Decreto 1082 de 2015, Parte 2 reglamentaciones, Titulo 1. Coniralacion Estatal.

o Decreto 92 de 2017, por el cual se reglamenta la contratacién con entidades pnvada
sin animo de lucro.

o Plan Estratégico Sectorial 2015-2018 del Sector Presidencia de la Republica

Establece para APC Colombia las estrategias de “Consolidar la oferta de cooperacion internacional
promoviendo su diversificacion e implementacion de fa politica ptiblica inteqral anticorrupcion”.

o Plan Estratégico de Cooperacion Internacional gestion del riesgo de desasties
Colombia 20156-2018

"3. Marco Estratégico y Hoja de Ruta de la Cooperacion Infernacional 2015 - 2018, APC-Colombia.

En el marco de la Cooperacién Internacional que recibe Colombia, se eslablecen tres ejes prioritarios:
“Construccion de Paz” "Desarrclio rural sostenible”, y “Conservacion y sostenibifidad ambiental”. En el
marco de la Cooperacion Internacional que comparte Colombia, se establecen como medios: Esirategias
regionales, alianzas esltralégicas, mecanismos de didlogo y concertacion, y cooperacion bilateral. Las
acciones de Cooperacion Internacional en Gestién del Riesgo de Desaslres apuntan al cumplimienio del
objetivo misional "focalizar y dinamizar la cooperacion internacional que recibe Colombia”, como parte del cje
“Conservacion y Sostenibilidad Ambiental”, v asimismo sera un elemento clave para contribuir al “compartir
el conocimiento de valor con paises en desarrollo...”.

Anexo Noi. Matriz de Oferta y Demanda de Cooperacidon Internacional segun procesos de Gestion del
Riesgo de Desastres , APOYO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, en la columna de Demanda indica:
Incorporacion de los riesgos naturales en continuidad del negocio.

o Manual de contratacién, de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional
APC Colombia, adoptado mediante Resolucion No. 433 del 15 de septiembre de 2015.

o Manual de Supervision, de contratos y convenios de APC Colombia, adoptado
mediante Resolucion 432 del 15 de septiembre de 2015.

e Manual de formulacién de proyectos de cooperacion internacional, publicado en la
pagina de APC Colombia en junio de 2012

“Sostenibilidad: Se refiere a la continuidad de las acciones y los beneficios del proyecto después de
finalizada la fase de cooperacion. Algunos factores contribuyen a consolidar los procesos de [al forma que
astos permanezcan en el tiempo una vez finaliza el proyeclo que los generé. Los faclores a considerar son,
entre otros: Grado de apropiacion de los proyectos por parte de fos beneficiarios: iniciativa en la idea del
proyecto, participacién en las distintas fases, toma de decisiones conjunta. Continuidad de fa polilica de
apoyo del Gobierno Local o Nacional luego de finalizado el proyecto.”

s Procedimiento “Caracterizacion Proceso de identificacion y priorizacion” codigo
M-CR-001

“Objetivo: Identificar las necesidades, oporiunidades y prioridades de fodos los acfores de cooperacion

internacional.
Alcance: Desde la identificacion de los aclores hasta la priorizacion de las necesidades y oportunidades de
los aclores de cooperacidn internacional”.
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* Procedimiento “Caracterizacién Proceso de preparacion y formulacién de las
intervenciones de cooperacién internacional” codigo M-CR-002

"Objetivo: Preparar y formuiar con los actores de la cooperacion inlernacional los diferenles lipos de
iniciativas, de acuerdo con las necesidades y oportunidades de cooperacion priorizadas.

Alcance: Desde fa priorizacion hasta la formulacion de la iniciativa, con base en los crilerios y requisitos de
los actores de caoperacion internacional”

» Procedimiento “Caracterizacion Proceso de Implementacion y Seguimiento a la
cooperacion internacional” codigo M-CR-003

“Objetivo: Coordinar la implementacion y el sequimiento de las intervenciones de cooperacion infernacional
aprobadas,

Alcance: Este seguimiento solo contempla los proyectos a los que APC-Colombia brinda apoyo técnico y
financiero”. '

o Clausulas contractuales de los contratos y convenios suscritos en el 2017, que
conforman la muestra de auditoria

1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El 24 de noviembre de 2016, el Gobierno Nacional suscribié con el grupo Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejercito del Pueblo (en adelante FARC-EP), el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera (en adelante Acuerdo). '

- El preambulo del Acuerdo senala como eje central de la paz impulsar la presencia y la
accion eficaz del Estado en todo el territorio nacional y desarrolla cinco ejes tematicos
relacionados con: i} una reforma rural integral; ii) participacion politica; iii} fin det conilicio;
iv) solucion integral al problema de las drogas ilicitas; y v) acuerdo sobre las victimas del
conflicto. Asimismo, incorpora un sexto punto atinente a la implementacion, verificacion y
refrendacion de dichos acuerdos.

De acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018 “Todos por un
nueve pais”, en el numeral 3. Fortalecer la participacidon y la movilizacion social, se indica

que “Desde la Presidencia de fa Repiiblica y la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional, se
promoveréan alianzas con organizaciones internacionales, gremios, empresas privadas, organizaciones de la
sociedad civil, ONG, fundaciones y medios de comunicacion, para desarrollar estralegias de movilizacion
dirigidas a posicionar la importancia social de la primera infancia, la infancia, la adolescencia y la juventud y
su reconocimiento como sujelos de derechos y aclores fundamentdles en el proceso de reconciliacion y la
construccion de paz”

"Asimismo, con el apoyo de la Agencia Presidencial para la Cooperacion Internacional, se incluira en la
agenda de cooperacion internacional, el intercambio de experiencias en torno a fa proleccion integral de
nifios, nifias y adolescenles, de acuerdo con los temas que se prioricen en el Comité Ejecutivo del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar-SNBF. Asimismo, se pondra en funcionamiento un espacio de armonizacion
de la agenda de cooperacron internacional con las prioricdlades esfablecidas por el Gobierno en el marco del
SNBF”,
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La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional focaliza y dinamiza la cooperacion
internacional que recibe Colombia priorizando fos territorios que mas lo necesitan en tres
areas tematicas: Construccion de Paz, Desarrollo Rural Sostenible y Conservacion y
Sostenibilidad Ambiental, adicionalmente, comparte conocimiento y buenas practicas que
agregan valor con olros paises a través de la Cooperacién Sur-Sur (CSS) y Triangular
(CTr) buscando contribuir al desarrolio sostenible y al posicionamiento de Colombia en el
mundo.

Construccion de Paz'

"Comprende la reconciliacién del pais y apoya esencialmente la arquitectura institucional del gobierno para
- la paz y la atencion a victimas del conflicto. Hace énfasis en proyectos orientados a la juslicia lransicional, la
reparacion infegral de victimas, la restitucion de lierras, el desminado y fortalecimiento de la memoria
historica. Asf mismo, la desmovilizacion, reinsercion y reintegracién de actores del conflicto, y todas las
actividades que contribuyan a la implementacion de un eventual acuerdo de paz”.

Desarrolio Rural Sostenible?

Se parte de que una “Colombia en paz requerird la transformacion integral del campo colombiano. Los
proyectos estan crienfados a fa reduccion de la pobreza rural, el cierre de brechas entre la ciudad y el campo
v @ la generacion de altemativas tanto de vida como productivas en el campo colombiano”

Conservacién y Sostenibilidad Ambiental®

Comprende medioambiente y cambio climatico. “Reconoce que un posible fin del conflicto nos
brindaria la oportunidad de redescubrir nuestro propio territorio y llegar a lugares remotos del pais, ricos en
biodiversidad. Esto debe generar proyectos de reforestacion, conservacion y adaplacion al cambio climatico
y el uso sostenible de nuestra riqueza natural”

Cabe sefalar que de acuerdo con la gestion que adelanta APC Colombia, la Cancilleria y
otros entes involucrados en el proceso de Paz, se cuenta con recursos de diferentes
paises, los cuales establecen condiciones relacionadas entre otros con recursos y
proyectos a financiar, dentro los cuales se encuentran:

«  FONDG PARA EL POSCONFLICTO - FONDO DE NACIONES UNIDAS PARA EL POSCONFLICTO
s . FONDO COLOMBIA SOSTENIBLE (Credito BID no rembolsable)

s FONDO PARA LA PAZ Y EL POSCONFLICTO

s FONDO DE LA UNION EUROPEA PARA COLOMBIA

Dentro del eje tematico construyendo paz, en la vigencia fiscal 2017, se destaca el
programa del desminado humanitario, para el cual se recibié una donacion por
USD$38.120.000 de la Fundacion Howard.G.Buffett, entre otras, recursos que se
encuentran en ejecucion de acuerdo con las condiciones del donante.

' Hoja de Ruta de fa Cooperacién Internacional (C!) APC- Colombia, 2015-2018, aprobada por el Consejo Direclivo ¢} 20 de mayo de 2015
? Ibidem :
? ibidem
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El desminado es una actividad necesaria tanto en el pos acuerdo y la fase de respuesta
rapida, como en la estabilizacién y la consolidacion del posconflicto a mediano plazo. La
Fundacion Howard G. Buffett, doné USD 38.12 millones bajo las siguientes condiciones:
ser utilizada para eliminar minas antipersonas, el desembolso de la donacion se haga a
APC Colombia, la brigada del desminado humanitario del Ejerciio de Colombia sera el
principal socio implementador de la donacion, APC Colombia establecerd una cuenta
separada para la donacién en una institucién financiera® y llevar contabilidad separada de
los demas fondos, entre otras.

Se evaluaron las funciones misionales de APC Colombia relacionadas con la gestion,
~ orientacién y coordinacion técnica; la focalizacion y dinamizacion y la canalizacion de los
recursos provenientes de programas bilaterales y fondos mullidonantes, para dar o recibir
cooperacion internacional, con el objeto de contribuir en el cumplimiento del Acuerdo de
Paz, en la vigencia 2017.

La auditoria comprendid la revision de los $27.326.228.853, de los cuales
$13.995.625.020 corresponden a donaciones que ingresaron al PGN, $4.511.751.114 son
recursos de contrapartida nacional® y $8.818.852.719 provenientes det PGN que fueron
ejecutados por el Fondo de Cooperacién y Asistencia Internacional {en adelante FOCAL).

Se evaluaron los contratos y convenios suscritos en la vigencia 2017, ejecutados con los
recursos citados en el parrafo anterior, los que se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 1
Convenios y contratos
Cifras en pesos

CONVENIOS — CONTRATOS

CONCEPTO NUMEROS CANTIDAD VALOR
CONVENIQS 4, 5, 6 y memorando de inslruccion de 2017 :
CONTRAPARTIDA 4 4511751114

2 donaciones, convenios 14, 15, 08, 09, 10, 12,
contratos derivados,40, 41,43 vy acuerdos
marco 20704, 20659,20705, 22246, 23017,
DONACIONES - |23020, 23021, 21303, 23653, 24127, 23019,

Subcontratacion 22 13.995.625.020.

CONVENIOS 8.818.852.719

FOCAI 1,6,7,13,018, A, AMC y AMP 14144 de 2017 6

TOTAL 32 27.326.228.853
Fuente: APC- Celombia Elabord: Equipa auditer

" £n la cuenta tnica nacional - subcuenta se ingresaren los recursos de la danacion, para su ejecucién APC-Colombia debe sclicitar los recursos afa
Direccién de Crédito Piblico y Tesoro Nacional.
* Aporle del presupuesto en recursos NECEsarios para completar un proyecto.
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La evaluacién se centré en los 32 convenios y contratos suscritos por $27.326.228.853
que representan el 100% en nimero y valor contratado, donde se tienen en cuenta los
ejes teméticos de Construccion de Paz, Desarrolio rural sostenible y conservacion vy
sostenibilidad ambiental, asi como lo relacionado con la continuidad de los proyectlos.

En desarrollo del proceso auditor se determinaron los siguientes riesgos, con base en los
cuales se focalizd la evaluacion: '

1. Debilidades en la ejecucion de las estrategias y procedimientos para la recepcion y
otorgamiento de cooperacion.

2. Diferencias entre la ejecucion financiera y la contractual en los proyectos de
cooperacion.

3. Pago de bienes o servicios que no cumplan las especificaciones técnicas contratadas
o que no satisfagan la necesidad que dio origen a la contratacion.

4. Falta de continuidad del plan (Plan estratégico de cooperacion internacional gestion
del riesgo de desastres Colombia 2015-2018), para ejecutar los proyectos y contralos.

5. La ejecucion de los recursos no atienda las orientaciones de las partes o la finalidad
del recurso.

Determinacion de la materialidad

Esta auditoria de cumplimiento determiné adoptar una base cualitativa, considerando para
la determinacion del concepto aquellos casos en los que se evidencie la materializacion de
los riesgos identificados en el acapite de “Riesgos identificados” del numeral No. 1.9 del
plan de trabajo.

El enfoque de auditoria es combinado, por lo que se aplicaron pruebas de controles y
sustantivas teniendo en cuenta los criterios y riesgos identificados, asi:

« Se verifico la geslion de la cooperacion internacional ofrecida vy recibida para el
posconilicto.

« Se evaluo el cumplimiento de las clausulas de los convenios y contratos teniendo en
cuenta los programas y proyectos de acuerdo con los ejes tematicos.

. Se revisaron los contratos y convenios, para verificar el cumplimiento de la
normatividad aplicable en materia contractual, el manual de contratacion y supervision,
las clausulas pactadas en los contratos y convenios, que se recibieran los bhienes y/o
servicios en las condiciones técnicas y financieras pactadas y la satisfaccion de ia
necesidad que dio origen a la contratacion.
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1.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de ia
auditoria.

1.5 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA -

Concepto: Con Reserva

Como resultado de la auditoria realizada, la CGR considera que el cumplimiento de la
normatividad relacionada con la gestién de APC Colombia, en lo relacionado con las
funciones misionales asignadas, y en lo que respecta con la evaluacién de la gestion,
orientacion y coordinacion técnica; la focalizacion y dinamizacion y la canalizacion de los
recursos provenientes de programas bilaterales y fondos multidonantes, para dar o recibir
cooperacion internacional, con el objeto de contribuir en el cumplimiento del Acuerdo de
Paz, en la vigencia 2017, resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con los
criterios aplicados, salvo en casaos puntuales en los que se evidencio la materializacion de
riesgos, razon por la cual se emite un concepto con Reserva, en los téerminos del numeral
3.3.4.2.1 de la guia de auditoria de cumplimiento de la CGR.

El anterior concepto se fundamenta en los hallazgos contenidos en el presente informe,
los cuales se refieren a: '

1. El Proyecto de Policia Rural en el marco del posconflicto, no se ejecutd por
debilidades en los mecanismos de seguimiento y coordinacién y falta de suscripcion
del memorando de entendimiento.

2. En el Aporte del Fondo Voluntario para la Promocion de la Cooperacion Sur-Sur, los
recursos se encuentren bajo administracién de un tercero sin definir program'ls a

- desarrollar.

3. Debilidades en la supervision y ejecucion de convenios y contratos.

4. Debilidades en el cumplimiento de procedimientos en el rec:lbo ingreso y pago de
bienes.

Conclusion Control Fiscal Interno: Eficiente

La calificacion de Control Interno para la etapa de Planeaciéon fue adecuado y para la
ejecucion fue de 1,280 que lo ubica en el rango eficiente, dado que si bien existen
controles para los diferentes riesgos identificados, se materializd el riesgo de perdida de
oportunidad para recibir cooperacion proveniente de Canada para el proyecto de policia
rural en el marco del poscontlicto.

Plan de Mejoramiento

La CGR practicé auditoria a APC Colombia en 2016 a la vigencia 2015, el Plan de
Mejoramiento registrado en SIREC! de la CGR, con corte a 31 de diciembre de 2017,
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presenta 10 hallazgos con 13 acciones de mejoramiento y 24 actividades; 3 de ellos
relacionados con fa materia de auditoria; al verificar las acciones se determind que fueron
cumplidas y efectivas.

1.6 RELACION DE HALLAZGOS
Como resultado de la auditoria, la CGR determinaron cuatro (4) hallazgos administrativos.
1.7 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad deberéa elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento gue se encuentra vigente,
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la CGR resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como
los avances del mismo, deberdn ser reportados a través del Sistema de Rendicidn de
Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los (15) dias habiles siguientes al recibo de este
informe. '

Para efectos de la habilitacion en el sistema de rendicion electronica de cuentas e
informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacion de! informe en la
Entidad, a los correos  electronicos:  soporte sireci@Contraloria.gov.co Y
jose.aponte@contraloria.gov.co.

La CGR evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para
eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo establecido en
la Resolucion Qrganica que reglamenta el proceso y la Gufa de auditoria aplicable.

% VALENCIA CAMPO
Contralor Belggado para la Gestion Publica
e Instituciones Financieras

Aprobado: Comité Técnico No. 36 del 19 de noviembre 2018
Revisé: Maria Cristina Quintero Quintero — Directora de Vigilancia F
Asesord: Diana Marsella Lozane Ortiz :
Supervisora: Elida Josefa Serralo Reyes jﬂ,ﬂf
Elabord: Egquipo Auditor
Lider: Sory Ruedas Zapardiel
Auditores: Nelly Cecilia Mora
Teresa Benitez V
Fabio Enrique Ladino
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2. RESULTADQS DE LA AUDITORIA
2.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Como resultado general de la auditoria se pudo verificar que a 31 de diciembre de 2017,
en la gestién, orientacion y coordinacion técnica APC Colombia cumplié con los criterios
gstablecidos, a excepcion de casos puntuales en los que se evidenciaron deficiencias en
la coordinacion y gestion para adelantar el proyecto de policia rural en el marco del
posconflicto, debilidades en la supervision de contratos y convenios conforme a las
exigencias del Manual de Contratacion y de supervision.

2.2, RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

1.Evaluar el cumplimiento de las funciones de APC Colombia, relacionadas con la gestion,
orientacion y coordinacién técnica de la cooperacién internacional piblica, privada, técnica
y financiera no reembolsable que recibe y otorga el pals, en areas tematicas de
construccion de paz, desarrollo rural sostenible y conservacion y sostenibilidad.

APC’ Colombia ejerce su funcién de orientacion y coordinacion técnica junto con la
Cancilleria y Presidencia de la Republica, teniendo en cuenta el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 y la hoja de ruta aprobada por el Comité Directivo.

Para la evaluacién de este objetivo se revisd lo contemplado en el citado Plan, en lo
atinente al numeral 3, en concordancia con lo estipulado en la hoja de ruta de APC
Colombia.

Adicionalmente se adelanté una revisién y evaluacion a las funciones asignadas a las
direcciones de demanda, oferta y coordinacién interinstitucional para verificar el proceso,
soportes y actividades adelantadas para recibir y dar cooperacion, articuladas con fa
planeacion de los procesos, y los mecanismos adelantados con los diferentes entes que
hacen parte de la cooperacion internacional.

Se verifico el mecanismo utilizado por APC Colombia para la coordinacion interinstitucional
y asesorfa a las entidades estatales para la articulacion de la demanda de cooperacion
internacional.

Igualmente, se verificd que la cooperacion se focalizara hacia las tres areas tematicas:
construccion de paz, desarrollo rural sostenible y conservacion y sostenibilidad ambiental.

Dentro el eje tematico de construccion de paz, se verificé la donacién de la Fundacion de
Howard Buffet, para el desminado humanitarico y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura - UNESCO.
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Se solicito y evalud informacion sobre la gestion de cooperacion internacional ofrecida y
recibida por Colombia.

Conforme al plan estratégico de cooperacioén internacional 2015-2018, elaborado por AP(}
Colombia, Cancilleria y la Direccion Nacional de Gestion de Gestion del riesgo, se verificod
la gestion adelanta por APC Colombia como parte del Comité de Direccionamiento
Estratégico, en la formulacién del plan de accién, indicadores y continuidad de acciones.

En desarrollo de la gestion, orientacidén y coordinacién técnica de la cooperacion que
recibe y otorga el pais, APC Colombia cumplié con los criterios establecidos para las a:reasr
tematicas de construccién de paz, desarrollo rural sostenible y conservacién Yy
sostenibilidad, sin embargo se presenté la siguiente deficiencia:

Hallazgo No 01: Proyecto Policia Rural

k&l Decreto 4152 de noviembre de 2011 “Por ef cual se escinden unas funciones de la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional- ACCION SOCIAL Y Se crea la
-Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia, APC COLOMBIA" sefala:

(..)

“Articiio 6°. Funciones. La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC
COLOMBIA cumplira las siquientes funciones" (...)

(...)

“10. Liderar los mecanismos de coordinacicn interinstitucional como instancia de articulacion, identificacion,
formulacion, seguimiento y anélisis de Ia cooperacion que recibe y otorga el pais, con los actores nacionales,
sectoriales, territoriales e internacionales de la agenda de cooperacion”.

"Articulo 13., Direccion de Ceordinacion Interinstitucional de Cooperacién, Son funciones de la Direccion de
Coordinacidn Interinstitucional de Cooperacion, las siguientes”

()
5. “Disefiar instrumentos y dar lineamientos a las instituciones nacionales Y territoriales, para la coordinacion
¥ la gestion ordenada de la cooperacion internacional que recibe y otorga el pais.

6. Identificar las prioridades de demanda, en coordinacion con las entidades plblicas competentes, con el fin
de brindar los insumos a la Direccion de Gestion de Demanda de Cooperacion”

(...) :

10. “Coordinar y participar en la identificacion y formulacién de los proyectos de oferta y demanda de
cooperacion internacional de las entidades publicas y privadas, del orden nacional y terriforial”

(..} ‘

Articulo 15°, "Direccién de Gestion de Demanda de Cooperacién Internacional. Son funciones de la
Direccidn de Gestion de Demanda de Cooperacion Internacional, las sigufentes;

(...}

3. “Asesorar a las entidades estatales para coordinar fa articulacion de la demanda de cocperacion
internacional.

4. Brindar lineamientos y acompafiamiento a las fuentes oficiales Y no oficiales en la formulacion ¥
negociacion de estralegias, programas y proyectos a ser financiados con recursos de cooperacion

Infernacional, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exferiores y el Departamento Nacional de
Planeacion” ’

(...}
14. "Convocar espacios de didlogo entre las entidades ejecutoras y las fuentes de cooperacion, para facilitar
la coordinacion y efecucién de los programas y proyectos de cooperacion oficial ¥ no oficial”. ‘
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En el marco del Mecanismo de Coordinacion entre la Embajada de Canada APC
Colombia, se aprobd por el gobierno de Canada el proyecto "Transformacion de la Policia
enfocado en seguridad ciudadana urbana y rural, Fase Il (Programa de Operaciones de Paz y
Estabilizacion)”, para ser ejecutado por la Fundacion Ideas para la Paz {(en adelante FiP), en
septiembre de 2016, por 3 millones de dolares.

De acuerdo con 1a informacion solicitada y revisada por el equipo auditor, correspondiente
a la vigencia 2017, se tiene que el proyecto de policia rural no se ejecutd, s preciso
senalar que el tema se incluyd en las agendas, pero no se cuenta con registros del
desarrollo y avance, to que se refleja en el requerimiento realizado por APC Colombia, en
febrero de 2018, donde consulta al gobierno de Canada sobre el memorando de
entendimiento® con la Policia para el desarrollo del proyecto e informa gue no se suscribid.

Lo anterior se presentd. por debilidades en los mecanismos de seguimiento y coordinacion
y la falta de suscripcion del memorando de entendimiento’, que tenia como objetivo
“desarroflar capacidades en la policia en regiones rurales priorizadas para el posconfiicto y doce areas
metropolitanas cubiertas por la Policia Nacional de Colombia”, lo que genero falta de oportunidad en
la utilizacion de los recursos de cooperacion internacional en el proyecto citado.

Respuesta de APC Colombia

1. “Para la vigencia 2017, ni Canada ni la Policia Nacional nos informaron de la situacion presentada para
esle proyecto ni por correos electrénicos, ni a través de oficios y nuestro sistema documental, o en
reuniones que hayan sostenido la Directora General o el Director de la Direccion de Gestién de
Demanda. ‘

2. Detectada la situacion presentada en la observacion, y con el fin dar cumplimiento a las funciones del
Decreto 4152 de 2011 en relacion a la coordinacion y articulacion con los donantes y las enlidadles
nacionales, se busct establecer acciones en la vigencia 2018.

3 Estas acciones lenian tres objetives: (1) conocer en detalle lo sucedido frente al proyecto, (2) identificar
el estado actual de los fondos que no fueron invertidos en el mismo, y (3) posicionar a APC-Cclombia
como la entidad que puede colaborar a fa Embajada de Canada en Colombia a determinar el uso que le
puede dar a los fondos pendientes por invertir. En linea con lo anlerior, se han realizado las siguientes
acciones con miras a la gestion efectiva de los recursos de cooperacion asignados a dicho proyecto, a
saber:

Sequimiento al estado del proyecto v de ias negociaciones del Moll entre la Policia Nacional y fa Fundacion
ldeas para la Paz. En linea al objetivo (1), el 1 de febrero de 2018 se realizaron fas averiguaciones
necesarias por medio de intercambio de correos, con la seccion politica de la Embajada de Canadé en
Colombia para conocer qué habia pasado con el proyecto.

% Documento que describe un acuerdo bilateral o multilatera! entre partes. El mismq expresa una convargencia ¢e deseo entre las paries, indicando
la intencion de emprender una linea de accidn comun, ;

7 Meoeanismo de coordinacién para la cooperacién a! desarrollo entre la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacionzl de Colombia APC
Colombia y la embajada de Canada en Colombia, (seccidn de cooperacion)
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Resullado de lo anterior, APC-Colombia tuvo conocimiento de Ia situacién sucedida entre la FIP y la Policia
Nacional, la cual ya ha sido relatada en los pasados intercambios de informacién entre su equipo auditor y
APC-Colombia. Se adjunta nuevamenie evidencia del intercambio de correos entre APC-Colombia y la
. Embajada de Canada en Colombia, y las cartas del Embajador de Canadé, Marcel Lebleu y del Director de
la Policia Nacional, el General Jorge Nieto.

Evaluacion de la cooperacion canadiense en Colombia: En linea al objetivo (3), el 1 de marzo de 2018,
representantes de APC-Colombia sostuvieron una reunién con las representantes de Global Affairs Canad4
Nicole Fuhr, Directora Adjunta de Evaluacion de Asistencia Internacional, y Catherine Gander, Consultora,
en el marco de la evaluacién de la asistencia internacional de Canads a Colombia, realizada por Global
Affairs Canada (Ministerio de Relaciones Exteriores de Canada).

En la reunidén con estas evaluadoras, APC-Colombia manifesté en uno de los refos la necesidad de

fortalecer la articulacion con la seccién politica de la Embajada, lo cual se habia evidenciado en que el

proyecto de la FIP con la Policia Nacional no se habia podido llevar a cabo. Se adjunta: carta de pelicion de
emtrevista, brief para la reunién, lista de asistencia junto con las notas de fa misma,

Reunién técnica No. 3 de 2018 entre la Embajada de Canadé y APC-Colombia: Respondiendo al objetivo (2)
¥ (3), y en el marco del Mecanismo de Coordinacion que se tiene entre ambas entidades, se realizé una
reunion técnica entre el equipo de trabajo de la Embajada y APC-Colombia el 12 de septiembre de 2018,

Uno de los temas presentes en la reunion fue la mencién a los fondos asignados al proyecto en cuestién, y
se afirmé que los fondos todavia estaban asignados para Colombia, para lo cual APC-Colombia ofrecié sus
buenos oficios para que se revise conjuntamente hacia qué temas puede invertirse los fondos libres. Se
adjunta lista de asistencia con sus respectivas notas de la reunion,

Correo de seguimiento frente a los fondos del proyecto - 13 de sepliembre: En linea al objelivo (2) vy (3), v en
seguimiento a lo mencionado en el numeral C, APC-Colombia envié un correo de seguimiento a fa persona
. encargada de los proyectos PSOPs en Colombia, y Asesor Politico Senior de la Embajada de Canada en

Colombia, el Sr. Jorge Delgado, sobre el estado de los fondos que inicialmente estaban adscritos al proyecto
de fa FIP con fa Policla Nacional.

Como respuiesta, dicho asesor menciond que el proyecto fue reestruclurado por la FIP en uno nuevo ffamado

i

Panorama de la sequridad en el post-acuerdo en Colombia: retos para el nuevo gobierno”. (Overview of
Rural Securily in the Post-Accord Confiict in Colombia: Challenges for the New Government en inglés), por
un momnto de $836,360 dolares canacdlienses (CAD).

En respuesta, se mencioné que la asignacion del excedente de los fondos que quedan pendientes serd un
tema para las reuniones técnicas que vengan después de la reunién de allo nivel entre APC-Colombia y la
Embajada de Canada en Colombia (la cual tendra lugar el proximo 30 de octubre del presente afio). Se
adjunta el correo en cuestion,”

Analisis de la Respuesta

APC Colombia sefala que “(...) ni Canadé ni la Policia Nacional les informaron del proyecto por
ningtin medio (...), por tal razdn en la vigencia 2017 nos se realizo actividad alguna. Ya
enterados, buscd establecer acciones para el 2018, las cuales relaciond en su respuesta.

Con o expuesto se evidencia que en la vigencia 2017, no se presentd coordinacion entre
los entes involucrados en el proceso, razén por la cual este proyecto que hacia parte del
programa de operaciones de paz y estabilizacién, no se va a ejecutar porque no se
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susc_ribié el memorando de entendimiento y se encuentran valorando otros proyectos para
destinar los recursos aportados por Canada. '

Es preciso senalar que el proyecto denominado Policia Rural, cuyo valor era de tres
millones de dolares Canadienses, los recursos no fueron ejecutados.

Como quiera gue se ofrecen una serie de explicaciones, pero no se desvirtia el hallazgo,
este se valida en los términos comunicados.

23 RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la focalizacién y dinamizacion de la cooperacion Internacional que recibid
Colombia con ocasion de la implementacion de los acuerdos de Paz.

La cooperacion internacional que recibe Colombia, es focalizada y dinamizada por APC-
Colombia de acuerdo a tres ejes tematicos de Construccion de Paz, Desarrollo Rural
Sostenible, Conservacién y Sostenibilidad Ambiental, con el fin de llegar a los territorios
mas necesitados con la realizacion de diferentes proyectos.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se suscribieron 32 contralos, convenios y ordenes de
compra por $27.326.228.853; los cuales fueron analizados con el fin de determinar que se
cumpliera la focalizacidn y dinamizacion establecida para estos recursos. Ademas, se
verifico el cumplimiento de la normatividad vigente, de las diferentes etapas contractuales.

Se determiné que se atendieron los requisitos establecidos por el donante; que los bienes
y servicios contratados fueron recibidos a satisfaccion, teniendo en cuenta las
especificaciones técnicas pactadas y se logré la satisfaccion de las necesidades que
dieron origen a la contratacion. No obstante, con hase en la evaluacion adelantada se
presentaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 02: Ejecuciony supervision de convenio

Ci articulo 83, inciso segundo de la Ley 1474 de 201 1, eslablece: “SUPERVISION E
INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las enlidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta gjecucion del objelo contratado a través de
un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. {...)”

“ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La
supervision e interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
enlidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista”
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El Manual de supervision de contratos y convenios de APC Colombia adoptado mediante
Resolucion 432 del 15 de septiembre de 2015, en el numeral 4, establece los principios
. que rigen la contratacion e indica:

I

Las labores de supervision de los contratos Y convenijos que celebre APC- Colombia se regirdn por los
principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, buena fe,
eficiencia, participacion, responsabilidad, transparencia, planeacion, de conformidad con la constitucion
Politica, y demas normas legales Y reglamentarias que regulen el respectivo convenio o contrato.”

(...

lguaimente, en el Numeral! 6. Alcance de la supervision, inciso 2 sefala: “Desde ef punto de
vista funcional, la supervision comprende la verificacion de las especificaciones técnicas, de calidad, plazo

de enfrega y demés condiciones del objefo contratado, asi como de fas obligaciones administrativas,
financieras, contables y legales a cargo del contratista o conveniente.”

()

£l numeral 8. Actividades y responsabilidades, consagra: “Los supervisores ejercen el
seguimiento, control y direccion de todas las actividades durante la ejecucion del contrato O convenio

supervisado y con posterioridad a su vencimienio hasta la liquidacién del mismo. La elapa de ejecucion se
refiere a fodas las actuaciones ¥ situaciones posteriores a la suscripcién del contrato o convenio®

(.}

En las funciones de los supervisores, en el numeral 10.1. Funciones generales, literal d,

preceptua: “Seguimiento, vigilancia y control del desarrollo del objeto contratado, para garantiza el
-cumplimiento de las obligaciones contractuales. {..)

APC  Colombia suscribio Convenio de Asociacion No 007 de 2017, el 31 de mayo de
2017, con la Red Nacional de Agencias de Desarrollo Local de Colombia-RED ADELCO,

con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, operativos y financieros entre APC-COLOMBIA y RED -
ADELCO para el desarrollo econémico local de los territorios priorizados en el marco del Programa
"Economias para la Paz' en materia de compstitividad estratégica terriforial a partir del intercambio de

Colombia; y el disefio de planes de innovacion para las cadenas productivas del café y del cacao, en el
Mmarco de la Cooperacion Sur — Sur”, con fecha de terminacion hasta el 30 de noviembre de
2017, por $ 974.150.000.

El aporte de Red Adelco era de $224.270.000 y e de APC Colombia- FOCAI
$749.880.000, la duracién del acuerdo se cuenta a partir del perfeccionamiento y
cumplimiento de los requisitos de ejecucién del convenio y hasta el 30 de noviembre de
2017. El término fue prorrogado hasta el 15 de Diciembre de 2017,

Del analisis, revision y evaluacién relacionada con el cumplimiento de las obligaciones, se

encontré que en la clausula segunda, Obligaciones, a) obligaciones de Red Adelco. a)
obligaciones Especificas:
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1. Ei_aborar y presentar el plan operativo delallado para la ejecucion del objelo del convenio de asociacion,
que incluya obfelivo, resuitados, indicadores, fuentes de verificacion, actividades, entregables, cronograma,

JCONTRALORIA
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presupuesic y la melodologia para la implementacién de la propuesta de trabajo.

Frente a esta obligacion no reposa en el expediente ni dentro del plan operativo la

metodologia para la implementacion de la propuesta de trabajo.

()

8. Presentar al Supervisor del convenio tres colizaciones de los tigueles aéreos necesarios para la ejecucion
del plan operativo detallado, para que sea aprobada su adquisicion de acuerdo con las opciones de mercado

disponibles.

Revisado el expediente del convenio y la evaluacion con el supervisor no se evidencio que

esta obligacion se cumpliera, ni fueron aportados los soportes.

Mediante oficio con radicado No: 20174000007923 del 2017-08-31, el supervisor solicita
un Otrosi al Convenio de Asociacion No. 007 de 2017 con el fin de modificar la Clausula
Cuarta, Desembolsos, donde hay un cambio en el orden de las actividades y los

entregables atinentes al segundo, tercero y cuarto desembolso.

De la evaluacion a los desembolsos se evidencio lo siguiente:

Cuadro No. 2
Observaciones

Desembolso

Convenio

Otrosi

Obhservacion

Segundo
desemboiso

3. Base de datos de las
organizaciones de café que
recibirdn a los experlos
internacionales.

Esle producte figura como
entregable 3 del segundo
desembolso y a la vez como
entregable 1 dol  tercer
desembaolso.

4. Tres (3) periiles de
organizaciones det seclor calé
que recibiran el
acompanamiento técnico.

Este producto figura como
entregable cualirg del

1 segundo desembolse v a la

vez como entregable dos tei
lercer desembolso

Tercer
desembolso

1. Base de dates de las
organizaciones de café que
recibiran la visita de los
expertos internacionales.

1. Una (1) base de datos de las
organizaciones de café que
recibirdn la visita de fos
expertes internacionales,

Este producto se encucntra
doblemente entregado dado
gue figura come entregable 3
det segundo descmboiso y a
la vez como el primer
eniregable del tercer
desembolse. Lo anterior,
dado gque las bases de datos
de las organizaciones 5son
iquales.

2. Tres (3) perfiles de
organizaciones del sector café
que recitiran el
acompafiarmiento técnico.

2. Tres (3) perfiles de
organizaciones del sector café
que recibiran el
acompafamiento 1écnico.

Este produclo figura como
entregable cuatro del
segundo desembolso y a la
vez como cntregable 2 del
tercer desemboiso,

los periles se pidieron para
calé y ne para cacao,

3. Documento con propuesla
melodoidgica de una visita de
experto en Café.

Este producto figura como
entregable tercero del tercer
desemboelso y & 5u vez como
eniregable 6 del segundo
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desembolso. Si bien fueron
elaborados  peor  distintos
expertos, no se adelanté para
el sector cacaotero, sino dos
documentos para café.

5. Dos informes inales de visita | 5. Un (1) informe final de visita
que contengan: actividades y | que contenga:- actividades y
productos del acompanamiento | productos del acompafamiento
a las organizaciones locales; | a las organizaciones locales,

El informe estd arientado al
café mas no a agencias de
desarrollo local, como lo
estipula el otrosi (folio 337 af

conocimientos Sur -~ Sur del | Sur-sur de las ADEL.  Que
sector cafetero y cacaolero que | recoge  lecciones aprendidas,
recoge lecciones aprendidas, | buenas précticas, conceptos

buenas practicas, conceptos | técnicos, metodologias y
técnicos, metodoiogias y | lineamientos para el
lingamientos para el | fortalecimiento de las
fortalecimiento de las | organizaciones participantes.

arganizaciones parlicipantes,

recomendaciones y | recomendaciones y | 344)

aprendizajes, orientados para | aprendizajes, orientados para

agencias de desarrollo local. agencias de desarrotlo local.

6. Tres (3) documentos técnicos | 6. Un {1) documento técnico del | B! convenic inicial
de intercambio de | intercambic de conocimientos | contemplaba tfres

documentos para el sector
cafelero y cacaotero. Sin
embargo, en el otrosi se
maodifica,  Asi mismo, se
observa que el producto
entregado esta con fecha de
antelacién a la fecha de
suscripcion det otrasi.

En el documento téenico no
se evidenciaron aspectos

como metodologias y
lineamientos para el
fortalecimiento de las

organizaciones. Se incluyen
nuevamenie planes de
frabajo que presentan
deficiencias en las fechas del
seguimiento al cumplimiento
de las aclividades como;
-ADEL  Zapafosa “fin  de
octubre”,

-DINOSAURIOS en fechas
estipula “indicadores segun el
tablerc de mande” "diciembre
formulado proyecto”. No se
estipula vigencia ni donde
encontrar el tablero de
mando.

-ADEL Casa del Agua en
fechas estipula "septiembre,
octubre y noviembre” no se
evidencia ta vigencia.

{Folics 345-364)

7. Un (1) documento técnico del
intercambio de conocimientos
Sur-sur de sector Cafetero gue
recoge lecciones aprendidas,
buenas practicas, conceptos

técnicos, metodologlas y
lineamientos para e!
fortalecimiento de las

organizacicnes paricipantes.

E!informe esta elaborado con
antelacion al otrosi, ya que
tiene fechas del 4 al 9
sepliembre, Los objetivos
enmarcados en el documento
técnico no estan articulados
con lo solicitado en el otrosi.
{Folio 378- 397)

7. Documento con diez (10) | 8. Documento con diez (10)
planes de lrabajo construidos planes de trabajo construidos en

en el intercambio de | el intercambio de esnocimientos
conocimienios con las | con las organizaciones del
organizaciones del  sector | sector caletero.

caletero,

Los planes de trabajo como
el de AMUCC, se estipulan
objetivos como asistir a ferias
nacicnales e internacionales,
sin  incluir  aclividades nj
fechas precisas, y tampoco
se establece a parlir de
cuando se cuentan ios meses
incluidos en 'as fechas,

_

Carrera 63 No. 44-35 Piso 1 » Codige Postal 111071 » PBX 847 7000
cau@contraloria gov.co « www contraloria,gov.co Bogota, D. C., Colombia

=20



CONTRALORIA

';)v GENMERAL O£ LA REPUBLICA

-Café Tierradentro: Se
incluyen fechas en el plan de
trabajo con antelacion a la
presentacion de las
actividades del otrosi.

-Las fechas de los planes de
trabajo no inchuyen
seguimiente a las mismas
para saber si se cumplieron o
no.

8. Documento con once (11) | 9. Documento con once (11) | En el entregable no figura el
planes de frabaje construidos | planes de trabajo construidos en | plan de trabajo de GAL Valle

an el intercambic de | el intercambio de conecimientos | de Tenza Boyaca. Por ende,
conocimientios con las agenclas | con las agencias de desarrollo | se presentaron 10 planes de
de desarrollo local det pais. local det pais. frabajo y no 1. Aurado & lo

anterior, figura un plan de
trabajo  del  mismo  con
viniente, cuando debe ser
realizado por una ADEL
diferenta.

A su vez, se preseman
imprecisiones en la fecha,
como en Adel Casa del Agua,
se esiabiecen en x mes sin
delerminar at ano.
Dinosaurios en fecha estipula
indicadores de tablero de
mando, sin que se inciuya
dicho tablero en el
expediente.

{Folio 409-417)

10. Dosumento metodelégico | 11. Documento metodolégico de | Ef -documento presentado
de la ruta de aprendizaje sobre | la ruta de aprendizaje sobre refleja unas aclividades que
procesos de desarrollo | procesos de desarrolic | no caorresponde @ una
economico local. econamico local. metodologia de  rula  de
aprendizaje sobre procesos
de desarrollo local {folio 424-
428)

11. Documento metodolagico | 12. Decumento metodoldgico de | No se  evidencia  en el
de la ruta de aprendizaje sobre | la ruta de aprendizaje sobre | decumento, la metcdologfa,
procesos de desarrolio territorial | procesos de desarrollo lerritorial sine  unas actividades a
alrededor de la cadena | alrededor de la  cadena | realizar y visita a adelantar.
nroductiva de cacao. productiva de cacao. No se evidencia la
’ consistencia del documento
presentado  fremte a0
requerido en e} otresi, dado
que no se chserva la cadena
productiva del cacao. (folio

420- 423)
Cuarto 1. Dos (2) documentos que | 1. Dos (2) documenlos gque En los planes de innovacion
Descmbolso conlengan los planes de | contengan los  planes de | etaborados por los
innovacidn, matriz de andlisis, | innovacion, matriz de analisis, participantes, se involucra un
acciones posibles de | acciones posibles de | plan de RedAdelco,
articulacion con otras | articulacién con otras iniciativas, | Dentre  de  los  objetivos
iniciativas, acciones a corto y | acciones & corto, mediano y establecidos en este

mediano plazo, responsables, | largo plazo, posibilidades  de entregable  se  manitiesta
cronogramas y posibles fuentes financiacion, cronogramas para | “recoger las ideas, nuevos
de financiacién para cada una | cada una de las rutas {Cacao y conocimientos y proyectos de

de las dos (2) Rutas de | Desarrollo Economico iocal). fas organizaciones
Aprendizaje realizadas (cacao y participantes de fa ruta para
desarrollo econdmice locai). ser implementados en sus
grupos asociafivos y
fortalezcan aspectos

asociativos”, siluacion que no
se logra evidenciar en ef
documenlo entregado
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A su vez, no se incluyen
posibles fuentes de
financiacién. Por otro tado, no
se fijan fechas y a manera de
gjemplo el plan de trabajo de
la Alcaldia de Tumaco
establece  como  Fechas:
“Largo Plazo” (Folio 438-
454}

6. Estralegia de seguimiento y
monitoreo  a los planes de
frabajo  derivados de los
intercambios de conocimientos
de cooperacion Sur — Sur.

6. Estrategia de seguimiento y
menitoree  a los planes de
trabajo  derivados de los
intercambics de conocimientos
de cooperacién Sur - Sur.

No se presentan avances en
la implementacién de los
plangs de ftrabajo en el
entendido que se refugian en
que todo se realizd en
noviembre y no quedaba
tiempe,

7. Informes de las actividades
de seguimienlo y monitoreo.

7. informes de las actividades
de seguimiento y monitorea.

No se muestran avances en
la implementacidn de planes
de trabaje para indicar el
seguimiento 'y monitoreo al
mismo tiempo. para todo el
informe ( Folio 531 al 543)

8. Un (1) Documentc técnico
para el intercambio de
conocimientos del sector cacao
(Cooperacidn sur-sur)
(participantes, agenda,
presupuesto, resuitados
esperados y seguimiento}.

Frente a los elementos que

debe contemplar el
documento en él no se
refleja presupuesto,

resullados  esperados  y
seguimiento {Folios 544 a la
554)

8. Documento con diez (10}
planes de trabajo construides en
el intercambio de conocimientos
del sector cacao.

Se presentan fechas que no
permiten su posterior
verilicacidn en especial plan
de trabajo de Asopalmira-
Tumaco se presentan fechas
para adelantar aclividades
como  “seis  meses, cinco
meses, dos meses” sin incluir
a parlir de cuando, ni en qué
vigencia. (folios 555 a 560)

11. Documento con trace (13)
planes de fortalecimiento
construidos  por las  rutas
comgpetitivas que incluyen
responsables, cronogramas,
logros, dificuitades y registro
fotografico

En ef documents de los trece
planes de fortalecimiento no
se logra verificar la
implementacian %
seguimiento de {08 mismos.

12 Un (1) documento técnico
det intercambio de
canocimientos Sur-sur de Rutas
Competitivas que recoge
lecciones aprendidas, buenas
practicas, conceplos técnicos,
metodologias v lineamientos
para el fortalecimiento de las
srganizaciones participanies.

El documento aporlado no

contempla lecciones
aprendidas, conceptos
técnicos, metodologias
lineamientos para el
fortatecimiento de las

organizaciones participantes.

Fuente: Carpeta det convenio

Elabord: Equipo auditor

Por otra parte la CLAUSULA DECIMA. COMITE TECNICO DE SEGUIMIENTO establece:

Se infegrara un comité técnico de seguimiento, conformado por un
Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia APC COL

de RED ADELCO, facuitados para actuar con voz y volo.

(1) funcionario o contratista de la Agencia
OMBIA, y un (1) funcionario o contralista
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Frente al cumplimiento de esta clausula se evidencio:

» No se cuenta con soporte de la designacion del funcionario para el comité tecnico de
seguimiento por APC Colombia, informando al supervisor, como se estipula en esta
clausula.

« Effuncionario de APC Colombia para integrar el comité Técnico s el mismo supervisor,
situacion que no es congruente con lo establecido en la misma en el entendido que de
acuerdo con el literal e) el comité debe Efectuar el respectivo seguimiento al desarrollo
del convenio y velar por el cabal cumplimienfo, funcién que fue desarrollada por el
mMiSMQo supervisor.

El acta No. 001, del 7 de junio de 2017, se manifiesta "actarado el alcance del Comité Tecnico
segun las consideraciones contractuales”, al revisar el acta no contiene en ningan numeral las
aclaraciones. '

o En esta acta se menciona adelantar reuniones de comité por lo menos una vez al mes,
de acuerdo con el seguimiento y verificacion a dicho compromiso, se realizaron 2 actas,
una el 7 de junio de 2017 y el 3 de agosto de 2017, después de estas fechas no se
realizaron comité ni se aportaron las actas, situacién que contraviene o estipulado por
el mismo comité, lo que indica que no se efectud seguimiento al convenio durante los
meses de julio, septiembre, octubre y noviembre de 2017, incumpliendo lo estipulado en
gsta clausula. '

» Se apora lista de asistencia del comité técnico No 3, cuando no hay evidencia de que
este se haya realizado.

s En el acta de comité det 7 de junio de 2017 se hace mencion a “la aprobacion final de los
participantes expertos internacionales se dard en el marco del siguiente comité", al respecto no se
aliego el acta de comité técnico para establecer si esta situacion se aprobo.

Lo anterior se presenta por deficiencias en la ejecucion, seguimiento y supervision técnica
del convenio, 1o que generd gue los productos y servicios no cumplieran con los requisitos
establecidos y que no se contara con una estrategia para su implementacion, en el marco
del programa Economias para la Paz.

Respuesta de APC Colombia

“1. Metodologia en Plan Operativo: En el documento de Propuesta (T1 folios 15 a 23}, ya se tuvo
conocimiento de la metodologia con la que se egjecutara posteriormente el Plan Operalivo. Hacen parte
integral el Pian Operativo Detailado y el Modelo de agregacion de valor. Adicionalimente, para las diferentes
actividades programadas y ejecutadas se presento modelo metodologico: T1 folios 134 a 136); T1 folios 241
a 248 T1 folios 266 a 270; T2 folios 299 a 302; T2 folios 328 a 331,

2. Tres cotizaciones de fos tiquetes aéreos: Se adjunta documentacion remitida por Red ADELCO el 7 de
noviembre de 2017, el cual da alcance al oficio No. 096 de 31~ 10 -2017. (64 folios).”
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. De la evaluacién a los desembolsos, el supervisor respondié io siguiente:

"Este entregable estaba inicialmente vinculado al desembolso 3y en la solicitud de otrosi se requirié que
éste producto se cambiara al desembolso 2. Cuando el otrosi sali6 proyectado, queds tanto en el
desembolso 2 como en ef 3.

Este entregable estaba inicialmente vinculado al desembolso 3 y en fa solicilud de ofrosi se requirié que
éste producto se cambiara al desembolso 2. Cuando el otrosi sali¢ proyectado, queds tanto en el
desembolso 2 como en el 3. Los perfiles se solicitan solo para café ya que los productores de cacao
tuvieron contemplado su acompafamiento técnico por el componente de contrapartidas.

Los entregables estaban inicialmente vinculados a los respectivos desembolsos, cuando se perfecciondé
el Otrosi quedaron repetidos: en el desembolso en el que estaban y en ef desemboiso en que quedaron
fuego del Otrosi. Hubo una revisién del borrador por parte del drea juridica, hubo una revisién por parte
del Conviniente y hubo una revisién por mi parte. Al no haber correcciones en su momento, de ninguna
de las tres partes, asl se firmé el Olrosi. Al hacer la supervisién, yo verifiqué el cumplimiento de
emntregables para cada desemboiso. L3 supervision se adelantd frente al cumplimiento del Pian Operativo
y frente al cumplimiento de los objetivos ¢ indicadores de cada actividad Y de cada una de Ias lineas del
Plan Operativo y frente al Objetivo del Convenio.

No hay doble pago por cuanto ef Convenio se estructurd a partir de un presupuesto por actividades y
costos relacionados a las mismas, no por un valor que cobraran por cada entregable presentado. £l pago
si se relaciond a unos entregables, pero bien hubieran podido enfregar un entregable en todos los
desembolsos y eso no significa que ef entregable se estd pagando cada vez. Si asi fuera no hubiera
habido reembolso del dinero sobrante. Efectivamente sobrd dinero porque se hicieron TODOS los
enlregables, pero no se requirié el costo estimado en el presupuesto para las actividades previstas, sino
que estas aclividades tuvieron un menor valor

La fégica del pago NO fue por enlregables, fa légica del pago fue por el presupuesto relacionado con las
actividades requeridas para el cumplimiento de los objetivos del proyeclo.

Este entregable estaba inicialmente vinculado al desembolso 3 y en la solicitud de otrosi se requiri¢ que
éste producto se cambiara al desembolso 2. Cuando el otrosi salié proyectado, quedd tanto en ef
desembolso 2 como en el 3. Las propuestas metodoldgicas de las visitas de los expertos de cacao estan
como anexos a fos respectivos informes de visita, segun ya se informé en el punto 1.

£l Entregable 5 segun consta en la remisién recibida ¢l 4 de diciembre a la supervision, hace alusién al
tema de desarrollo econémico local. Se adjunta copia folios 1 a 47,

En ef otrosi se corrige el hecho de que una de los 3 intercambios de conocimiento debia hacer referencia
a intercambio ADEL, quedando: 1 intercambio para café vinculado al desembolso 3 (E7), un intercambio
para cacao vinculado al desembolso 4 {EB) y un infercambio para ADEL vinculado al desembolso 3 (E6).
El intercambio de las ADEL fue una de las primeras actividades que se gjecutd en el marco del programa,
ya que contaba con financiacién compartida de contrapartidas y FOCAI, y debia responder igualmente a
la programacion de aclividades de Contrapartidas.

Los cuademillos de trabajo manejados en los diferentes intercambios de experiencias, estaban disefiados
para orientar a las organizaciones en |a identificacion de oportunidades de mejora a medida que se iban
reconociendo las buenas praclicas identificadas y que fueran aplicables a la realidad de cada
organizacion.  Todo el cuadernilfo es la metodologia y aill estan los lineamientos. (Como ejemplo, se
adjunta un cuadernilio)

El otro sf modifica los entregables adscritos a cada desembolso mas no las aclividades previstas para el
cumplimiento de los resultados y objetivos, este entregable estaba contemplado en el entregable definido
en el convenio como “Tres documentos técnicos de intercambio de conocimientos Sur - Sur del sector
cafefero y cacaotero que recoge lecciones aprendidas, buenas practicas, conceplos técnicos,
melodologlas y lineamientos para el fortalecimiento de las organizaciones participantes” Y Ia aclividad
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estaba prevista en fechas previas a la formalizacion def Otro si, por tal razon, este documento al ser un
documento inherente de dicha accion presenta esa fecha.

Los planes de trabajo son construidos duranie parte del tiempo que dura el intercambio de experiencias,
es decir un dia 0 maximo dos dias, su esencia es que una vez se ha intercambiado conocimienlo y se ha
adquirido nuevas ideas, eslas puedan servir de orientacion para proponer mejoras en su forma de
funcionar habitual, por esta razén los planes de trabajo no presentan informacion con exaclitud sobre lo
que se estd proponiendo, ejemplo: la buena practica aprendida es incentivar a los socias, ambas
directivas o equipos de trabajo para participar en ferias nacionales e internacionales promovidas por las
federaciones o por el sector empresarial privado, pero se desconoce en ese preciso momento el
calendario de evenios de estas instituciones (fecha y nombre del evenlo) .
-La actividad se realiza con antelacion a la firma del otrosi, por ende e plan de lrabajo propuesto por
Tierraden!ro se ajusta a estas fechas.

-Los planes de trabajo son realizados por un lider representante de la organizacién que no implica gue
tenga la polestad de tomar decisiones para toda la organizacion, es decir, lo planfeado como propuesta
en el plan de trabajo debe ser socializado con su junta directiva, espacio que evaluara su viabilidad en
funcion de los recursos que se requiere versus los recursos con que cuenlan, por esta razon el
seguimicento se plantea para el equipo de trabajo del proyecto, ef cual fo plantea en la A1.5. Ademas, por
el coro plazo para la ejecucion del convenio, las acciones contempladas en eslos planes de innovacion
superan la vigencia del convernio.

Se adjunta el plan de trabajo de ADEL Dinosaurios y Gal Vallelenzane (se presentd un error de digitacion
y el plan de GAL aparece como el de Dinosautios). '

La Adel #11 dentro del periodo de ejecucion del proyecto entro en un periodo de liquidacion, portal razon
su junta directiva decide no participar en este ejercicio, situacion que no es posible ser conlrolada por el
Conviniente. ‘

E] Conviniente como institucion que cuenta con su propia estructura de funcionamiento y al hacer parle
de todos los ejercicios de aprendizaje e intercambio de conccimientos, considerd importanle hacer
también el ejercicio de tomar un aprendizaje para un procedimiento organizacional mediante la
glaboracion de su plan de trabajo. .

Las personas que participaron en los gjercicios de infercambio son representantes que en su momento
manifestaren que debian socializar estas propuestas con sus respectivos asociados, por tal razon en la
mayoria de los casos no podian determinar fechas exactas para el desarrollo de las actividades
propuestas. ‘

Ei disefio de la metodologia para la ruta de aprendizaje tomo como base los lineamientos de Ja caja de
herramientas de APC Colembia. La propuesta final de Ruta se realizé con base en una visila previa a
_ Argentina de un técnico del proyeclo que hizo el reconocimiento de fas experiencias a visitar, y su
estructura se concertd con ia supervision del convenio. Posterior a esta visita se realizé un ejercicio de
sistematizacion que documenta fa experiencia y las lccciones aprendidas.

El disefio de la imclodologia para la ruta de aprén_dr‘zaje tome como bass los lineamientes de la caja de
harramientas de ARPC Colombia. La propussta final de Ruta se realizé con base en una visita previa a
Argentina de un técnico del proyecto que hizo el reconccimienioc de las experiencfas a visitar, y Su
estructura se concerto con la supervision del convenio. Poslerior a esta visila se realizo un ejercicio de
sistematizacion que documenta la experiencia y las lecciones aprendidas.

Como se explico anleriormente, la ADEL 11 estaba en proceso de liquidacion, razon por la cual se
invelucrd la propia Red como organizacion participante del intercambio, elaborando su propio plan de
fortalecimiento.

Por otra parte, los planes de innovacion recogen fas propuestas de mejora a partir del reconocimiento de
las experiencias compartidas, sin embargo, cada representante que participé en las visilas debia
socializar con su organizacién tanto los aprendizajes como la propuesta de acciones, razon por la cual no
se detalla en muchos casos las fechas. Por olra parte y dada la dificultad de establecer durante la visita
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una fuente de financiacion de la actividad propuesta, se incluyd una columna de posibles aliados y
recursos requeridos (fisicos, financieros, técnicos, elc), para orientar a las organizaciones a identificar
cuanto podria costar la actividad ¥ quién podria apoyarlos en su realizacion, ‘

s [Lfectivamente dada la corta duracion del convenio, no se conio con el tiempo suficiente para hacer una
verificacion de los avances en ia implementacion de los planes. ‘

» Los resuftados se reflejan en los planes de innovacion que elaboraron jos participantes. [El presupuesto
estimadoa de la actividad se contempla en el plan operativo. '

* Los p Las personas que participaron en los ejercicios de intercambio son representantes que en su
momento manifestaron que debian socializar estas propuestas con sus respectivos asociados, por tal
razon en la mayorfa de los casos no podian determinar fechas exactas para el desarrollo de las
actividades propuestas. ,

* Las personas que participaron en los ejercicios de intercambio son representantes que en su momento
manifestaron qgue debian socializar estas propuestas con sus respectivos asociados, por tal razon en la
mayoria de los casos no podian determinar fechas exactas para el desarroflo de las actividades
propuestas.

s Las personas que participaron en los ejercicios de intercambio son representantes gue en su momento
manifestaron que debian socializar estas propuestas con sus respectivos asociados, por tal razén en la
mayoria de los casos no podian determinar fechas exactas para el desarrollo de las actividades
propuestas.

Respuesta APC Colombia frente al Comité Teécnico

‘Para dar respuesta a lo observado respecto al cumplimiento de la clausula décima del Convenio G07 de -
- 2017, a continuacion, se transcrihe la misrna:

“CLAUSULA DECIMA. COMITE TECNICO DE SEGUIMIENTO. Se integrard un comité técnico de-
seguimiento, conformado por un (1) funcionaric o contratista de la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia APC-COLOMBIA, y un (1) funcionario o contratista de .
RED ADELCO, facultados para actuar con voz y voto. El Comité se reunira periddicamente segun
sea determinado en la primera reunion del Comité del que trata la presente clausula, dejara

necesidades de informacion de las entidades. b) Seleccionar las entidades donde se realizarén los )
intercambios, y el publico objetivo. ¢} Realizar reuniones periodicas para identificar las necesidades
que surjan en la ejecucion del programa, consolidar informacion v hacer seguimiento a la ejecucion
de acciones conjuntas definidas en ef marco del programa de aclividades, velando por el cabal

manera virtual, utilizando tecnologias de la informacicn ¥ las comunicaciones. e Efecluar el
respectivo sequimiento al desarrolio del convenio y velar por el cabal cumplimienio del mismo, f)
Comunicar las necesidades de maodificacion del presupuesto y/o cronograma de trabajo acordado.
El representante o delegado de RED ADELCO en el comité técnico deberd atender las reuniones,
comunicaciones y requerimientos que permitan el seguimiento de/ convenio por parte del
. Supervisor designado por APC-COLOMBIA. Asf mismo, esta persona debers proporcionar fos
contenidos y documentos requeridos por APC-COLOMBIA para la visibilizacion y divilgacion de
las actividades del convenio. Su designacion debera ser informada por escrito al supervisor, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la firma del presente convenio. Cualquier cambio al
respecto deberd ser igualmente informado por escrito al supervisor.”

o Conforme a lo establecido en la clausida transcrita, y como se verifica en el Acta de la primera reunicn
del Comité realizada el dig 7 de junio de 2017, efectivamente se integré el Comité Técnico de
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Seguimiento por un (1} funcionario o coniratista de APC-COLOMBIA siendo CARLOS ALBERTO
CIFUENTES CRUZ, y por un (1) funcicnario o contratista de RED ADELCQ siendo MIGUEL ANGEL
GOMEZ.

Es del caso precisar que la clausula transcrita no defermind que el funcionario o contralista de APC-
COLOMBIA que conformaria el comité técnico debia ser diferente al supervisor del convenio y tampoco
que su designacion debia ser informada al supervisor de manera escrita. De las dos dltimas frases de la
clausula se establece una obligacion clara para RED ADELCQ, quien debia designar su representante ¢
delegado ante el Comité de manera escrita e informarfo al superviscr dentro de fos lres (3) dias habiles
siguientes a la firma del convenio, lo cual se cumplio por medio de oficio del 5 de junio de 2018 de RED
ADELCO dirigicio al supervisor de APC-COLOMBIA.

A su vez, se considera que las funciones del comité, y en particular la del literal e) de fa clausula
transcrita, no son ajenas, superiores y/o incengruentes a las funciones del supervisor, ya que es ¢l mismo
quien debe realizar el respectivo seguimiento al desarrollo del convenio y velar por su cabal
cumplirmiento. En este sentido, designar a ofra persona diferente al supervisor para conformar el Comilé
Técnico serfa precisamente designar un supervisor al supervisor, diluyendo las funciones y
responsabilidades que tiens el funcionario designado para ello. Lo anterior, teniendo en cuenta
particularmente lo establecido en el literal ¢) y d) del articulo 10.1 del Manual de Supervision adoptado
por la entidad mediante Resolucion 432 de 2015, en donde se establece que el supervisor tiene las
funciones de:

“e. Ejercer las labores de coordinacion entre APC-Colombia y el contratista o convenienle para
impuisar la debida ejecucion y liquidacion del convenio o contrato.

d. Seguimiento, vigilancia y control del desarrolio del objelo contratado, para garaniizar cl
cumplimienic de las obligaciones contractuales. (.. )

h. Realizar reuniones periddicas con el contratista o conveniente (documentadas mediante actas-
Anexo 12) (..)}"

Por su parte, el Comité Técnico es una instancia de coordinacion a la cual se le quiso dar una fonmalidad a
través del convenio, sin embargo, este no es una instancia superior de decision a la cual tuviera que recurtir
el supervisor para sus actuaciones, sino que serviria como una instancia de coordinacion, Tuncidén que en
todo caso debe cumplir el supervisor.

En este sentido, APC-COLOMBIA considera que, para poder cumplir con fas funciones del Comilé, ol
funcionario y/o contratista llamado a representar a la entidad debia ser quien esiuviera cualificado para eflo,
lo cual implica que debia lener conocimiento defallado sobre todo el claysulade del convenic y las
necesidades lécnicas del mismo, quien en este caso no podia ser alguien diferente al supervisor y, por ende,
el supervisor fue designado verbalmente para integrar el Comité.

o Por otro lado, si bien el Acta de la primera reunion del Comité realizada el dia 7 de junio de 201 7. no se
transcribié todo lo socializado en la misma, las aclaraciones respecio al alcance del Comité Técnico
segun las consideraciones conlractuales, se hasaron en la socializacion de las funciones del comilg
establecidas en el convenio. .

« Frente a las reuniones del Comité durante los meses de julio, septiembre, octubre y noviembre de 2017,
el supervisor del Convenio, CARLOS ALBERTO CIFUENTES CRUZ, responde lo siguiente: "Se
determind que se haria un Comité Ampliado para todo el Programa “Economias para la Paz”. En el Acla
del Comité No. 1 esta sefialado. Eso se harfa desde el Convenio de Conlrapartidas.”
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o Frente a Ja aprobacion final de los participantes expertos internacionales el supervisor del Convenio,
CARLOS ALBERTO CIFUENTES CRUZ responde que dicha aprobacion se dio “De acuerdo a los
criterios que cumplian los participantes, segin el documento previsto para determinar participacion de los
participantes. Y segan disponibilidad de los expertos. Hubo expertos que cancelaron porque se les
cruzaba con ofras aclividades de su agenda, entonces se escogia ofro experfo que cumpliera los
criterios.”

Analisis de la respuesta

1. APC Colombia indica que en la propuesta ya se tuvo conocimiento de la metodologia
con la que se ejecutara posteriormente el Plan Operativo y que hacen parte integral el
Plan Operativo Detallado y el Modelo de agregacion de valor. Este argumento no se
acepta porgue el plan operativo era un producto donde se debid incluir |a metodologia
para la implementacion, situacion que no se evidencio en el plan operativo allegado por el
conviniente, ni en los documentos adjuntos a los entregables para el primer pago.
Adicionalmente, si bien se manifiesta que la metodologia estaba inmersa en el modelo de
- agregacion de valor, en el convenio se incluia como un entregable independiente. Los
demas aspectos que senala APC Colombia, eran productos que se debian ejecutar como
parte de los desembolsos 2 y 3, que son diferentes a lo requerido para el primer
desembolso.

2. De acuerdo a la respuesta y en consideracion a la informacién aportada y evaluada,
respecto a las cotizaciones de los tiquetes, se ratifican las deficiencias en cuanto al
cumplimiento del requisito establecido en ia clausula contractual, dado que en la mayoria
de los soportes aportados, no figuran las tres cotizaciones como lo estipula la clausula
contraclual.

3. De la evaluacion a los desembolsos, con base en la respuesta emitida por APC
Colombia, se concluye:

Para ia base de datos de las organizaciones de café y los tres (3) perfiles de
organizaciones del seclor café, como entregables 3 y 4 del segundo desembolso, y 1y 2
del tercer desemboiso, APC Colombia transcribe 1o observado y no responde sobre estos
entregables que quedaron en ambos desembolsos. La solicitud. de modificacién de los
entregables para los desembolsos fue requerida y detallada por el supervisor, a quien se
le solicitaron las aclaraciones por las inconsistencias que mostraba la solicitud, quien se
_ratificd en cada uno de los entregables.

En el objeto contractual del convenio se incluian los sectores de café y cacao, sin
embargo, se realizo entregable para el sector café mas no para el sector cacao, de io cual
nO se evidencia soporte de modificaciones que sustenten no incluir el sector cacao.

Contrario a lo que manifiesta APC Colombia a través del supervisor, los pagos estaban
supeditados a unos entregables que si bien no se podia determinar su costo unitario, por
cuanto el convenio establecia un valor global por varios productos, no se ejercié control
sobre cada uno de los entregables.
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El entregable 5 del tercer desembolso gue figura en el otrosi, estaba direccionado a la
visita de un experto de café, informe diferente al presentado y aprobado por la supervision
gue esta direccionado a agencias de desarrollo local, por lo que es claro que se cambiaron
actividades sin que el convenio tuviera otro si o modificaciones legales que las avalaran

La evaluacion efectuada por la CGR corresponde a los archivos remitidos por APC
Colombia conforme a los expedientes contractuales, y teniendo en cuenta lo manifestado
en la carta de salvaguarda de que la informacién entregada al equipo auditor es la oficial.
Sin embargo, APC Colombia allega documentacion nueva que no reposa en las carpetas
remitidas para la evaluacion de la CGR y que cuentan con diferente foliacion, lo gue hace
presumir gue se entrego un archivo diferente al oficial, el cual no es congruente con la
informacion registrada en el sistema de gestion documental.

Adicional a lo anterior, se observa que el entregable allegado no contiene: hallazgos,
actividades y productos del acompanamiento a las organizaciones locales, conforme lo
estipula el otrosi, y no se aporta la lista de asistencia de los participantes de las once (11)
Agencias de Desarrollo Local (ADEL) que se relacionan como asistentes.

En la respuesta no se hace alusidn a lo observado en el sentido de que el entregable tenia
una fecha anterior a la suscripcion del otrosi, por lo que resulta légico deducir que no se
podia conocer con antelacion las precisiones requeridas en el otrosi, para este entregable.
Se presenta incongruencia en la respuesta de APC Colombia en el entendido que el
cuadernillo de Ecuador- Maquita aportado es del 1 al 7 de octubre de 2017 y el entregable
tiene fecha del 28 de agosto al 1 de septiembre de 2017, lo que no es consistente entre lo
aportado y el entregable estipulado y archivado en el convenio.

Los ejemplos citados sobre las deficiencias en las fechas no fueron controverlidos.
Tampoco se allegd tablero de mando aprobado por la supervision del convenio.

En lo que atana al entregable 7 del tercer desembolso, APC Colombia no emite respuesia
con lo relacionado a los objetivos enmarcados en el documento tecnico, dado que no
estan articulados con lo estipulado en el otrosi.

Si bien los productos que se dieron a través del desarrollo del convenio estan focalizados
a realizar planes de trabajo, que faciliten la sostenibilidad de la implementacion de
acciones, el hecho de no estipular términos para su ejecucion no permite verificar si estas
se realizaron conforme a lo planeado. Si bien APC Colombia manifiesta que la aclividad de
Tierra Adentro se tenia planeada para una fecha determinada, anterior al otrosi, no se
demostrd su cumplimiento en la respuesta suministrada. Adicionalmente, algunos planes
de trabajo presentaban fechas inciertas e imprecisas.

APC Colombia a través de la supervision, tenia conocimiento del término de ejecucion del
convenio, sin embargo, acepto planes de trabajo a mediano plazo, razon por fa cual no es
justificable lo mencionado en su respuesta.
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Verificado el entregable 9 del tercer desembolso, se corrobora lo observado por la CGR,
" dado que no figura el plan de trabajo de la ADEL- GAL Valie de Tenza. Situacién contraria
a lo manifestado por APC Colombia en que se debe a un error de digitacion, por cuanto
hay un solo plan de trabajo para Dinosaurios, el cual esta verificado en la relacién de
planes de trabajo y su desarrollo. Aln si en gracia de discusion se aceptara que fue un
error de digitacion no figuran soportes donde se haya adelantado la aclaracion respectiva
dentro de los términos pactados.

Frente a lo manifestado por APC Colombia respecto a la liquidacion de una de las ADEL,
no existe soporte que acredite los cambios en la participacion de las ADEL en el

programa, lo cual podria justificar la modificacion de los planes de trabajo. Por su parte, si
“bien Red Adelco esta ¢jecutando el convenio, €l mismo se incluyd como beneficiario del
mMismo.

n lo que respecta al entregable 11 y 12 del tercer desembolso, se debia presentar un
documento metodoldgico de la ruta de aprendizaje sobre los procesos de desarrollo
economico iocal y de la cadena productiva de cacao, respectivamente. Sin embargo, los
documentos que figuran en el expediente del convenio reflejan una serie de actividades
que no corresponden a una metodologia sobre la ruta de aprendizaje respectiva.

Respecto al primer entregable del cuarto desembolso, la CGR no esta glosando los planes

-de innovacion, la observacion esta direccionada a que se formularon varios planes de
trabajo donde no se estipulan términos y recursos para su ejecucion, situaciéon que no
permite ni garantiza la implementacion de los mismos.

APGC Colombia acepta lo observado frente al segundo entregable del cuarto desembolso,
sin embargo, se refleja la falta de planeacién en la ejecucion del convenio y de los planes
de trabajo. -

Frente a la dificultad en la inclusion de las fechas para las actividades propuestas en los
planes de trabajo, esta situacion no se socializé en comité técnico, ni se allegaron con la
respuesta documentos para justificar dicha situacién.

I=n lo que respecta al Comité Técnico

Las funciones del supervisor estan determinadas en las normas aplicables a la
contratacion y al manual de supervision adoptado por APC Colombia. No obstante, el
comité se convierte en una instancia que hace seguimiento a la ejecucion del convenio de
acuerdo con lo pactado y los productos a entregar. Asi las cosas, el supervisor aprobo
productos que no cumplian con los requisitos establecidos en el convenio, como los que
se han mencionado anteriormente, Yy no se contd con el seguimiento det Comité.

La entidad indica que no se transcribid todo lo sobializado en el acta de reunién del
‘Comité realizada el dia 7 de junio de 2017.
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Frente a la respuesta relacionada con las actas de comité no se allega soporte para
verificar que las reuniones periddicas del Comité Técnico se hicieron en el marco del
convenio de contrapartidas. En este sentido, en el expediente del convenio de asociacion
se debia incluir la evidencia de su seguimiento; a su vez, en las dos aclas de Comité
presentadas no se establecid que las siguientes reuniones periodicas se iban a realizar en
el marco del convenio de contrapartidas.

La aprobacion de expertos no se adelantd por acta de comite técnico, ni por documento
formal por el supervisor que permitan verificar el cumplimiento de lo establecido en la
propia Acta Inicial del Comité Técnico realizada el 7 de junio de 2017.

Por lo expuesto se valida como hallazgo

Hallazgo No 04: Aporte Fondo Voluntario para la Promocion de la Cooperacion Sui-
Bur.

El articulo 2 del acuerdo 04 de marzo 7 de 2012, tiene como objeto “financiar, de acuerdo con
las prioridades de la politica exterior y la conveniencia nacional, las estrategias, planes, programas,
proyectos y actividades- bilaterales, trilaterales, regionales y triangulares- de cooperacion fécnica y
financiera no reembolsable y de asislencia internacional, que Colombia realice con olros palses en
dasarrollo, en el ambito de la cooperacion sur - sury triangular.

En agosto de 2015 y diciembre de 2016 y 2017, con recursos del Presupuesto General de
la Nacién se suscribieron acuerdos entre la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia, APC Colombia quien funge como donante y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD) para la contribucion voluntaria al Fondo de las
Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur. ‘

Los numerales 8 y 9 de los acuerdos establecen:

(...)
“8. A pesar de la terminacion de {odo o parte de este acuerdo, el PNUD continuara reteniendo los pagos ho
utilizados hasta que todos los compromisos y responsabilidades incurridos en la ejecucion/ implementacion
de todo o la parte del proyecto, con los cuales se haya terminado este Acuerdo, hayan sido satislechos y las
actividades del proyecto llevados a una conclusion ordenada.

9. Cualquier pago que quede pendiente después de que los mencionados compromises y responsabilidades
hayan sido satisfechos, deberé ser dispuesto per ef PNUD en consultas con el Denante”.

APC Colombia suscribio acuerdos en los afos 2015, 2016 y 2017 y realiz6 aportes de
recursos en agosto de 2015, 20 de diciembre de 2016 y el 14y 20 de diciembre de 2017,
por $487, $490 y $674 millones, con registro presupuestales 2815 del 26 de agosto de
2015, 8816 del 21 de diciembre de 2016 y 10317 del 21 de diciembre de 2017,
respectivamente.

La ejecucién de los recursos de 2015, no obstante haberse girado en agosto de 2015 su
ejecucion se refleja en la relacion de gastos de 2016 como también los de 2016 y 2017,
cuyo giro se efectuo al final de dichas vigencias. :

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cyr@contraloria.gov.co « www conlraloria.qov.co » Bogota, D. C., Celombia

-33-



GENERAL DE LA REFUHLICA

JCONTRALORIA

Revisados los soportes de la transferencias de recursos efectuadas por APC Colombia
producto de los acuerdos, a 30 de septiembre de 2018, en la ejecucion de los recursos, se
evidencio que de los aportados en 2015 figuran saldos sin ejecutar por $37.032.360, y de
los de 2016 no se han ejecutado $73.659.900, toda vez que no se establecieron los
proyectos y programas en los cuales se iba a invertir el aporte. Por otra parte para los
recursos correspondientes a 2017, si bien se establecieron actividades estas son
generales y no estan articuladas a proyectos especificos, dado que no apuntan a metas de
proyectos gue se manejen en APC Colombia, estas actividades son:

a}  Promocionar y organizar actividades como didlogos de politicas, talleres, misiones de expertos y
entrenamientos con miras a promocionar la cooperacion sur-sur e intercambiar buenas practicas.

b} Documentacion de buenas practicas usando fa metodologia de APC-Colombia.

¢) Otras actividades acordadas conjuntamente entre APC-Colombiz y UNOSSC.

La anterior situacién se presenta por deficiencias en el seguimiento de fos recursos,
programas y actividades para las cuales se realiza la donacion por parte de APC Colombia
y que se transfieren al Fondo de Aporte Voluntario, situacién que incide para que los
recursos se encuentren bajo administracién de un tercero PNUD sin instrucciones del
donante y sin prestar utilidad, como quiera que no se han definido los programas a
desarrollar,

' Respuesta de APC Colombia

Con ocasion a los Acuerdos de Contribucion suscrifos en los afios 2015, 2016 y 2017, entre Ia Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC-Colombia y la Oficina de las Naciones Uniclas
para fa Cooperacion Sur— Sur (UNQSCC) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
APC-Colombia realizé transferencias de recursos del FOCA, destinados al Fondo de fas Naciones Unidas
para Cooperacion Sur-Sur, Ios cuales deben ser efecutados a través de actividades de fortalecimiento 3%
promocion de la Cooperacion Sur-Sur.

En este sentido y teniendo en cuenta gue a la fecha existe un valor de $649, 532,850 pesos colombianos
aun disponibles correspondientes a los afios 201 5, 2016 y 2017, APC-Colombia realizard un Plan de accion
junto con UNOSCC para efecutar dichos recursos en el marco de dichos Acuerdos de Contribucion, los

" cuales disponen que cualquier monto que quede pendiente de efecucion “debers ser dispuesto por el PNUD
en consultas con el Donante”

En este sentido, APC-Colombia se compromele a;

* Programa de actividades: Realizar una reunicn con la Oficina de las Naciones Unidas para la
Cooperacion Sur— Sur, con el objetivo de discutir las lineas generales de un programa de actividades a
ser ejecutadas con los recursos transferidos por APC-Colombia aun disponibles, acordes con los
acuerdos de contribucion suscritos por las partes. En acto seguido, se elaborars un programa final de
actividades con los recursos disponibles,

° Reuniones: A partir del proegrama final de actividades que se acuerde entre APC-Colombia y

UNOSSC, se procurard la realizacion de reuniones periodicas de seguimiento de la gjecucion de dichas
actividades.
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. Informes: Asi mismo, se solicitard a UNOSSC la presentacion de informes periddicos de gjecucion que
incluyan la descripcion detallada de las actividades y el monto de los recursos ejecutados. A su vez, se
solicitara la presentacion de un informe final de ejscucion de los recursos aan disponibles de los afios
2015, 2016 y 2017, el cual incluya el detalle de las actividades y los montos efeculados.

s  APC-Colombia ha determinado no realizar Acuerdos de Contribucion adicionales hasta tanto no se
hayan efecutado completamente los recursos aun disponibies.

Analisis de la respuesta

APC Colombia acepta lo observado, en el entendido que existen unas partidas sin ejecutar
correspondiente a los anos 2015, 2016 y 2017, para lo cual presenta un plan de accion y
unos compromisos con la UNOSSC para ejecutar dichos recursos, situacion que obedece
a una accion correctiva a futuro. Por lo expuesto y en consideracion a que no se desvirtua
Jo observado por la CGR, se valida como hallazgo.

Hallazgo No. 06. Supervisidn contrato

l.a Ley 1474 de 2011. Estatuto Anticorrupcion, en el articulo 83 consagra: “ARTICULO 83.
SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad adminisirativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contraciual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objelo coniratado a
fravés de un supervisor o un intervenlor, segtn corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estalal cuando noc requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
fravés de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Igualmente, el articulo 84 de la citada ley establece las facultades y deberes de los
supervisores y los interventores, donde indica: “ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE
LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La supervisién e interventoria contractual implica of
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional per la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista. :

El Manual de Superviéién de contratos y convenios de APC Colombia, adoptado mediante

Resolucidén No. 432 del 15 de septiembre de 2015, inciso 2, numeral 6 senala "ALCANCE DE
LA SUPERVISION™ "Desde el punto de vista funcional, fa supervisién comprende la verificacion de las
especificaciones técnicas, de calidad, cantidad, plazo de entrega y demas condiciones defl objelo
contratado, {...)" {negrilla fuera de texto). ‘

APC Colombia suscribio contrato No 43 del 29 de noviembre de 2017, para la
“ADQUISICION DE CIENTO CATORCE (114) RADIOS DIGITLAES PORTATILES APX 8000 MODELO i,
CIENTO CINCO (105) RADIOS DIGITALES CHE/FM APX 5000 MODELO 3, DOS (2) REPETIDORA
TACTICA GTR8000 CON DESTINO A LA BRIGADA DE INGENIEROS DE DESMINADO HUMANITARIO

No. 1, por valor de $3.752.874.000 con término hasta el 22 de diciembre de 2017.

En la clausula octava del contrato, obligaciones especificas del contratista, se establecio:
"Entregar si costo fres (3) Radios Digitales 800 — VHF/FM Motorola tipo dual APX 8000 Modelo /11"
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Los bienes contratados fueron recibidos a satisfaccién por los supervisores® segiin consta
en acta del 19 de diciembre de 2017 y registrados en el Almacén de APC Colombia, con
entrada No. 019 y salida No. 157 del 20 de diciembre de 2017. Notese que, los tres radios
digitales 800 — VHF/FM Motorola tipo dual APX 8000 Modelo lI!, de las series ya
mencionadas, no ingresaron al almacén de APC Colombia, sin embargo APC Colombia
canceld mediante Orden de Pago No. 414682817 del 27 de dictembre de 2017.

Esta situacion fue corroborada, en acta del 20 de septiembre 2018, suscrita por
funcionarios de la CGR, supervisora del contrato y el funcionario encargado de los

registros en el Almacén de APC Colombia, donde manifestaron: (...} no se realizé registro
alguno de entrada y salida al Almacén de APC Colombia de los radios ya mencionados”,

Seguidamente, en visita realizada por funcionaros de la CGR y segin ,consta en acta del
26 de septiembre 2018, se pudo verificar que los radios de las series mencionadas, se
encuentran en el inventario de la Brigada de Desminado Humanitario No. 1, y fueron
ingresados en el sistema de almaceén de comunicaciones del Batallén Baraya y registrados
en la cuenta No. 16700100- Equipo de comunicacion con nimeros de inventario:
8004030000000000002619492,80040300000000000026 1 9493,
004030000000000002619494, los citados radios fueron entregados con Oficio GSO-RGG-
223 del 31 de diciembre de 2017 y disponen de los seriales 579CUBCO1 7,579CUBCQ18 y
579CUBCO019.

Lo anterior se presenté por debilidades en la supervision del contrato, lo que generd que
Se recibiera a satisfaccion el objeto del contrato y se ordenara el pago, cuando faltaba, el
ingreso al almacén de APC Colombia de los tres radios con seriales 579CUBC017,
579CUBCO018 y 579CUBC0109. :

Respuesta de APC Colombia

Respecto a los tres (3) radios adicionales que Se enfregaron de acuerdo a lo dispuesto en el contrato de
compra de los mismos, es importante aclarar, que ésfos fueron entregados directamente por el proveedor en
el Batallén Baraya, desconociendo el procedimiento dispuesto para la entrega de elementos, de ahi que no
. entraran por el almacén de APC-Colombia. Razon por la cual, una vez detectada Ja novedad la Agencia

Analisis de Respuesta

APC Colombia indica Que (...} es importante aclarar, que éstos fueron entregados directarmente por el
proveedor en el Batallén Baraya’; igualmente indica que se revisara el procedimiento para el
manejo y control de los bienes adquiridos en desarrollo del Convenio BUFFET con el fin
de que no se realice ingreso al Ejército sin salir del almacén de APC Colombia.

? Directora de Coordinacian Institucional APC-Colombia y Comandante Centro Nacional AIE y Minas-Ejercito Nacional,
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Es valido precisar gue los auditores de la comision, realizaron visita el dia 20 de
septiembre de 2017 y levantaron acta No.1, la cual fue suscrita por el Aimacenista de
Comunicaciones Batalldon Ingenieros Baraya y el Oficial de Comunicaciones Brigada
Desminado Humanitario del Ejercitc Nacional donde se verificd que efectivamente los tres
radios cuestionados con las especificaciones tecnicas pactadas ingresaron directamente al
Almacén de Comunicaciones del Batallon Baraya y fueron registrados en ia cuenta No.
16700100- Equipo de Comunicaciones y se encuentran en uso en la Brigada de
Desminado Humanitario No.1 del Ejercito Nacional. -

o1 bien los radios se recibieron en el Ejercito, es preciso senalar, que las evidencias
demuestran debilidades por parte de la supervision de APC Colombia, en el sentido de
que se expidio el recibo a satisfaccion y se produjo el pago sin verificar que ia totalidad de
los bienes contratados se recibieran en las cantidades pactadas y sin que hubieran
ingresado al Almacén de APC Colombia.

Por lo expuesto, se valida el hallazgo.

2.4. RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

3. Evaluar la gestion de APC Colombia para la adecuada canalizacion de los recursos
provenientes de programas bilaterales y Fondos Multidonantes.

Para el analisis de este objetivo se determinaron los recursos recibidos por APC Colombia
durante la vigencia 2017, provenientes de cooperantes bilaterales y Fondos Multidonantes,
con el fin de establecer la gestion realizada por APC Colombia, para ia adecuada
canalizacion de los mismos a los diferentes beneficiarios, teniendo en cuenta las
condiciones impartidas por los donantes.

Con la informacién suministrada y reuniones sostenidas con funcionarios de las
Direcciones de Coordinacién interinstitucional, Demanda y Oferta, se evidencio gue los
recursos fueron canalizados segun la Hoja de Ruta, al objetivo estratégico Focalizar y
Dinamizar la Cooperacién Internacional que recibe Colombia, en los ejes tematicos de:
Construccién de Paz, Desarrollo Rural Sostenible, Conservacion y Sostenibilidad
Ambiental

La Hoja de Ruta de la Cooperacion Internacional fue disenada con base en el Plan de
Desarrollo 2015-2018 denominado “Todos por un nuevo pais”, la politica exterior de! pais, el
mandato del Presidente de la Republica, los lineamientos del Consejo Directivo® y con el
propdsito de trabajar en el posconflicto, APC Colombia, que comprende dos objetivos, asi:

? Acuerdo 2 de 2012, ARTICULO 2° CONFORMACION: El Consejo Direciivo de la Apenciz Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC
- Colombia, estd integrade de la siguiente manera; » El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica o su delegado, =
El Ministro de Relaciones Exlericres o su delegado « El Director del Departamento Nacicnal de Planeacidn ¢ su delegado « El Minlstro de Defensa
Nacional o su delegado » Tres (3) representantes designados por el Presidente de Ja Repdblica.
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1. Focalizar y dinamizar ta cooperacién Internacional que recibe Colombia priorizado en
‘tres areas tematicas:

A- Construccion de Paz. Comprende la reconciliacion del pals y apoya esencialmente la
arquitectura institucional del gobierno, ta paz y atencion a victimas del conflicto.

B- Desarrollo Rural Sostenible. Comprende la transformacion integral del campo
colombiano, con proyectos orientados a la reduccion de la pobreza rural.

C- Conservacion y Sostenibilidad Ambiental. Relacionado al desarrollo de proyectos
orientados al medioambiente y cambio climatico.

- 2. Compartir conocimiento de akto valor: para contribuir al desarrollo de la politica exterior

en beneficio del pais y los socios en la cooperacion sur-sur y triangular.
Para el desarrollo de este objetivo se cuenta con:

¢ Estrategias regionales con Asia del Este, Africa, Mesocamérica y Cooperacion
Triangular.

» Programas bilaterales con comisiones mixtas de cooperacion técnica, cientifica,
comisiones de vecindad, educativas y deportivas.

¢ Alianzas estratégicas para incrementar el beneficio de la Cooperacién Internacional,

- impulsar la cooperacidon sur-sur y triangular y potencializar el intercambio de
aprendizaje que agregue valor.

» Integracion regional que promovera las iniciativas para impulsar la cooperacion en
escenarios como alianza del pacifico, la SIGIB'® FOCALAE'",

Las donaciones de Cooperacién Internacional, no todas ingresan al PGN, en algunas
ocasiones, se sujetan a las condiciones del donante y en su mayoria son manejados por
los cooperantes a través de sus operadores o de sus propias agencias de desarrollo y no
son sujetos de evaluacion en esta auditoria.

~En cumplimiento de las funciones asignadas a APC Colombia’®, la Cooperacién
Internacional recibida por Colombia en la vigencia 2017, ascendid a USD$663.087.582,
equivalentes a $1.959.427.353.791”, las cuales provienen principalmente de Estados
Unidos, Unién Europea, Emiratos Arabes y otros, como se observa en el siguiente cuadro:

+ ¥ Secrotaria General Ibaraamericana
‘_’ Foro para la Cooperacién entre América Latina y del Este :
" Decreto 4152 de 2011, articulo 16, numeral 5, “Dirigir la negociacion y gjecular actividades de canalizacion, administracién y asignacién de
recursos, donaciones en especie, bianes, fiducia y encargos fiduciarios, provenientes de distintas fuentes, derivados de |z Cooperacién Internacional
y de nacionales publicos o privados, para ser destinadoes a las distintas actividades, programas y proyectos que se estabiezcan,
P Oficio de APC-Colombia del 25 de oclubre de 2018
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Cuadro No. 3

Principales Cooperantes Vigencia 2017
Cifras en pesos

Fuentes Valor Porcentaje |
EE.UY. 934,395,167,290 47.69%
Unign Europea 193,396,381,094* 9.87%
Emiratos Arabes 153,452,000,000 7.83%
Alemania 122,990,980,834 6.28%
Suiza 113,917,504 147 5.81%
Howaid g. Buffet Foundation 112,433,1C0,060* 5.74%
Suecia 58,656,070,876 2.99%
Noruega 49,536,751,979 2.53%
Canada 41,446,6868,216 2.12%
Japdn 35,806,722,809 1.83%
Paises Bajos 26,772,266,182 1.37%
Reing Unido 24,091,512 497 1.23%
BID 23,658,314 550* 1.21%
Francia 14.470,139,850 0.74%
Espana 14,013,493,647 0.72%
Ofuentes de cooperacion 40,390,079,760* 2.06%
Total $1,959,427,353,791* 100.00%

Fuente: APC Colombia

* Dentro del total de la cifra reporada por las diferentes fuentes en 2017, se encuentran incluidos los recurses gue
ingresaron al presupuesto General de fa Nacidn — APC Colombia por $118.909.671.253,28.

Estos recursos fueron alineados segun la Hoja de Ruta, al abjetivo estratégico Focalizar y
Dinamizar la Cooperacion Internacional que Recibe Colombia, en los ejes tematicos de:

Cuadro No. 4
Principales Cooperantes Vigencia 2017
Cifras en pesos

Hoja de Ruta Valor en Pesos Porcentaje
Colombianos (tasa
promedio 2017)
Construccion de Paz $947,480,834 766 48.35%
Desarrolio Rural Sostenible $504,129.421,407 30.32%
Conservacion y Sostenibilidad $282,377,141,050 14.41%
Ambiental
Otro $135,439,056,567 §.91%
Total general $1,959,427,353,791 100.00%

Fuente: APC Colombia

Igualmente, de acuerdo con la gestion e impulso de movilizacion de recursos bilaterales,
adelantada por APC Colombia, la Cancilleria y otros entes involucrados en el proceso de
Paz, se cuenta con recursos de diferentes paises, en especial, aquellos donados por
cuatro (4) fondos multidonantes puestos en marcha por el Gobierno Nacional y sus socios
multilaterales, a través de los cuales se canalizan recursos internacionales, hacia las
regiones con mayores retos sociales, economicos, ambientales y asociados con el
conflicto armado de Colombia.
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Los cualro Fondos multidonantes estan operando, tres de ellos han desemboisado
recursos para proyectos puntuales, cada Fondo tiene su propia gobernanza y se
especializa en una linea tematica especifica, como se observa a continuacién. -

Cuadro No. 5
Comportamiento de recursos Fondos Multidonantes
A 31 de diciembre de 2017

RECURSOS RECURSOS POR
FONDO DESEMBOLSADOS DESEMBOLSAR
AL FONDO ' AL FONDO
Fondo de Naciones Unidas para el
Posconflicto USD 80.554.892 USD 2.857.332
Fondo Colombia Sostenible. BID USD 211.000.000
Fondo para la Paz v el posconilicto USsD 6.500.000 USD 660.000
Fondo de la Unidn Europea para Colombia EUR 86.475.519 EUR 8.532.800
Fuente: APC Colombia Elabord: Equipo Auditor

o FONDO DE NACIONES UNIDAS PARA El. POSCONFLICTO

- El objetivo de este Fondo es apoyar el alistamiento para la implementacion de los
acuerdos de paz, la estrategia de respuesta rapida y acciones tempranas para el
posconflicto, creado en el ano 2016 hasta diciembre de 2019.

Al téermino de la vigencia 2017, se aprobaron 13 proyectos por USD 24.509.581

El Fondo de Nacicnes Unidas cuenta con el Comité Directivo y Comité Técnico, que
desempenan las siguientes funciones:

El Comité Directivo establece lineamientos y prioridades de acuerdo al Plan Marco de
_Implementacién. . '
Por solicitud del Comité Directivo las Agencias del Sistema Nacional Unidas {(SNU} u
Organizaciones de la Sociedad Civil, presentan proyectos al Comité Técnico.

I Comité Tecnico evaltia los proyectos presentados y recomienda al Comité Directivo,

f Comité Directivo aprueba segin recomendaciones del Comité Técnico,

las Naciones Unidas, realiza seguimiento a la ejecucion de los proyectos e informa al
Comité Directivo.

* FONDO COLOMBIA SOSTENIBLE

“Tiene como objetivo, apoyar proyectos para maximizar los dividendos ambientales de la
paz, principalmente en territorios afectados por el conflicto y ricos en biodiversidad; tiene
una duracion de 15 anos, se inicid el 26 de septiembre de 2016, y culmina en el 2031. En
2017 fue aprobado el primer plan operativo anual. Este Fondo se ejecuta a través del
Fondo Interamericano de Desarrollo — BID, ' :
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Tiene como organos de direccion y administracion, un Comité Directivo y un Comité
Técnico Consutltivo, con funciones, tales como:

E! Comité Directivo establece lineamientos estratégicos y aprueba un Plan Operativo
Anual.

Entidades de Gobiernc y Unidad Tecnica de Colombia Sostenible — UTC abren
convocatorias para que organizaciones se postulen para el desarrolio de las lineas
estratégicas.

El Banco Interamericano de Desarrollo - BID realiza y aprueba cooperacion técnica
directamente con organismos ejecutores seleccionados en las convocatorias.

El Comité Tecnico Consultivo y la Unidad Técnica de! Fondo de Colombia Sostenible -
UTC evalian resultados de convocatorias.
Firma de acuerdos de cooperacion para empezar la ejecucion de proyectos.

e FONDO PARA LA PAZY EL POSCONFLICTO

Su objetivo es mejorar el acceso de las entidades gubernamentales a la informacion,
experiencias globales y financiacion para apoyar la agencia del posconflicto. El Fondo
inicié en el 2015 y finaliza su ejecucion en el 2018, El organismo ejecutor es la Unidad de
Atencion y Reparacion Integral a la Victimas. Este Fondo es gestionado por el Banco
Mundial

El Comité Directivo y la Secretaria General (Banco Mundiaf) funcionan, ast:

£l Comité Directivo establece lineamientos y prioridades.

El Banco Mundial presenta los proyectos al Comité Directivo para aprobacion (virtual o
presencial)

El Comité Directivo revisa y aprueba proyectos.

El Banco Mundial hace seguimiento a la ejecucion de los proyectos e informa al Comité
Directivo '

» FONDO DE LA UNION EUROPEA PARA COLOMBIA

Objetivo. Apoyar la implementacién de los acuerdos de paz, durante las fases de
recuperacion temprana y estabilizacion, enfocandose principaimente en el desarrolfio rural
integral, creado el 12 de diciembre de 2016, con una duracién hasta el 2020 y se
aprobaron 7 proyectos por € 24.509.581

El Comité Estratégico y Comité Operalivo, son los érganos de direccion y administracion
con funciones de:

» El Comité Operativo define prioridades tematicas y geograficas del Fondo.
» FEl Gobierno de Colombia, los Estados Miembros o la Comisidn Europea presentan
proyectos al Gerente del Fondo.
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» Los proyectos los revisa en primera instancia un Comité Ad Hoc (Posconilicto, APC
Colombia, UE, 2 Estados miembros.

o Los proyectos son remitidos al Quality Support Group (QSG) en Bruselas para revisidn.

s Los proyectos son aprobados por el Comité Operativo.

« La Comision Europea hace seguimiento a la ejecucién de los proyectos (auditorias
internas y externas).

Ahora bien, del total de donaciones recibidas en 2017, $118.909.671.253,28 ingresaron al
PGN, a traves del Sistema de Cuenta Unica Nacional, en cuentas del Banco de la
Republica del Ministerio de Macienda y Crédito Publico — MHCP, previo acuerdo con el
donante' internacional, recursos que fueron canalizados en la ejecucion de los siguientes -
cConvenios: -

Cuadro No. 6
Donaciones recibidas en 2017
Recursos Propios APC Colombia
Cifras en pesos

Nombre Cooperante Valor Nombre Cuenta

Unién Europea 1.295.384.042,27 | DTN Convenio Subvencion LA/2016/378-
548 Cadena Agro productiva Yuca — APC
Colombia

Unidn Europea 3.043.781.806,31 | DTN Convenio Subvencién LA/2016/378-
554 Emprendimiento APC Colombia

UNESCO 250.559.280 | DTN Donaciones de Cooperacidon APC

1 Colombia

Fundacion Howard G. 47.523.210.800 | DTN Acuerdo Howard Buffet / Apoyo

Buffet Desminado Terrestre APC Colombia

Banco Inleramericano de 212.889.408,85 | DTN Convenio BID Agitos — Proyecto de

Desarrollo - BID inclusion - APC Colombia '

Fundacion Howard G. 66.367.400.000 | DTN Acuerdo Howard Buffet / Apoyo

_Buffet Desminado Terrestre APC Colombia

TOTAL 118.909.671.253,28

Fuenle: APC Colombia

lgualmente en 2017, en cumplimiento de la funcién asignada a APC Colombia'® de
canalizar donaciones. en especie provenientes del exterior, fueron recibidos de donantes
extranjeros bienes valorados en $8.289.095.060,90.

Estos bienes, sequin consta en actas de entrega de. Almaceén, se aprecia que se donaron -
elementos por $7.740.827.937,41 en 2017 y $828.308.017 en 2018, a entidades eslatales
-y entes territoriales, de la siguiente manera: ‘

" Decreto 2785 de 2013

h - f M e - o . - . . .. a - P

Decreto 4152 de 2011, articule 16, numeral S Dingir la negociacidn y ejecutar actividades de canalizacidn, administracién y asignacién de
recursos, donaciones en especie, bienes, fiducia v encargos fiduciarios, provenientes de distinlas fuentes, derivados de la Cooperacidn Internacional
y de nacienales puiblicos o privades, para ser destinados a las distintas aclividades, programas Y proyectos que se establezcan.
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o Maletag con computadores y tabletas, y dtiles escolares, entregados a instituciones
educativas de Bogota, Barranquilla, Cali, Pereira, Santa Marta, Cacuta y Medellin.

¢ Equipos de regeneracion de refrigerantes, donados al SENA Bogota.

o Partes y herramientas, y equipos de medicion de aire, recibidos por el Instituto Distrital
de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER Bogota.

o Planta desalinizadora, asignada a Manaure Guajira.

o Filtros de agua con destino a Putumayo y Guania.

Para el cumplimiento de esta funcion, APC Colombia aclia teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones'®:

s “APC-Colombia no gestiona estas donaciones porque su labor es servir de canal enlre el cooperanle que
© estd en el extranjero y el beneficiario local que son comunidades marginadas del pais o enlidades
eslatales del nivel central o ferritorial, ' :

e [Estas donaciones se destinan a ayuda humanitaria y fortalecimiento técnico de las inslifuciones eslatales.
El donante identifica en la mayoria de los casos quien serd el beneliciario local de su donacion y APC-
Colombia se asegura del destino que se fe dé a la misma.

o PPor tratarse de donaciones en especie las mismas no tienen un valor comercial, sino un valor simbdalico
que les otorga el donante, el cual se utiliza para el proceso de nacionalizacion y para nuestro regisiro en
almacén y contabilidad, ~ :

e Como es un canal y no cuentan con recurscs para almacenar estas donaciones lo que se hace es qua
una vez se nacionalizan se hace entrega de las mismas a lravés de un acta de entrega, la cual sirve para
hacer entrada y salida del almacén y contabilidad, y para que entre a los haberes del destinatario finat o
la enlidad local que representa al donante y que se encargara de su distribucion a los deslinalarios
finaies. .

« Participa en la entrega in situ de las donaciones. ‘

o Se registran en la cuenta contable "Bienes y derechos recibidos que no constituyen formacion bruta de
capital, la cual a 31 de diciembre de 2017 reporté $8.289.095.060,90".

Adicionalmente en la vigencia 2017, APC Colombia a través del presupuesto de inversion,
Recursos — Donaciones, rubro “Distribucién de Apropiaciones a entidades del Orden Nacional para
incorporar fa Cooperacion Internacional No Rembolsable Nacional — Distribucion previo concepto DNP?
recibié donaciones por $25.401.153.194", los cuales fueron distribuidos medianie

' oficio de APC Colembia del 11 de septiembre de 2018

YV ARTICULO 21. 5¢ podrén hacer distribuciones en ef presupuesto de ingresos y gastos, sin cambiar su destinacion, mediante resolucion suscrita por
el jefe def respective drgana. En el caso de fos establecimientos publices del orden national, estas distribuciones se hardn por resolucion o acuerdo de
las juntos o consejos directivos. Sino existen juntas o consejos directivos, lo hord ol representante legel de estos.

Las operaciones presupuesteles contenidas en los mencionados octos administrativos, se someterdn o la aprobacion del Ministerio dec Hacienda y
Crédito Pablico - Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, y traténdase de gustos de inversion, requerirdn ef concepto previo Jovorable def
Departamento Nacionol de Plancacidn - Direccion de Inversiones y Finonzas Publicas. Los jefes de los drgenos responderdn por fa legalidad de lns
gctas en mencién. A fin de evitar duplicaciones en los casos en fos cugles la distribucion afecte of presupucsto de otro drgano que hago porte del
Presupueslo General de o Nacidn, el mismo acto administrative servird de bose para realizor los ajustes correspondienles en el drgono que distribuye
¢ incorporar fas del drgono receptar, La ejccucion presupuestal de estas deberd efectuarse por porle de fos drgones receptores en la nisma vigenoia
de lo distribucidn. Tratdndose de gastas de inversidn, lo operacion presupuestal descrita, en el érgano receplor se clasificard cn ¢l progroma y
subprograma @ ejecutar que corresponda, sin Gue en mingun coso se combie la destinacion ni la cuantia. £l jefe del drgono o en quien este haya
delegado la ordenacicn del gosto pedrd efectuor a nivel del decreto de liquidacion esignaciones internas de apropieciones en sus depeidencias,
seccionales o regionales a fin de facilitar su manejo operalivo y de gestidn, sin que las mismaos impliguen combiar su destinacion, Estas asignaciones
para su validez no requerirdn aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico - Direccion Genergl del Presupuesto Piblico Nacional ni del
previo concepto favorcble por parte del Departamento Nacional de Plancacion - Gircecidn de Inversiones y Finanzos Piblicas traldndase do gostos de
inversion.
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resolucion aprobada por el MHCP, previo concepto favorable por el DNP, para el
desarrollo de proyectos de las siguientes entidades:

Cuadro No. 7 .
Incorporacién de Recursos de Cooperacion internacional a {os Presupuestos de las Entidades
Piblicas - Vigencia 2017
Cifras en pesos

VALOR DE LA

estratégica nacional

. FUENTE DE LA <
ENTIDAD PUBLICA COOPERACION PROYECTO COOPERACION APROBACION MINHACIENDA
BENEFICIARIA - IONAL INTERNACIONAL .
INTERNACIONA INCORPORADA
Ministerio de implementacin - de Aprobade per  Minhacienda:
~ . procesos de cesarrolio - | de abril
Comercia, Unidn E ea econdmico local para la $21.350.000.001 Resolucion 143 del 06 de apri
Inclustria y nion Lurep titividad P TE I de 2017:; Oficio de Aprobacion
Turismo competivida Minhacienda 2-2017-011908

Defensoria del

Agencia de os
Estados Unidos
para el Desarrollo

fortalecimiento  de  la
capacidad técnica de los
operadores — apoyc al

$2.815.325.822

Aprobade  por  Minhacienda:
Resaclucidon 178 del 03 de mayo

Minas y Energia

Banco Mundial

informacion extractiva -
eiti nacional

$815.000.000

Pueblo It ional " | sistema  nacional  de de 2017: Oficio de Aprobacion
memacio defensoria plblica Minhacienda 2-2017-015334
USAID p
{sndp)
fortalecimiento al acceso Aprobado por Minhacienda:
Ministerio de y lransparencia de fa Resclucion 086 dei 02 de marzo

de 2017: Oficio de Aprobacidn
Minhacienda 2-2017-007980

Centro  Nacional
de Memoria
Histérica

Agencia Espancla
de Cooperacion
Inlernacional  para
el Desarrollo -
AECID

implementacion - de
procesos de desarrollo
econdmico local para la
compelitividad
estratégica nacional

$420.827.371

Aprobado  por  Minhacienda:
Resolucién 161 del 20 de abiil
de 2017: Oficio de Aprobacién
Minhacienda 2-2017-014763

TOTAL $25.401.153.194
Fuente: APC Colombia

Estas apropiaciones estan destinadas para ceder espacio fiscal a las entidades del orden
nacional, que durante la vigencia obtengan recursos de donacion de fuente internacional.

2.5. RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPEGIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4 ]

Evaluar el control fiscal interno en los procesos relacionados con las materias objeto de
la auditoria.

~Se adelanto la evaluacion del Control Fiscal Interno a la gestion de APC Colombia, en el
cumplimiento en los procesos de administracidn, contratacion Yy pago en la gestion de los

recursos del PGN que financiaron proyectos desde los ejes tematicos en el cumplimiento
del Acuerdo de Paz. :

Con base en los resultados de la aplicacién de la metodologia establecida en la CGR para
la evaluacion del Control Interno, se obtuve una calificacién de 1,280 por lo que se emite
un concepto Eficiente, dado que si bien existen controles para los diferentes riesqos
identificados, se materializo el riesgo de pérdida de oportunidad para recibir cooperacion
proveniente de Canada para el proyecto de policia rural en el marco del posconflicto
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26. RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas objeto de la auditoria.

La CGR practicoé auditoria a APC Colombia en 2016 a la vigencia 2015, el Plan de
Mejoramiento registrado en SIRECI de la CGR, con corte a 31 de diciembre de 2017,
presenta 10 hallazgos con 13 acciones de mejoramiento y 24 actividades; 3 de ellos
relacionados con la materia de auditoria; al verificar ias acciones se determino que fueron
cumplidas y efectivas.

27, RESULTADOS CON EN RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

Atender las denuncias asignadas y relacionadas con las materias objeto de auditoria,
hasta el cierre de la etapa de ejecucion de la actuacion fiscal.

En el proceso auditor no se recibieron denuncias relacionadas con la materia objeto de
esta auditoria de cumplimiento.
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