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INTRODUCCION

La Misidn de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacién de los Estados Americanos
(en adelante MAPP/OEA o la Misidn), de conformidad con la firma del quinto protocolo, reafirmé
su compromiso y responsabilidad de monitorear y acompafiar a la politica de paz del Estado
Colombiano con los grupos armados ilegales, haciendo énfasis en el monitoreo de contextos de
conflicto armado, afectacion a las comunidades, reclutamiento forzado, presencia de minas
antipersonas, identificacion de nuevos actores violentos, reconfiguracién de nuevos fenomenos de
violencia, asi como también el monitoreo y acompafiamiento al proceso de reintegracién vy
recepcion en las comunidades de las personas desmovilizadas, la implementacién del proceso de
Justicia y Pazy otras herramientas de justicia transicional, |la participacidn de las victimas y la politica
de reparacidn integral a victimas, la restitucidon de tierras y territorios, entre otros, todos estos
temas incluidos dentro del Plan Operativo Anual (POA) de la MAPP/OEA para el afio 2015™.

En el ambito politico, cabe resaltar que a partir de los avances en la mesa de negociacién entre el
Gobierno y las FARC — EP, el Estado colombiano, a través del Ministerio del Posconflicto, ha
planteado una renovacidn de la institucionalidad encaminada a lograr la paz. Simultaneamente, se
ha generado toda una expectativa en torno a las reuniones exploratorias con la guerrilla del ELN que
derive en negociaciones formales para un acuerdo de paz con éste grupo.

Por otro lado, el comienzo de la salida en libertad de los postulados a la Ley de Justicia y Paz
representa un desafio para reintegracion de los desmovilizados a las comunidades y el reto de
garantizar su seguridad. Estas circunstancias, obligan a que la Misidén en su conjunto, mantenga una
estructura flexible y que incremente su presencia en los territorios, aumentado sus oficinas de 12 a
15 y realice acuerdos sobre la conceptualizacién en temas claves, como por ejemplo definiciones
sobre la conflictividad social; ademds de continuar avanzando en el desarrollo del Sistema Integrado
de Informacién? (SII-MAPP) que permita una sistematizacion agil de la informacion recogida en las
regiones y por fuentes secundarias para entregar datos actualizados y de manera oportuna para la
toma de decisiones.

Aunado a lo anterior, estos desafios demandan una reorientacion del trabajo en terreno,
especialmente en los puntos mas criticos de la geografia para lo cual se realizd una revision
estratégica, creando territorios priorizados con el fin de enfocar los recursos de la Mision. Esto exige
un robustecimiento de la coordinacién con las oficinas regionales y la obligacién de organizar de
mejor manera el trabajo, creando el drea de Planificacién y Enlace Regional.

1 Debido a la fecha de firma del quinto protocolo, el dia 15 de diciembre de 2014, no se incluyeron en el POA 2015 temas
adicionados por éste, como el monitoreo y acompafiamiento de los contextos de conflictividad social, los procesos de
sometimiento a la justicia de miembros de grupos ilegales, formulacién de recomendaciones en materia de seguridad,
apoyo técnico a las iniciativas gubernamentales y legislativas para la creacion de mecanismos de Justicia Transicional,
acomparfiamiento a los esfuerzos del Estado colombiano en materia de pedagogia para la paz. Sin embargo todos estos
temas fueron abordados por la Misién y seran referenciados o incluidos en el andlisis del presente documento.

2 Durante el 2015, la Misidn, ha fortalecido su capacidad de analisis y acceso oportuno a informacidn, gracias a la puesta
en marcha y funcionamiento del Sistema de Informacién Integrado de la MAPP-OEA, que incorpora mas de 40 variables
territoriales, 260 informes de Misidn y 80 iniciativas a lo largo de la Ultima década.
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Las dreas temdticas se han encargado de fortalecer la interaccidn con las Oficinas Regionales a través
de misiones conjuntas, o mediante la realizacidon de informes especiales en temas de interés. Las
oficinas regionales de la Misién ademas de recoger, compilar y analizar la informacién en terreno,
desarrollan un trabajo de interaccion fluida y permanente con comunidades, victimas y sus
organizaciones e institucionalidad a nivel local, acompanando y brindando recomendaciones a la
institucionalidad en este orden, con el objetivo de cualificar desde un enfoque de derechos, los
contenidos y procedimientos de la materia en funcion.

Asi las cosas, el siguiente documento muestra los logros mas importantes de la Mision en el afo
2015 en concordancia con el Mandato y en atencion al apoyo politico y financiero de los paises
donantes y amigos. Este informe, presenta los principales logros e impactos misionales organizados
por eje tematico (incluyendo el trabajo desde las oficinas regionales) y los avances de las areas de
apoyo y administrativas. Al final, se incluye un apartado en el que se presenta la opinidn de actores
estratégicos que tienen un trabajo cercano con la MAPP/OEA.
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1. DESPLIEGUE TERRITORIAL DE LA MAPP/OEA

La Mision en cumplimiento de su Mandato visité 330 municipios, a través de 1.401 misiones, con
una duracion total de 4.189 dias en terreno. A continuacién se muestran estas cifras en detalle:

96

330

¥, Municipios

4189

Dias en
terren

1401

Misiones

= PRIORIZADOS = OPCIONALES = PRIORIZADO = OPCIONAL = PRIORIZADO = OPCIONAL
= ESPECIFICOS ASIGNADOS = ESPECIFICO ASIGNADO = ESPECIFICO ASIGNADO

FIGURA 1. Atencidn territorial por clasificacion territorial a) municipios, b) misiones, c) duracién

A partir del ejercicio de focalizacidn territorial realizado a comienzo del afio 2015 por la Misidn, ha
orientado los esfuerzos y recursos hacia los lugares donde se presentan en mayor grado las variables
criticas monitoreadas por la MAPP/OEA.

Dicho esto, se precisa que de los 202 municipios que se definieron como priorizados a comienzos
del aiio, se realizaron misiones a 175 de estos lugares por lo menos una vez durante el afio 2015.
Razén por la cual el grado de cumplimiento de atencidn territorial es de 86%

El grado de cumplimiento en la priorizacion territorial en el 2015 fue del 8 6/ 6 %

3 Dentro del ejercicio de focalizacion territorial, la MAPP/OEA ha clasificado los municipios dentro de las
jurisdicciones de cada oficina regional como Priorizados, para los municipios de especial interés de atencion
por su concordancia con los temas que aborda la Misién, como Opcionales a los municipios que cuentan con
menos variables de interés que las de los municipios priorizados pero es necesario hacerles un seguimiento
eventual; como Especificos a los municipios donde existen procesos de acompafiamiento especial por un area
tematica y como asignados, los demas municipios que son de la jurisdiccion y que tiene el nivel mas bajo de
prioridad.
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La frecuencia de misiones promedio a un mismo municipio es de una cada tres meses (1401 misiones
que se realizaron en los 330 municipios). Esto permite dar seguimiento a las dindmicas en el terreno
y al acompafiamiento de procesos comunitarios.

Promedio de misiones a un mismo municipio en el afio 4 2 5
/

1.1. Distribucion de Atencion Territorial

En las figuras 2 y 3 se evidencia la distribucion del trabajo de acuerdo a la clasificacién territorial,
entre municipio priorizados, municipios opcionales, municipios especificos y municipios asignados,
por mes y por Oficina Regional (OORR) en el afio 2015. El 67% de las misiones se realizaron a
municipios priorizados, el 10% a municipios opcionales y el 11% y 12% restante a municipios
especificos y asignados respectivamente.

Asimismo, cerca de la totalidad de las OORR tienen una proporcién mayor de trabajo en terreno en
los municipios priorizados, siendo las regionales de Florencia (ORFLO), Puerto Asis (ORPU) y Arauca
(ORAR) las que tienen mayor concentracion de las misiones en este tipo de municipios, con un
porcentaje igual o superior al 90%, mientras que las oficinas de Bogota (ORBO), Popayan (ORPO) y
Pasto (ORPA), las que menos con un porcentaje de trabajo en municipios priorizados del 44%, 50%
vy 51% respectivamente.
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FIGURA 2. Atencidn territorial por mes
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FIGURA 3. Atencidn territorial por OORR

1.2. Propédsito de la Mision

La MAPP/OEA ha establecido, sin perder el caracter integral de las misiones a terreno, dos
metodologias de trabajo para el desarrollo de sus funciones que son el monitoreo y el
acompafiamiento. Aunque ambas se nutren permanentemente, esta discriminacién metodoldgica
nos permite profundizar sobre nuestras acciones e impactos.

El monitoreo Integral, se realiza a través de un seguimiento focalizado, periddico y progresivo a
determinadas zonas y variables, a partir de la consulta de una pluralidad de fuentes presentes en el
territorio que conducen a la identificacion de dinamicas que se traducen en informacidn para
incidencia politica®.

Por su lado, para el acompafamiento la Misién convoca a las diferentes organizaciones e
instituciones publicas y privadas a nivel local, regional y nacional, asi como a la comunidad
involucrada en estos procesos para impulsar acciones afirmativas y politicas que estén relacionadas
con el Mandato de la MAPP/OEA y que atiendan a las necesidades de la politica de paz del Estado
colombiano.

A estas dos metodologias se le suman las actividades de alineacién estratégica, administrativas,
logisticas y de funcionamiento que han sido agrupadas en una categoria a la que se denominé:
“Tareas Institucionales”.

De acuerdo con lo anterior, en la figura 6 se muestra la proporcién de cada una de las categorias
sefialadas anteriormente en relacion con los propdsitos de las misiones en terreno. Adicionalmente,
en la figura 7 se evidencia la forma en que se trabajé en cada una de las oficinas regionales de
acuerdo con el objetivo de las salidas a terreno. Esto permite, observar la preponderancia que

4 Conceptualizacion MAPP/OEA
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tienen las actividades de monitoreo integral y acompafiamiento. Sin embargo, vale la pena decir
gue muchas de las misiones cuentan con componentes mixtos de las dos metodologias, no obstante

cada una se identifica con su objetivo principal.
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FIGURA 6. Propdsito de la Misidn FIGURA 7. Propdsito de la Misién por OORR
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1.3. Generalidades de Incidencia Regional

La realizacién de Misiones estratégicas de monitoreo e incidencia con la participacion del Jefe de
Misidn, se han constituido en el afio 2015 como una de las practicas de mayor impacto tanto para
comunidades que estan siendo visitadas, como para contrapartes de la institucionalidad a nivel
local, regional y nacional. Este acercamiento de la Jefatura de la Misién a zonas priorizadas, permite
elaborar Cuadernos de Trabajo que incorporan las principales percepciones y preocupaciones desde
el punto de vista de las condiciones de seguridad y dindmicas territoriales. Esta informacion, es de
vital importancia como herramienta de anadlisis para desarrollar acciones de incidencia e
interlocucién con contrapartes nacionales que las utilizan para la oportuna toma de decisiones.

A través del monitoreo de temas como la presencia de minas antipersonal, reclutamiento, y
violencia sexual y de género, la Misidn a nivel regional, ha permitido la sensibilizacién de autoridades
competentes, organizaciones regionales y locales facilitando estrategias de prevencion, articulacion
y mejoramiento de los planes y programas atender situaciones que afectan a los territorios.

En cuanto a la salida de postulados privados de libertad, |as oficinas regionales de la MAPP/OEA han
liderado proceso de articulaciéon local y nacional con el propdsito de elaborar estrategias
interinstitucionales para dar seguimiento a los impactos que el regreso de los postulados a las
regiones.

Pagina 9153



Informe de Gestion 2015

Las Oficinas Regionales y el area de construccion de paz territorial de la MAPP/OEA, junto con la
OACP y del Ministerio del Posconflicto desarrollaron talleres de sensibilizacién en municipios,
corregimientos y veredas, fortaleciendo los programas de pedagogia para la paz, por medio de
conversatorios, festivales con jévenes, universitariosy foros publicos con medios regionales en todo
el pais.

Por otro lado, se abrieron nuevas oficinas en Florencia (ORFLO), Arauca (ORAR) y Barrancabermeja
(ORBA) y se reabrieron Quibdé (ORQUI) y Bogota (ORBO), asi mismo se trasladaron las oficinas de
la ciudad de Ibagué para la ciudad de Neiva (ORNE) y de Santa Marta a Valledupar (ORVA). Esto
permite a la misidn, situarse en las zonas donde las OORR realizan una labor permanente de
incidencia con actores regionales y locales para visibilizar dinamicas y emitir alertas.

La metodologia general aplicada por la Misidn, tanto por sus areas tematicas a nivel central y
nacional, como para las OORR a nivel regional y local para realizar la articulacién institucional es la
descrita por la figura 9 que se presenta a continuacion.

GENERACION DE ESPACIOS

APOYO AL FORTALECIMIENTO Y
CONSOLIDACION DE ESPACIOS

GENERACION DE DEBATE PARA LA

w GENERACION DE SOLUCIONES

PUENTE ENTRE LAS INSTITUCIONES
LAS COMUNIDADES, VICTIMAS Y/O
DESMOVILIZADOS

FIGURA 8. Articulacidn Institucional

1.4. Procesos acompanados

En cumplimiento de su Mandato la MAPP/OEA, a través de sus oficinas regionales, acompafia los
esfuerzos de la comunidad y/o de la institucionalidad para avanzar en la construccion de paz en los
territorios. Estas acciones hacen parte de una seleccion de procesos que responden a diferentes
contextos y particularidades que requieren un mayor apoyo de la Misidon para dinamizar o dar
sostenibilidad a los mismos. A continuacidn se resume en cifras por cada OORR.

El nivel de acompafiamiento por las OORR para cada proceso, se clasifica en Alto, Medio y Bajo de
acuerdo a las necesidades propias y al impacto esperado por cada uno de ellos.
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FIGURA 9. Procesos acompafiados por OORR® FIGURA 10. Niveles atencion procesos acompaiados

1.5. Apoyo a actividades de Incidencia Regional

En lo corrido del afio 2015 la MAPP/OEA realizé y/o apoyd 100 actividades con recursos técnicos o
financieros a lo largo del territorio colombiano. Estas se enmarcan dentro de las labores de
acompafiamiento, apoyo y participacidén continua en distintos escenarios. Para tal efecto, la mision
promueve la realizacién de actividades que coadyuven a generar o consolidar espacios, y la
confianza entre las instituciones y/o organizaciones de la sociedad civil. En la figuras 12 se muestra
de qué forma se distribuyen por ejes tematicos, en la figura 13 cdémo se distribuyen las 28
actividades que incluyen enfoque diferencial, y en la figura 14 los beneficiarios por area.

o, ()
1% 3A’ I_ZA, = CONSTRUCCION DE PAZ

a

= JUSTICIA TRANSICIONAL
/ JUDICIAL

= OTROS ESFUERZOS DE
PAZ

= Género
= REPARACION INTEGRAL
= Etnico
= CONFLICTOS SOCIALES
(¢)
8% Etario
ENLACE COLOMBIA -
OEA
INICIATIVAS
LEGISLATIVAS JT
FIGURA 11. % de actividades por Ejes Teméticos FIGURA 12. % de actividades por Enfoque Diferencial

5> No se incluyen las OORR de Bogotd ni Florencia
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Informe de Gestion 2015

2. INFORMACION FINANCIERA

En este apartado se pretende dar una idea general sobre el comportamiento financiero, los aportes
realizados por los paises donantes y el desempefo del gasto del 2015. Se aclara que el detalle se
presenta en el Anexo 1.

2.1. Ingresos

En 2015 el fondo canasta recibié ingresos por un total de US$5.893.597 por parte de Canad4,
Alemania, Holanda, Espafia, Gran Bretafia y Estados Unidos en la siguiente proporcién:

Canada

Estados Unidos 734.646
HLILLL 12%

14%

Alemania
1.025.232
17%

Holanda
645.970
11%
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2.1. Gastos

El siguiente grafico contiene el porcentaje de gastos segln su tipo (personal, viajes (internacional y
local), transporte, equipos de oficina y mantenimiento, actividades temdticas, entre otros). Estos
gastos para el afio 2015 ascienden US$3.078.358. A continuacion se presenta el detalle:

MW Personal

M Viajes (Internacional y
local)
W Transporte

W Equipo de oficinay
mantenimiento
m Actividades Tematicas

mTalleresy

capacitaciones
m Gastos operativos

(oficina)
Seguros
Otros de administracion

Auditoria

ICR

Entre Personal y Viajes (internacional, local) representan la mayor parte del gasto de la MAPP/OEA
a lo largo del afio con un 63% aproximandamente.
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Informe de Gestién 2015

3. DINAMICAS TERRITORIALES

Por medio del monitoreo de los contextos del conflicto armado, afectaciones a la comunidad y
condiciones de seguridad en las zonas geograficas priorizadas por la MAPP/OEA, producto de las
misiones de monitoreo de las OORR y de las misiones conjuntas realizadas con el acompafiamiento
de la Jefaturay las areas de Seguridad y de Dinamicas Territoriales, el area cumple con las funciones
del mandato, con instituciones aliadas y colabora con informacién para las demas areas de la Misién.

CONTEXTOS DEL En el 2015, el 4rea ha llevado a cabo el
CONFLICTO ARMADO tratamiento de las temdticas de
contextos del conflicto armado y el

ORGANIZACIONES monitoreo a la configuracidon de las
CRIMINALES

AREA DE DINAMICAS
TERRITORIALES

Organizaciones Criminales, ademas de
realizar la conceptualizacién de la
metodologia de trabajo del tema de
Conflictividad Social.

CONFLICTO Y
CONFLICTIVIDAD SOCIAL

FIGURA 14. Tematicas abordadas por el area en el 2015

Para ello, ha definido la metodologia que se describe a continuacion:

e Sistematizar y procesar la informacion, con el propdsito
de contar con una base de datos actualizada que
categorice la informacién relacionada con el Area.

e Apoyo a las Oficinas Regionales, con el fin de informary ’
visibilizar nuevas dindmicas que sirvan para producir DIAGNOSTICOS
incidencia. / (ZONAS-OORR)

e Articulacion con las demds dreas temadticas, con el propdsito
de trabajar de manera coordinada y ajustada a las exigencias
de integralidad del Mandato. Ademas se responde a

COORDINACION

) ] ] TEMATICOS
requerimientos de informacion especificos de las demds
areas.
° .Par.tlap.acmfr en espaflos de interlocucion con la PARTICIFACIGN ESPACIOS
institucionalidad relacionada en el tema de contextos de INTERLOCUCION INSTITUCIONAL

conflicto armado y conflictividad.

FIGURA 15. Metodologia de trabajo del 4rea de
Dindmicas Territoriales
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3.1.

Productos y Resultados

El drea clasifica sus resultados en productos de monitoreo y apoyo. Por su lado, los productos de
Monitoreo tienen el propdsito de hacerle seguimiento a los principales contextos de conflictos y
conflictividad social, a sus afectaciones a la comunidad y a las acciones desarrolladas por el Estado
en materia de seguridad.

Por otro lado, los productos de apoyo buscan responder a solicitudes concretas de generacidn de
documentos de incidencia de Jefatura y las demas areas de la Mision, de la Secretaria General de la
OEA en Washington, y otros actores estratégicos como los donantes, organismos internacionales,
instituciones del Gobierno, sociedad civil, entre otros. En la figura 16 se observan los 372 productos

desarrollados de los cuales 199 fueron productos de monitoreo y 173 productos de apoyo.

372

173 PRODUCTOS DE APOYO
=

PRODUCTOS ELABORADOS
POR EL AREA EN EL 2015

Proyecto Unién Europea

Ejercicio Analisis Territorial (S11-MAPP)
Mapas Temdaticos
Casos Derivados a UNP-AICMA

Productos de Informe para POA

Presentacion del Area para Capacitacién

de Nueve Funcionarios
Procesos de Seleccidn/Capacitacidn de

Pasante

Informes para Donantes

Insumos para Acta Operativa

Retroalimentaciones Mensuales (revisidn
172 informes)

Uno de los productos de mayor incidencia dentro de esta
lista son los cuadernos de trabajo ya que son socializados
con las instituciones mas importantes relacionadas con

(@] 15 Cuadernos de trabajo

w . . . . ’

P Informes Especiales condiciones de seguridad en Colombia®, ademads se ha
E 6 Contextos del Conflicto Armado sistematizado la informacidn reportada por las OORR sobre
g 16 Bitdcoras de Viaje los riesgos y amenazas a la poblacion vulnerable y la
w W 4o Merrices: Dindmicas Conflicto, Conflicte pragencia de minas antipersonales en los territorios
[ Social vy Temas Coyunturales

7, ] Mapas: Georeferenciacion de Dinamicas H H H H

4 Bl e Comlecividades v Toms derivando los casos conocidos a la Unidad Nacional de
g 48 Hechos de Coyuntura Proteccion (UNP) y el Programa de Accién Integral contra
8 2 Informes Semestrales Minas Antipersonales de la OEA (AICMA/OEA)
&« 1 Informe Cuatrimestral respectivamente. La relacion con la AICMA/OEA, se crea a
g 10 Estados del Proceso partir de informacidon sobre la presencia de minas
=

antipersonales en territorios cubiertos por la Misidn, razén
por la cual el area disefié un protocolo y un formato para
su direccionamiento. Las presentaciones e informes son
apoyados con la elaboracion de Mapas que sirven para
georreferenciar y poner en el contexto territorial las
variables de interés, como por ejemplo las zonas
priorizadas por la MAPP/OEA, las afectaciones a la
comunidad, la presencia de grupos armado y el posible
lugar de asentamiento de postulados en libertad, entre
otros.

FIGURA 16. Productos entregados por el drea

6

Los Cuadernos de Trabajo son socializados por Jefatura a la Ministra de Relaciones Exteriores, el Ministro de Defensa Nacional, Alto
Comisionado para la Paz, el Ministro del Posconflicto, Negociadores Plenipotenciarios del Gobierno con FARCy ELN, Ministra Consejera
de la Presidencia, Oficina Alto Comisionado para la Paz y Equipo Negociador Gobierno. Por su parte, el Area de Dindmicas Territoriales
socializa el Cuaderno de Trabajo con el Viceministro de Defensa Nacional, la Oficina Alto Comisionado para la Paz, Comando Estratégico
de Transicién, Ministerio del Postconflicto y el Ministerio Consejero de la Presidencia.
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Ademas el area ha liderado la sistematizaciéon
de los datos en el Sistema Integrado de
Informacién de la MAPP/OEA (SII-MAPP), que Nuevas
en su primera fase pone a disposicién de los F:;Z';g;
usuarios la caracterizacién territorial basada

en 41 variables de interés para la Misidn,
teniendo como fuente de informacion Anélisis de
primaria recogida por las OORR y fuentes :ﬁiﬁ!-:
secundarias como por ejemplo Instituciones

aliadas, prensa, etc.

Entrenamiento
para consulta

FIGURA 17. Proceso de evolucién del SII-MAPP

3.2. Impactos

La informacion proveniente de las OORR, posteriormente sistematizada por el drea y reportada a
través de los informes de monitoreo a la institucionalidad ha producido los siguientes impactos:

e El Gobierno nacional ha solicitado la participacion de la MAPP/OEA en el Consejo de
Seguridad Nacional que preside el Presidente de la Republica, siendo el Unico organismo
internacional con asiento en dicho Consejo, alli se pudo presentar un informe sobre la
situacién de los grupos armados post-desmovilizacién también denominados Bandas
Criminales o BACRIM.

e Llainformacién entregada en el Consejo de Seguridad Nacional, junto a las recomendaciones
contenidas en los informes de monitoreo sirven para contrastar y validar la informacién de
la institucionalidad y para incidir en el proceso de toma de decisiones en cuanto al disefio y
ejecucion de politicas publicas.

e Através del monitoreo de temas como la presencia de minas antipersonal, reclutamiento,
y violencia sexual y de género, se han generado espacios de interlocucién con contrapartes
claves como la Direccion Colombiana Contra Minas, los equipos humanitarios locales,
alianzas departamentales de mujeres, y plataformas y alianzas de prevencién del
reclutamiento. Ese monitoreo e interlocucidon, ha permitido la sensibilizacion de
autoridades competentes, organizaciones regionales y locales en materia de prevencién, su
articulacion y el mejoramiento de los planes y programas para prevenir y atender tales
situaciones en el orden local y departamental.

e Con la derivacion de los casos encontrados de riesgos y amenazas a poblacién vulnerable y
la aparicion de minas antipersonales; se ha generado una mayor visibilidad de los riesgos y
presencia en el territorio, asi como el reconocimiento de rutas de atencidn del AICMA/OEA
y la UNP como instituciones interesadas.

e En departamentos como el Meta, Huila, Narifio, Chocd, Norte de Santander y Caquet3, la
Misién ha venido impulsando espacios de analisis de coyuntura compartidos con actores
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que tienen presencia en el territorio. En esos escenarios se han logrado intercambiar
lecturas de dindmicas, escenarios en prospectiva y preocupaciones. En casos que asi lo
requieran, realizar de manera conjunta procesos de incidencia que permitan una respuesta
inmediata por parte del Estado.

Casos de riesgo y/o amenazas a poblacion vulnerable derivados a 2 8
instituciones aliadas

e Por medio del informe sobre el Posacuerdo, el Estado colombiano, cuenta con informacién
estratégica sobre la percepcidn de las comunidades en materia de confianza en el proceso
de paz y los impactos del desescalamiento del conflicto, la posibilidad de la generacién de
nuevos conflictos y reconfiguracion de los grupos armados ilegales, ademas de las
capacidades institucionales en el territorio. Esto le significa al Estado, contar con
herramientas _importantes para entender las dindmicas territoriales que afectan la
apropiacién y el entendimiento de las comunidades frente al proceso de paz.

e Tanto a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz como al Ministerio del Posconflicto, se
han enviado recomendaciones sobre acciones de atencién prioritaria, ademas de las
realizadas a la Fuerza Publica tendientes a disminuir los sefialamientos y la estigmatizacién
a la poblacidn civil en territorios donde hay persistencia del conflicto armado.

e Teniendo en cuenta las lecciones aprendidas en el caso de Sometimiento del Ejército
Revolucionario Popular Anticomunista de Colombia (ERPAC), se han hecho
recomendaciones al Estado colombiano en su conjunto, sobre la necesidad de prestar
atencioén a los casos de rearmes y la inclusién de estas estructuras en el sistema de justicia.
El principal resultado ha sido que tanto instituciones como sociedad civil en general, no solo
identifiguen las oportunidades sino también los riesgos que este tipo de procesos implican
si_no son adelantados de manera organizada y coordinada entre las instituciones

competentes.

Las Oficinas Regionales registraron los siguientes impactos, en el eje tematico de Dindmicas
Territoriales:

e La Oficina Regional de Apartadd (ORAP) asesord y remitio a las instituciones pertinentes
a 50 victimas de amenazas y desplazamiento y ademas se formularon recomendaciones
en materia de seguridad para mejorar el abordaje de la criminalidad y la violacién de
derechos humanos que se presenta en la zona.

e La ORAR realizé el seguimiento a los dialogos frente al tema petrolero como elemento
clave en la conflictividad social de la zona, ademas del monitoreo a la situacion de la
crisis de la frontera.

e Las Oficinas de Barrancabermeja, Quibdé y Florencia crearon canales de comunicacion
con actores clave de su zona de atencion (cada una en sus regiones) y generaron
confianza en la comunidad y en las instituciones para poder gestionar las situaciones
criticas de seguridad ante la fuerza publica.
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La ORCU acompafid los esfuerzos institucionales y civicos por mitigar el conflicto
interétnico (Bari PNN — ZRC), ademas de las dindmicas sociales presentadas en el
proceso electoral, ademas de exponer el rol del ELN en la regién.

La ORVA realizd el seguimiento al retorno de exmiembros de grupos criminales
organizados y el posible rearme de nuevas estructuras en el territorio.

La ORME identificé los riesgos en los procesos de reparacion, reintegracién y sobre el
proceso de paz con las FARC-EP.

Por su parte la ORMO, ha monitoreado los conflictos vinculados a las areas de reserva
en las que se desarrollan dindmicas de violencia y economias ilegales, ademas de las
zonas donde se desarrollan megaproyectos, con el fin de visibilizar la problematica que
afronta la poblacién, se han efectuado recomendaciones a través de los informes y en
forma verbal a las instituciones locales y departamentales para el fortalecimiento de la
paz territorial.

La Oficina de Neiva, incidié en las acciones de responsabilidad institucional frente a las
dindmicas que el territorio manifestaba como urgentes y generadoras de dafio,
especificamente al caso de captura de campesinos en los municipios de Baraya y
Colombia. Ademas de identificar, los posibles sometimientos a la justicia y monitorear
su ruta y participaciéon de las instituciones regionales.

La ORPA ha generado espacios de reflexion frente a los impactos de la mineria, teniendo
en cuenta las condiciones diferenciales en razén de etnia y la presencia de la misma en
territorios colectivos, ademas de incidir en la Fiscalia Seccional respecto de las
afectaciones perpetrados por las estructuras criminales organizadas en el municipio de
Policarpa.

La ORPO visibilizé la afectacién de los megaproyectos, especialmente la mineria en
todas sus expresiones, en el proceso de posacuerdo.

La Oficina de Puerto Asis, ha realizado una labor importante a la hora de brindar
recomendaciones a las instituciones y organizaciones sobre la problematica de las
minas antipersonales, ademas del trabajo diferenciado con la Alianza Departamental de
Mujeres (ASMUM) y de organizaciones indigenas.

La ORVI visibilizd las dindmicas de desmovilizados (especialmente de los mandos
medios) como la del ERPAC, que reincidieron y que actualmente lideran nuevas
estructuras, ademas de visibilizar la penetracién que existe en la rama judicial y la
connivencia con la Fuerza Publica en algunas regiones, ha favorecido el recambio de
liderazgos en las BACRIM.
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4. CO UCCION DE PAZ

El 4rea determind como linea base para la intervencion en el afio 20157, los desafios y retos del
informe de monitoreo emitido por la MAPP/OEA en diciembre del 2014 respecto a las Politicas de
Atencidn, Reparacién colectiva, restitucion de tierras y Participacion de Victimas establecidas en la
ley 1448 de 2011.

Asi las cosas, se identificaron como retos y desafios:

e Articulacién y armonizacion entre las instituciones nacionales, y entre las nacionales y
locales para la implementacién de medidas de reparacidn establecidas por la normatividad
y politica publica de reparacion integral y participacion de victimas.

e Andlisis de factores que impiden la continuidad de la atencion en determinadas regiones
del pais y que se concreten acciones para la atencién de las solicitudes de los sujetos
colectivos tipificados como casos nacionales de reparacion colectiva.

e Articulacidn de escenarios y construccion de agendas que involucren la toma de decisiones
frente al impulso del proceso de restitucién de tierras y territorios, con énfasis en el
enfoque territorial y étnico.

e Respecto a las Mesas de participacion efectiva de las victimas, persisten falencias para su
funcionamiento efectivo.

e Inclusién de la poblacion victima de las Fuerzas Militares (FFMM) en los ejercicios de
memoria histdrica, como parte de las medidas de satisfaccion.

e Falta de capacidades de las instituciones y el desconocimiento de las comunidades y entes
locales de los avances en el proceso de paz con las guerrillas, son obstaculos en la
construccion de paz territorial.

RESTITUCION DE TIERRAS

— REPARACION INTEGRAL
AREA DE CONSTRUCCION |l REPARACION CON ENFASIS
- _ S

CONSTRUCCION DE PAZ

FIGURA 18. Proceso de evolucién del SII-MAPP

7 Linea de base para el POA 2015
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El drea coadyuva en la generacién de espacios y cerrar la brecha del cumplimiento de los retos y
desafios planteados anteriormente a través de la siguiente metodologia

. Recoleccion de informacion de las oficinas o
regionales a través de sus informes | A A
mensuales y especiales, por ejes tematicos. \ , f;g%ggglON SEECRIECORSE
° Ampliar la informaciéon por medio de la ’
apIicacién de gruposfocales de victimas. GRUPOS FOCALES A V[CTlMAS
° Se toman en cuenta otros insumos
importantes para triangular la informacion, \ FUENTES SECUNDARIAS PARA
como documentos oficiales, notas de prensa \ > TRIANGULAR INFORMACION
oficiales, relatorias de eventos.
. Compilacion y andlisis por medio de los - -
cuales se comprenden los contextos y las COMPILACIQN Y ANALISIS DE
afectaciones objeto del informe. INFORMACION
° Difundir la informacién con alto valor _
agregado y dar recomendaciones relevantes | #% DIFUSION DE INFORMACION Y

a las instituciones involucradas o | RECOMENDACIONES A INSTITUCIONES
interesadas en los temas de estudio. 4

. Como proceso paralelo, el Acompaiamiento
se trabaja con y desde los desafios
institucionales/victimas nacionales y
locales. Se realiza un rol de facilitacién y
articulacion.

ACOMPANAMIENTO A
INSTITUCIONES Y VICTIMAS

FIGURA 19. Proceso de evolucién del SII-MAPP
4.1. Productos y Resultados

El drea elabora informes de monitoreo de la reparacién integral, informes especiales con énfasis en
el seguimiento al posfallo de la restitucidon de tierras, al proceso de reparacion colectiva casos
nacionales y al proceso de restituciéon de tierras casos étnicos. Otra linea de trabajo es el
acompafiamiento a instituciones y comunidades en las tematicas afines al area.

El drea produjo 12 documentos formales de Monitoreo Reparacién Integral a Victimas vy
Alistamiento territorial de paz que generan incidencia a nivel central con la institucionalidad, que le
permitieron contribuir a los resultados esperados contemplados en el Plan Operativo Anual de la
Misién.

Los documentos de apoyo o internos a productos realizados como respuesta a requerimientos
puntuales de las areas, a documentos conjuntos, a documentos de apoyo a las regiones y
documentos donde se definen metodologias.
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Ademas de los documentos
relacionados se debe contar como
resultados del area de Construccidn de
Paz la asistencia técnica presencial que
se lleva a cabo en los espacios de
intervencion, las reuniones bilaterales o
documentos no formales llevados a cabo
en el marco de los procesos
acompafiados por el areay por las OORR
sobre los temas del eje tematico.

Dentro de estos se pueden destacar por
su relevancia en el contexto nacional, los
siguientes resultados:

e La Oficina Regional de Apartadd
(ORAP) impulsé la fase de
alistamiento para el proyecto de
reconciliacion territorial (MAPP-
URT-PS) con enfoque de tierras

e En el marco de la ley 1424 de
2010, la ORAP sensibilizé sobre
la importancia de la Memoria
Histdrica y los dispositivos que
tiene dicha ley para que las y los
participantes contribuyan a
esclarecer la verdad del
conflicto.

entre el Ejército Nacional

88

12 DOCUMENTOS FORMALES

76 PRODUCTOS DE APOYO

PRODUCTOS ELABORADOS POR EL AREA EN
EL 2015

Monitoreo Reparacidn Integral Reparacion Colectiva y de
Restitucidn de Tierras

1 Estrategia de Reparacidn Focalizada Territorial

1 Casos Nacionales de Reparacidn Colectiva (ANUC- REDEPAZ)

Monitoreo Posfallo (Paguemds, Santa Paula, Chibolo y Tillava-
CC.Timbiqui, Resg.Alto Andagueda)

1 Relatoria de 5 conversatorios de restitucion de tierras

1 Apoyoa medidas de reparacién de UPZ en la ciudad de Bogota

Prediagndstico de reconcialiacién territorial URT - MAPP/OEA
(Uraba y Valle del Guamuez)

1 Informe Especial Acompafiamiento a Las Pavas

Sistematizacidn de experiencias de construccién de memoria
histérica FFMM- CNMH

Informe de casos nacionales de reparacién colectiva ANUC -
REDEPAZ

Actualizacién sostenibilidad de restitucién de tierras (Bajo Cauca,
Alto Mira)

1 Proyecto Unién Europea

Plan Operativo Alistamiento institucional hacia y desde las regiones
en el marco de los planes estratégicos de Construccidn de Paz
Metodologia de Monitoreo a |a Estrategia de Reparacion Focalizada
Territorialmente

Insumos conceptuales para el drea de Relaciones Externas y
Comunicaciones

10 Estados del Proceso
10 Actas Operativas

10 Reportes de Hechos de Coyuntura (Elevator Speach)

Matrices sobre los Informes de Monitoreo Regional 2 la Reparacidn

Integral y la Construccion de Paz.

Estrategia de Sensibilizacion a Donantes parz el Posicionamiento de

la Reparacidn Colectiva - Casos Nacionales

Estrategia de Construccion de Confianza y Acceso a Informacion a

1 personas victimas de minas de la Fuerza Publica y el Centro
Nacional de Memoria Histdrica (CNMH)

15 Documentos de Retroalimentacidn a las Oficinas Regionales

FIGURA 20. Productos Elaborados por el Area en el 2015
e La ORPA analizé como la institucionalidad sigue volcada a atender los numerosos casos de
desplazamientos y confinamientos registrados a causa, principalmente, de enfrentamientos

y la guerrilla de las FARC-EP y de la siembra de minas

antipersonales (MAP) en los territorios y cdmo esto afecta la concrecién de la politica

publica de atencidn a victimas.

4.2. Impactos
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Mejor abordaje, incorporacion y apropiaciéon de los enfoques diferenciales y de género

Inclusion de un enfoque diferencial y de género en las labores de monitoreo y acompafiamiento a
la reparacion Integral y la Construccién de Paz

e La Oficina Regional de Valledupar (ORVA), derivé informacidn sobre casos emblematicos de
reparacion colectiva en poblacion con enfoque diferencial como el de indigenas, y el las
mujeres reclamantes. Asimismo se destacaron y documentaron los esfuerzos de colectivos
de mujeres para realizar diagndsticos sobre las dificultades a las que se enfrentan en el
proceso de que se reconozcan como sujetos de reparacioén colectiva.

e La Oficina Regional de Puerto Asis (ORPU), resalta los espacios liderados por las
organizaciones de Ruta Pacifica de Mujeres y la Alianza Departamental de Mujeres,
organizaciones de la sociedad civil y, comunidades indigenas en la elaboracién del protocolo
de participacion de victimas, la conformacion de la mesa de participacion efectiva de las
victimas y los Encuentros de saberes tradicionales y politicos entre los 14 pueblos originarios
del Putumayo.

e La ORPO resalta la importancia de la sentencia del Alto Andagueda porque restituye
derechos territoriales a comunidades étnicas del pais, y los retos ya evidenciados en el
cumplimiento e implementacién de las drdenes emitidas por el Tribunal Especializado en
Restitucidn de Tierras.

Instrumentos vy herramientas de la MAPP/OEA con elementos metodolégicos y analiticos
modificados

e Inclusién del enfoque diferencial y etario en los cuestionarios guia de seguimiento a
posfallo.

e Actualizacién de la sostenibilidad de restitucidon de tierras y la Estrategia de Reparacion
Focalizada Territorialmente

Mejor y mayor participacién ciudadana: La base para el goce y disfrute de los derechos pasa por el
fortalecimiento de las organizaciones de base como los interlocutores naturales de los diversos
intereses de los ciudadanos.

Organizaciones sociales abiertas para participar en actividades de caracter publico

e La ORAR evidencia numerosos esfuerzos de participacion en su territorio con la
caracteristica de estar desarticulados, menciona como ejemplo los puentes para la paz:
mujeres mediadoras, victimas y jovenes; la gira con jovenes de las comisiones ciudadanas
de reconciliacién y paz, las reuniones preparatorias para los foros de la USO y el foro
regional y la asistencia a escuelas de liderazgo para la paz y generacion de confianza.
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La ORBA destaca los actos simbdlicos de conmemoracidon y memoria de los 20 afios de la
Consulta Popular por la Paz en Aguachica, como primera expresion social en ese sentido en
Colombia® modelo de paz y el conversatorio, foro de paz y memoria histérica.

Organizaciones sociales abiertas para visibilizar su situacidn

La ORBA evidencié el respaldo al Comité Civico en la definicion de medidas de verdad que
contribuyan a un plan de reparacién que incluya las demandas de verdad como un
elemento de reparacion.

La Oficina Regional de Monteria (ORME) realizé acompafiamiento a la marcha en Las Palmas
para honrar a las victimas de la masacre y las marchas para la prevencion del reclutamiento
y no vinculacion de NNAJ en el conflicto armado en el departamento de Cérdoba.

Organizaciones sociales abiertas para dar insumos a instituciones

Durante la misidn al corregimiento de Buenos Aires realizada por la Misién en compaiiia de
la UARIV, se realizo el acto de notificacidn a la comunidad del reconocimiento como Sujeto
de Reparacion Colectiva y definicién del Comité de Impulso.

La Oficina Regional de Medellin (ORME) recabo informacién donde se reporta que la
sociedad civil tiene mayor conocimiento y mayor capacidad de incidir en la construccion de
paz territorial (Proceso de La Habana).

La ORPA destaca cdmo, conjuntamente con la Institucién Universitaria CESMAG, se disefia
e implementa un proceso de formacién en herramientas de construccion de paz desde el
territorio; vinculando en su mayoria a estudiantes del programa de Derecho, promotores
de ACR, lideres de victimas y funcionarios/as encargados de la politica publica para la
construccion de paz de la administracion municipal.

La Oficina Regional de Arauca (ORAR) propicié un debate de la Mesa Municipal de Victimas
de Yopal con candidatos a la Alcaldia y Gobernacion y realizd una presentacion a la mesa
departamental de las funciones de la MAPP/OEA.

Organizaciones sociales abiertas para incidir en las decisiones que les afectan

La ORPU reporta un creciente interés de los jévenes por asumir el liderazgo e incidencia en
intervenir en procesos sociales y politicos. La Misidn, ha trabajado en el fortalecimiento de
liderazgos, observacion etnografica, principios de ley 1448 y enfoques de reconciliacion en
la zona del Bajo Putumayo: Municipios Orito, Valle del Guamuez y San Miguel. Red de
impacto juvenil Bajo Putumayo, Escuela de Liderazgo Juvenil.

La ORMO reporta que las modificaciones al protocolo de participacién, aun no son bien
conocidas por las organizaciones de victimas, sigue habiendo mucha desinformacién por
parte de las asociaciones y los lideres representantes de las victimas.

La ORNE informa que el panorama sobre la participacion de las Victimas, aun es complejo
porque no existe por parte de los representantes de las victimas claridad en la incidencia,

8 Aguachica: el modelo de paz que solo duré un afio, Septiembre de 2015, Verdad Abierta.
www.verdadabierta.com
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en el conocimiento de la ley, en aspectos relevantes frente a la reparacidn integral, en temas
como el PAARI y el PAPSIVI.

Mejor y mayor impacto en la labor institucional: Capacidades territoriales y nacionales
institucionales fortalecidas

Consensos generados

e La ORVArealizd reuniones de acercamiento entre los lideres de esta comunidad Wiwa de El
Limén y las instituciones responsables de la implementacidon del proceso de reparacién
colectiva, se generaron espacios de construccién de consensos y compromisos.

Facilitar la articulacién

e La ORPO identificé que a pesar de los esfuerzos del gobierno nacional por articular con los
entes territoriales, no hay logros significativos en la regién. Se propone generar espacios
para que las oficinas, tanto del Alto Comisionado para la Paz como del Ministerio del
Posconflicto lleguen a las regiones y generen espacios de concertacidon para la sostenibilidad
de los acuerdos que realicen.

Facilitar el didlogo

e La ORVA acompafio la implementacién de Agendas de Paz; i) Acompanamiento a la
Asamblea Campesina (reuniones entre representantes de 13 procesos de restitucion
colectiva, asi como reuniones de acercamiento y generacién de confianza entre
reclamantes e instituciones responsables en la regidn de implementacion), ii)
Acompafnamiento a la mesa campesina del Perija (promocién de reuniones de articulacién
entre los representantes de la mesa campesina y diferentes autoridades del Departamento
tales como, Defensoria del Pueblo, FFMM, Fiscalia General de Nacidn. Por otra parte, la
Oficina Regional de Florencia identific6 como una accién a realizar, juntar esfuerzos que se
vienen realizando en mapeo de MAP y educacién en el riesgo con la AICMA/OEA para los
procesos de desminado humanitario en el departamento.

Acciones de acercamiento (comunidad-comunidad, comunidad- institucion, local - nacional)

e La ORBA, identifico resultados obtenidos por la articulacién entre funcionarios del nivel
central para avanzar en el cumplimiento de una medida de reparacién integral relacionada
a la emisora comunitaria “jévenes del Carare”.

e La ORVI propicio el acercamiento de la institucionalidad a las comunidades mas alejadas con
el acompafiamiento a la OACP a realizar conversatorios con presidentes de JAC, Concejales,
lideres comunitarios y victimas, sobre los acuerdos de La Habana en 9 municipios de los mas
afectados por el conflicto armado en el departamento del Meta. Este proceso conto con la
financiacion de la Gobernacion del Meta y el apoyo politico y técnico de la OACP que hizo
presencia en cada uno de los espacio, liderando los ejercicios de dialogo con la comunidad.
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Visibilizar problematicas/ situaciones relevantes en los territorios

e La ORAR acompafié a la Defensoria a La Chapa, Hato Corozal, para que este corregimiento
se presente como sujeto colectivo.

e La ORBA realiz6 gestiones para el acercamiento las autoridades locales (Landazuri, Puerto
Parra y Cimitarra) para consultar sobre el aporte a la reparacioén colectiva de la ATCC.

e La ORNE resalta como resultado el apoyo brindado a la convocatoria de dos Comités de
Justicia Transicional abiertos donde la poblacidn de las veredas de Baraya y Colombia (Huila)
espacio en el que manifestaron su preocupacion por la existencia de érdenes de captura sin
base juridica.

e Los Casos Nacionales — casos de reparacidon colectiva que tienen connotaciones politicas y
sociales de cobertura nacional- fueron conocidos por los paises donantes con el fin de que
conozcan los postulados en materia de reparacion, los avances en el tema y que aporten a
la incidencia desde la visibilizacidn de los retos para la concrecién de los planes de
reparacion.
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5. JUSTICIA TRANSICIONAL Y DDR

En el 2015 el 4rea de Justicia Transicional y DDR, continud realizando un trabajo sistematico con el
fin de incidir en el fortalecimiento de la seguridad juridica en los procesos enmarcados en
herramientas de Justicia Transicional como la ley 975/2005 de Justicia y Paz o la ley 1424/2010, asi
como también, en el proceso de reintegracion adelantado por la Agencia Colombiana para la
Reintegracidon (ACR). Uno de los retos de la Misién y de esta area, fue iniciar un trabajo nuevo
encomendado en el mandato como el acompafamiento y monitoreo integral a eventuales procesos
de sometimiento de miembros de organizaciones criminales.

En materia de monitoreo judicial, se priorizd el acompafiamiento a las audiencias de sustituciéon de
medida de aseguramiento y libertades a prueba, asi como aquellas audiencias de exclusion de la
lista de postulados, sobre todo para analizar el impacto que estas potenciales exclusiones puedan
tener en la verdad y reparacién. La Misidon priorizd el monitoreo integral de la potencial salida de
postulados de Justicia y Paz, este seguimiento se lo hizo desde las siguientes dimensiones:

Reintegracién

Seguridad personal

Orden Publico

Judicial

Carcelario

Convivencia y reconciliacion

Mas alla del monitoreo integral de las salidas, la Misidn, ha continuado con una estrategia de
articulacion interinstitucional a nivel nacional y en los territorios con el fin de que la institucionalidad
pueda dar respuestas rdpidas y oportunas en aquellos lugares de retorno que la Misidon ha
priorizado.

APLICACION DE LA LEY DE
JUSTICIA Y PAZ

MONITOREQ Y ACOMPANAMIENTO DE LAS SALIDA EN LIBERTAD DE LOS
HERRAMIENTAS DEJT POSTULADOS

MONITOREQ Y ACOMPANAMIENTO A
] EVENTUALES SOMETIMIENTOS DE
ESTRUCTURAS CRIMINALES ORGANIZADAS

HERRAMIENTAS DE JUSTICIA
TRANSICIONAL

[AREA DE JUSTICIA TRANSICIONAL

CESE DE HOSTILIDADES,
DESARME Y DESMOVILIZACION

DESARMIE, DESMOVILI_ZACION Y
REINTEGRACION

POLITICA DE REINTEGRACION

PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO

FIGURA 21. Tematicas de tratadas por el drea de Justicia Transicional
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5.1. Productos y Resultados

La Misién ha consolidado un sistema de
monitoreo carcelario que va amplidandose
en la medida que se incrementan las
funciones del mandato, es asi que se logré
pasar la barrera de las 200 visitas carcelarias
y la de las mil alertas a instituciones con

funciones en materia carcelaria vy
penitenciaria. Estas alertas tienen su
fundamento en situaciones de
hacinamiento, insalubridad, seguridad y

otras.

En materia de reintegracién, la Misién ha
priorizado el acompafiamiento a Pueblos
indigenas de los departamentos de
Putumayo, Narifio y Cauca, en la generacion
de diferentes espacios de reflexién frente a
la construcciéon de una ruta de atencion
integral a posibles ex combatientes de sus
etnias.

El trabajo conjunto con la ACR, se ha visto
reflejado también en la identificacién de
dindmicas que fueron plasmadas en
espacios interinstitucionales y en el Informe
semestral, tal es el caso de la seguridad de
los desmovilizados toda vez que la cantidad
de muertes violentas sobre pasé la barrera
de los 3.500.

344

100

34

200

RESULTADOS Y ESTADISTICAS OBJETOS DE
MONITOREO

Diligencias judiciales monitoreadas con referenciaa libertad de los
postulados

(asos en la que se concedig sustitucidn de la medida de
aseguramiento

(asos en la que se negd la sustitucidn de la medidz de
aseguramiento

(asos enla que [a solicitud de lamedida de aseguramiento fue
retirada

Casos en que la solicitud de la medida de aseguramiento fue
rechazada (por estar mal preparada o mal dirigida)

(asos enla quela diigencia fue cancelada o suspendida (por falta de
preparacion del postulado yfo surepresentante)

Sentencias en firme de libertada prueba (4 casos en segunda
instancia)

Visitas carcelarias

Alertas ainstituciones con funciones carcelarias sobre

0 (hacinamiento, insalubridad,seguridad y otras)

3500 Muertes violentas de desmovilizados

FIGURA 22. Resultados y Estadisticas Objetos del
Monitoreo del Area

En materia de prevencién del reclutamiento, se retomo el trabajo de la construccidn colectiva de
una estrategia de prevencion de vulnerabilidades en nifios, nifias, jdvenes y adolescentes, que acoja
de forma real las necesidades del municipio de Tumaco.

En lo que se refiere al monitoreo integral de los procesos de sometimiento, mas alla del mismo
monitoreo judicial y carcelario, la Misién esta logrando incidir para que el proceso de sometimiento
esté blindado con seguridad juridica para todos, incluyendo a las victimas de las organizaciones
criminales. La Misidn, esta en proceso de consolidacidn de una estrategia de incidencia y analisis en
materia legislativa cuyo primer escenario tiene que ver con las reformas al Cédigo de Procedimiento
Penal que establece preceptos sobre sometimiento a la justicia de organizaciones criminales.
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FIGURA 23. Productos y Resultados del Area en el 2015

PRODUCTOS Y RESULTADOS DEL AREA EN EL

2015

Encuentro con todos los Magistrados de Justicia y Paz del pais en el

que se discutieron los retos del 2015

Sistema de Monitorea Integral y Multivectorial en el marco de Ia

salida de postulados

Nueva priorizacién con 38 variables de georeferencia (adoptada por

|2 institucionalidad y se convirtié en poltica piblica)

Reuniones con instituciones sobre Justicia Transicional (36 de estos

con la presencia de por lo menos 5 instituciones)

Acompafiamiento a | estrategia de resocializacidn y reintegracion a

|2 vida civil

Establecimientos carcelarios visitados, en donde se dispuso la

reclusion de los postulados en pabellones especializados

Estudiantes de |a Escuela Penitenciaria Nacional sensibilizados en
taller en el mejoramiento de los procesos cuyo cumplimiento

depende de los futuros guardias

Ferias de Servicios Regionales con desmovilizados con la

participacion de la Agencia Colombiana para la Reintegracidn, Fiscalia
General de |2 Nacidn yla Direccidn de Acuerdos para la Verdad
Acompafiamiento a Pueblos indigenas de Putumayo, Narifio y Cauca
en espacios de reflexion para una ruta de atencidn integral de
excombatientes étnicos , acercamiento a cargo de las OORR

Acompafiamiento conjunto para una estrategia e prevencidn de

vulnerabilidades en nifios, nifias, jdvenes y adolescentes,

incorporando de forma pertinente la perspectiva cultural y diferencial

gtnica en el municipio de Tumaco

En la Figura 23 se muestran los

productos y  resultados mas
destacados del area en el 2015, en
cada una de sus funciones, que
generaron impactos a nivel regional
/local y a nivel central/nacional.

Resultados a nivel regional que vale la
pena resaltar:

e En la ORVA Ila generacion de
espacios de confianza en las
instituciones Educativas municipales
con miras a identificar formas de
vinculacion, reclutamiento, utilizacion
de NNJA como también, formas de
desvinculacién que no haga uso de la
ruta, la identificacién de los riesgos de
los postulados a la salida de prisidn y
en centros penitenciarios.

e En la ORAR la identificacién de una
ruta exitosa con enfoque diferencial
de reintegracién comunitaria en
resguardos indigenas.

e En la ORPO el avance en la
comprension por parte de
comunidades étnicas y de género
sobre la justicia ordinaria, justicia
indigena vy jurisdiccidon especial para la
paz, el seguimiento a las rutas de
atencion y prevencion de
reclutamiento forzado, elaboradas en
los municipios de San Miguel y Valle

del Guamuez.

La ORMO acompafid el taller dictado sobre Reconciliacién en la carcel y la semana por la
paz organizados por el INPEC. Se continud apoyando el proceso de reintegracion,
especialmente en su dimensidon econdmica y el fortalecimiento de la articulacion
interinstitucional para la implementacion de la Ley 1424/2010 y se continud apoyando la
mesa de prevencidon de reclutamiento de Cdérdoba, asi como también acompafiando
iniciativas de prevencion de la ACR y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).
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e La ORPA acompaiio la preparacidn y el desarrollo de las versiones libres, del Bloque
Libertadores del Sur, realizadas en la ciudad de Pasto a la cual se citardon 44 personas.

e La ORPU realizé acompanamiento, sensibilizacién, socializacion de la ley 1448, decretos
4800, 4633, 4635 y 2569 de diciembre de 2014.

e La ORME participd en procesos articulados de reintegracién comunitaria, las garantias de
no repeticidn y la convivencia. Se visibilizaron los riesgos para el reclutamiento forzado en
el nordeste antioquefio, difusién de informacion para el alistamiento ante una posible salida
de postulados.

e La ORBA participd en la conformacién de una mesa de trabajo para la articulacion
interinstitucional.

e La ORNE gestiond con la ACR Tolima, para que se les informara a los postulados sobre el
tema de empalme cuando salen del penal.

e La ORQUI generd confianza y articuld a instituciones para abrir un espacio de capacitacion
de 1424 a operadores judiciales, que tuvo la participacion del Ministerio de Justicia y la
Direccién de Acuerdos para la Verdad del Centro Nacional de Memoria Histdrica (DAV-
CNMH). Esta actividad genero incidencia en todas las instituciones. Al nivel que facilito la
implementacion de una mesa de Justicia y Paz para el departamento del Chocé.

e La ORCU Difundié las lecciones aprendidas en DDR-AUC - hallazgos en DD con actores
estratégicos, con el objetivo de sumar experiencia al proceso de DD con la guerrilla de las
FARC-EP. Realizd un informe Especial sobre menores desvinculados de GAML en
Catatumbo.

5.2. Impactos
Seguridad de los postulados

e El trabajo conjunto con la ACR se ha visto reflejado en la identificacion de dindmicas que
fueron plasmadas en espacios interinstitucionales y en el Informe semestral, tal el caso de
la seguridad de los desmovilizados toda vez que la cantidad de muertes violentas sobre pasé
la barrera de los 3.500.

Implementacion del Proceso de Justicia y Paz y de otras herramientas de Justicia Transicional

Monitoreo judicial y acompanamiento de las salidas a libertad de los postulados a la Ley de
Justicia y Paz

e La continua interlocucion con los Magistrados de Control de Garantias, facilité que se
identificaran talanqueras para que se cumplan con las decisiones judiciales como por
ejemplo, la imposicién de manillas electrénicas; en la actualidad los magistrados ya no
imponen estas restricciones por ser inoficiosas en el contexto de Justicia Transicional.

Monitoreo integral de la salida de postulados privados de libertad
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e La Misién se ha convertido en el referente por excelencia en materia de salida de
postulados.

e Con el nuevo sistema de monitoreo integral consolidado por la Misidn, se han logrado dar
recomendaciones en los siguientes temas: reintegracidn, seguridad personal, orden publico,
judicial, carcelario, convivencia y reconciliacion.

e La Misién mantiene una alianza con el Ministerio del Interior y ACR que permite alertar,
incidir e intervenir de manera oportuna, estrategia que se refleja en la region del Uraba.

e La priorizacion geografica propuesta por la Misidn, fue adoptada por la institucionalidad y
se convirtié en politica publica en el marco de la intervencion interinstucional, proceso que
se lleva a cabo con la ACR y Ministerio del Interior y en el que gradualmente se intenta
incorporar a las autoridades locales.

Monitoreo carcelario

e La Mision participa como miembro invitado al “Comité Técnico Interinstitucional de
coordinacion y seguimiento de la ejecucidn de las normas penitenciarias y carcelarias
aplicables en el marco de la ley de justicia y paz”; donde acompafia y monitorea la
generacidn de cursos de accion que en materia de aplicacién de normas o procedimientos
penitenciarios se establecen con la participacion de delegados de Instituciones de alto
nivel®.

e En dicho comité, la Misidn ha tenido la oportunidad de exponer sus puntos de vista con el
fin de impedir que sufra mengua la aplicacién de los enfoques diferenciados establecidos
en la ley en detrimento de la integridad fisica y moral de los postulados privados de la
libertad.

e La MAPP/OEA media ante el INPEC cuando se vean en riesgo las condiciones de seguridad y
de salud, en ocasiones visibilizando esos casos ante representantes del Ministerio Publico.

e La Mision, acompafia las visitas que Magistrados de las diferentes Salas de Conocimiento de
Justicia y Paz y a la Jueza de Ejecucién de Sentencias y Medidas de Seguridad, realizan a los
pabellones, talleres y granjas destinados para la resocializacién los postulados a Justicia y
Paz.

e La MAPP/OEA ha logrado que las entidades dependientes del ejecutivo, con funciones de
atencion a los postulados privados de la libertad, unifiquen criterios en clave de cooperacidn
institucional, lo que se traduce en la mengua de traumatismos generados a los internos
postulados, dados los efectos adversos de la privacion de la libertad.

e Se han evidenciado ante los organismos administrativos destinados para la atencién vy
tratamiento penitenciario de los postulados, las situaciones en las que se debe focalizar un
especializado cuidado en materia psicosocial, médicay, en ocasiones, médica especializada,
como psiquiatria.

9 Ministerio de Justicia, Ministerio de Defensa, Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP), Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), Procuraduria General de la Nacién y Fiscalia General de la Nacion
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Las mas de 1000 alertas enviadas por la Mision han sido respondidas y atendidas.

Porcentaje de respuesta a alertas de riesgo (seguridad y salubridad) de 1 0 0 y
postulados en monitoreo carcelario emitidas por la Mision o

La Misidn se posiciona como un referente especializado de consulta y de conocimiento en
materia de atencién penitenciaria para excombatientes.

Estrategia de sensibilizacidn y capacitacidn a funcionarios carcelarios y penitenciarios

Se logré la sensibilizacion de la préxima generacién de guardias del INPEC para asuntos de
Justicia Transicional.

Acompafiar la implementacidn de las politicas de reintegracion en todos sus aspectos

Acompafiamiento a_procesos de articulacién institucional para facilitar la implementacion
de la Ley 1424 de 2010.

Articulacidn efectiva a éste proceso del Ministerio de Justicia y del Derecho, mediante la
realizacion de los Seminarios de socializacién y capacitacion a operadores judiciales y demas
actores encargados de la implementaciéon de la Ley 1424/2010, de los principios y
mecanismos de dicha normatividad, los cuales se llevaron a cabo en distintas ciudades del
pais.

Participacion efectiva de la Defensoria del Pueblo en la Mesa Nacional de la Ley 1424/2010
y en las Mesas Regionales de Articulacion, generando compromisos por la Defensoria del
Pueblo respecto a la construccion y aporte a los acuerdos por la verdad mediante la
prestacion de un servicio idéneo, enmarcado en los programas de defensa de los derechos
de los desmovilizados y victimas del conflicto armado en Colombia.

Vinculacidn efectiva de la Procuraduria General de la Nacién en la Mesa Nacional de la Ley
1424/2010 y en algunas Mesas Regionales, hecho que contribuye en la dinamizacién del
proceso de articulacién institucional y genera dindmicas que permiten ampliar estos
espacios.

Acompafiamiento a pueblos indigenas

Restauracién de lazos de comunicacién entre dirigentes de comunidades y asociaciones
indigenas, contando con el aval por parte de ancianos, sabedores y autoridades
tradicionales.

Acompaiiar los esfuerzos del estado, la sociedad civil y las agencias internacionales en materia de
monitoreo y prevencion del reclutamiento en general

Construccion de una ruta especifica de atencion a menores en riesgo de reclutamiento en
el municipio de Tumaco, posibilitando que la misma se reglamente a través de un acto
administrativo por parte del Alcalde, con el propdsito de dar continuidad al proceso en el
siguiente periodo con el nuevo mandatario municipal.
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6. AREAS DE APOYO

6.1.

Comunicaciones

En el 2015 el area de Comunicaciones,
incidio en los medios de nivel nacional y
regional para visibilizar el proceso de
pazy sus dindmicas, ademas de resaltar
los avances en construccién de paz, con
los siguientes resultados e impactos.
Compartid informacion, analisis,
documentos y propicid entrevistas a
Jefatura, sobre los contextos y
dindmicas del conflicto armado
observados en los territorios, como por
ejemplo, noticias sobre desafios en
rearmes, grupos posdesmovilizacion,
eventuales mecanismos de negociacion
de estos grupos, lecciones aprendidas
del proceso con las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC), entre otros.
Durante el 2015, el area incidi6 en la
agenda de los medios nacionales vy
regionales introduciendo el tema del
impacto comunitario que tendria la
salida de los postulados de Justicia y
Paz, ademds de la generacién de alertas
sobre las preocupaciones del proceso
de reintegracion de excombatientes,
con la preocupacion sobre las
implicaciones en el proceso de paz.

123

10

PRODUCTOS ELABORADOS POR EL AREA EN
EL 2015

Talleres regionales con Periodistas desde las regionales

Talleres con Universidades en todo el pais MAPP/OEA-QACP

Reuniones con Asociaciones de Radios Comunitarias en Antioquiay
Sentander - OACP, Ministerios del Posconflicto y de
Comunicaciones

Talleres regionales con Periodistas sobre reparacion colectiva-
UARIV

Entrevistas de medios internacionales, nacionales y regionales a
Jefe de Mision

Comunicados publicos en el afio

Borrador de propuesta de cambios a la Ley de Comunicacidn
Reuniones off the record con directores y editores de medios de
comunicacion

Proyecto Unidn Europea

Columnas editorfales en medios regionales de 2 regiones (Norte de
Santznder, Cauca)

Reuniones y entrevistas off the record con expertos MAPP/OEA
con periodistas

Informe del Proceso de Paz para el Secretario General de [z OEA
Eventos y reuniones de coordinacidn de cooperacidninternacional
pra el apoyo en comunicacion QACP

Talleres enregiones dz apoyo a proceso de memoria, verdad y
lacciones aprendidas de paz en Centroamérica

FIGURA 24. Productos y Resultados del Area en el 2015

Acompaiamiento técnico y politico al caso de reparacién colectiva a periodistas junto a la
UARIV y a las organizaciones de periodistas del pais. El drea desarrollé el acompanamiento
y sistematizacién de 6 encuentros regionales sobre la reparacién integral a periodistas y
difusion del trabajo en distintas zonas del pais.
Se articuld el proceso de reparacion administrativa con los planes y estrategias de la OACP
y del Ministerio del Posconflicto, en lo que tiene que ver con la implementacion y respuesta
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6.2.

rapida, estableciendo un canal para llevar las preocupaciones de los periodistas
comunitarios sobre el proceso de paz.

En el tema de construccién de paz territorial, el area se concentrd en apoyar bilateralmente
a las dreas de comunicacién de la OACP y del Ministerio del Posconflicto para el
fortalecimiento de los programas de pedagogia para la paz y, especificamente, se acompafié
a la OACP a los festivales con jovenes, la formacién de medios universitarios y foros publicos
con medios regionales en todo el pais.

La Mision, facilitdé un proceso conjunto con OACP, Ministerio Post Conflicto, Ministerio de
Comunicaciones, Asociaciones de Radios Comunitarias y la Radio Nacional, con el fin de
proponer acciones y modificaciones a la ley de comunicaciones, que permita la
implementacién de algunos acuerdos de paz. Especialmente relacionados a las radios
comunitarias, a los requisitos de frecuencia, la fiscalizacion del Estado y los roles de estos
medios en un contexto de posconflicto.

En por lo menos 5 regiones del pais (Chocd, Atlantico, Norte Santander, Cauca, Bolivar) se
trabajd directamente en formacidn a periodistas y otras instancias de la sociedad en temas
de paz, con talleres o con convenios con medios de comunicacion referentes con los que se
trabajé de manera conjunta.

Relaciones Externas

El area de Relaciones Externas esta concebida para ser un area de apoyo a las labores de la Misidn,
sin embargo, ha podido generar impactos, que a pesar de ser en su mayoria hacia el interior de la
MAPP/OEA, favorece de manera importante el trabajo de las demas areas. Los logros mas
importantes del area para el 2015 son los siguientes.

Es de especial relevancia seialar que los recursos recibidos en el afio 2015 aumentaron USD
2.000.000 respecto al afio 2014, lo cual ha permitido mejorar la gestion general de la
Mision.

Crecimiento en contribuciones por parte de los donantes 3 1 %

La Jefatura de la Misién y el drea de Relaciones Externas han obtenido el apoyo de la
Cancilleria de Colombia, quienes conscientes de la importancia de garantizar la presencia
de la MAPP/OEA, han desarrollado una estrategia de acompafiamiento a la gestidn de
recursos financieros, vehiculos y/o secondments; obteniendo una importante acogida por
parte de la comunidad internacional, que se ha interesado y se encuentran evaluando la
posibilidad de apoyarnos en el periodo 2016-2018.

Se ha creado una plataforma virtual donde se comparte informacién con la Sede sobre el
estado de las contribuciones, asi como también, una plataforma interna con el fin de
registrar todas las actividades del drea, los contactos, los compromisos y tareas pendientes.

Pagina 38|53



e Serealizaron 4 viajes a terreno con funcionarios de Embajadas de paises donantes y amigos,
visitando las oficinas regionales de la Misién para visibilizar situaciones de contexto regional

y mostrar el trabajo de la MAPP/OEA.

e Se han propiciado espacios de reflexidn para acercar a la comunidad internacional los temas
politicos coyunturales como los avances y retos en la reparacién colectiva de la Asociacién
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) y la Red Nacional de Iniciativas Ciudadanas por la
Paz y contra la Guerra (REDEPAZ) y aquellos en el marco de las negociaciones del Gobierno

con el ELN.

e Lasumadel Reino Unido al Fondo Canasta, y la fidelidad de los demds miembros en el 2015,
ademas de las donaciones de Turquia, ha sido un gran logro para la Misién.

6.3. Planificacion y Enlace Regional

Como drea encargada de coordinar las actividades de las Oficinas Regionales, de gestionar la
planificacién y de realizar su control y seguimiento, ademas de realizar la gestién documental de la

Misidn.

e El drea de Planificacidn y Enlace Regional, ha
contribuido en la mejora de la organizaciéon
de las misiones a terreno, puesto que ha
liderado la aprobacion y coordinacién de la
planificacion mensual de las Oficinas
Regionales.

e Se orientd en la definicién de herramientas
para la sistematizacién y captura de la
informacién que han contribuido a la
eficiencia, eficacia y  calidad en
cumplimiento de los planes, estrategias y
funciones de la Misién, todo esto a través
del fortalecimiento de la cultura de
planeaciény la mejora continua.

e Se coordind en concordancia con el
Mandato el desarrollo del Plan Operativo
Anual y los Planes de Trabajo.

e Se definieron los medios de verificacion
cualitativos y cuantitativos del control y
seguimiento de la gestion: reportes,
informes, bases de datos, estadisticas y
otros de control.
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PRODUCTOS EDITADOS POR EL
AREA EN EL 2015

Cuadernos de Trabajo

Estados del Proceso

Informes Especiales de Construccidn de Paz
Actas Operativas

Elevator Speach

Actas Estratégicas

Perfiles de Oficinas Regionales (Informes de
seguimiento)

Informe General de Seguimiento

Informes Semestrales

Proyecto Union Europea

Descripcion Bésica de la MAPP/OEA

Informe de Desescalamiento
Informe Experiencia de Desarme y Desmovilizacidn

Informe Especial del Meta
Infarme Especial Grupas Posdesmovilizacidn

Informe Especial Percepciones del Posacuerdo

FIGURA 25. Productos y Resultados del Area en el 2015
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e Se realizd el seguimiento de la ejecucion de los planes y verificacion de los mismos,
realizando la respectiva retroalimentacidn por medio de los informes de seguimiento.

e Se desarrollaron reuniones conjuntas entre las Oficinas Regionales y las dreas tematicas, de
apoyo y administrativas, con el objetivo de eliminar las zonas grises y clarificar sobre temas
comunes.

e Se participd en la produccién de los documentos oficiales como parte del Comité Editorial,
garantizando los parametros de calidad y la linea politica requeridos para su publicacién.

e Se definieron los medios de verificacion cualitativos y cuantitativos del control y
seguimiento de la gestidon: reportes, informes, bases de datos, estadisticas y otros de
control.
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7. AREAS ADMINISTRATIVAS

7.1.

Financiera, Administrativa y Logistica

El area financiera tiene grandes retos que debe cumplir a cabalidad, uno de ellos es, ademas de
cumplir con toda la normatividad administrativa y financiera de la sede, cefiirse a todas las
exigencias establecidas por la ley colombiana, y a los mandatos de los diferentes donantes en
relacidn con sus normas de inversién. Los resultados mas destacados son las siguientes:

7.2.

El 4rea financiera en el 2015 recibié fondos de Alemania, Holanda, Gran Bretaiia, Espafia,
Estados Unidos, Union Europea y Turquia entre otros, a final de afio se recibieron fondos de
Canada para ser ejecutados en el primer trimestre del afio 2016 con ello se logré tener una
mejor estabilidad para el primer semestre del 2016.

Nuevas Oficinas Regionales en Quibdé, Florencia y Arauca totalmente dotadas y en
funcionamiento.

Creacion de un Plan de Capacitacidén y acercamiento al personal de las regiones, con el cual
se pudieron adelantar capacitaciones a nivel general e individual con el fin de mejorar los
resultados, agilizar los tramites, empoderando a las asistentes administrativas y reduciendo
las cargas de los duefios del gasto (Responsables de las OORR) en tareas administrativas.

Seguridad

El drea viene desarrollando una serie de estrategias encaminadas al mantenimiento y
fortalecimiento de la seguridad de los funcionarios que permitan contribuir a la ejecucién de cada
actividad realizada por los ejes tematicos y las OORR, cuyo principal logro en el 2015 ha sido el de
terminar el aio sin ningun incidente que pudiera haber afectado la seguridad e integridad de todos

los funcionarios de la Misién. Otros logros destacados del area son los siguientes:

Seguridad a funcionarios

Se establecié como procedimiento la autorizacién del drea previa a cada misién a terreno,
gue toma como criterios para la aprobacion de las misiones, el andlisis de la situacion actual,
los antecedentes y la triangulacién de informacion. Durante la misidn a terreno se mantiene
la comunicacidn y el monitoreo permanente de su movilidad.

Se mantuvo una comunicacién y coordinacidon permanente con la Fuerza Publica y otros
organismos de seguridad, fundamentalmente en las zonas consideradas de Alto Riesgo.

Se realizaron instructivos y se realizé pedagogia sobre el tema de seguridad a funcionarios.
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Seguridad de instalaciones

Se realizaron los estudios de seguridad respectivos y los ajustes requeridos para las sedes
de las Oficinas Regionales de Quibdd, Florencia, Arauca, Neiva, Clcuta y algunas visitas a
inmuebles para residencias de los funcionarios. Se realizaron controles sobre cierres y
aperturas diarios de la sedes MAPP/OEA.

Seguridad informatica

Se actualizaron las politicas de seguridad y reglamento informatico, ademas de revisar que
las medidas y procedimientos de seguridad sean acordes con la percepcidon de riesgos en la
organizacidn, y verificar que esas medidas y procedimientos estén sometidos a prueba y
reciban mantenimiento frecuente.

Se realizaron capacitaciones a las OORR sobre la politica de seguridad, el cifrado de la
informacidn, la seguridad de contrasenas.

Se implementd un nuevo antivirus que protege contra el ataque de virus, maliciosos y evita
el robo de las identidades de los usuarios, ademas se implemento el servicio de red para
invitados, con el fin de proteger la red interna de las oficinas y evitar que externos vulneren
equipos de la Misién.

Seguridad vehiculo y equipos

Se instalaron 15 unidades de monitoreo nuevas en los vehiculos con rastreo celular y
satelital como respaldo, ademads de 15 equipos de telefonia satelital y 5 GPS de ultima
generacion.

Ademas impartié capacitacion todos los conductores sobre manejo ofensivo y defensivo de
vehiculos 4 x 4.
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8. EVALUACION

En este apartado se recolectan los comentarios y las opiniones realizadas por las instituciones en el
2015, que son producto de la relacidn sostenida con la MAPP/OEA.

8.1. Comentarios al Vigésimo Informe Semestral

La Misidn produjo el Vigésimo Informe (XX) que fue presentado el dia 01 de diciembre del afio 2015
por la Secretaria General ante el Consejo Permanente!’, 12 entidades del Estado Colombiano®!
realizaron comentarios de manera formal ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, con una
reaccion altamente favorable. Entidades como la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior
se refirieron al informe en los siguientes términos: “constituye un importante documento de
diagndstico y andlisis sobre aspectos relacionados con la justicia transicional, el logro de la paz, la
reparacion integral, las condiciones carcelarias y penitenciarias como también lo relacionado con los
procesos de resocializacion y reintegracion de actores armados ilegales” (...) “ son valiosas las
conclusiones y recomendaciones del mismo, las cuales consideran, contribuirdn a revisar y fortalecer
las acciones que se deben realizar en torno a la busqueda de la Paz”.

Por su parte la Procuraduria General de la Nacién a través del Grupo de Asuntos Etnicos y poblacién
LGBTI, considera que la Misidn ademds de monitorear las vulneraciones y atropellos respecto a los
grupos étnicos victimas del conflicto armado interno, también hace seguimiento a la
implementacion de los Decretos Ley étnicos, en los siguientes términos:

(...) "revisado el informe de la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia MAPP/OEA y en lo
que respecta a la situacion de los grupos étnicos, consideramos que registra de manera clara y
precisa las vulneraciones y afectaciones de que han sido victimas sus integrantes en el marco del
conflicto armado, que a decir de la Corte Constitucional han sufrido un impacto desproporcionado.
Solo consideramos que en materia de aplicacion de los Decretos Ley étnicos, si bien es cierto ha
habido avances considerables, también se advierten algunos rezagos especialmente en lo atinente
a la participacion de las victimas pertenecientes a estos grupos, al igual que en materia de
reparacion integral.

Y la Agencia Presidencial para la Cooperacién —APC- sefiala que: “{(...) el trabajo con la misién ha
generado valor agregado en las relaciones con las comunidades afectadas en el territorio, ha
impulsado el fortalecimiento de la estructura judicial y carcelaria de los postulados de la Ley de
Justicia y Paz, ha apoyado las iniciativas gubernamentales y legislativas en el marco de la Justicia
Transicional y ha monitoreado los procesos de desarme de los grupos al margen de la Ley,
incluyendo las bandas criminales, BACRIM”.

10 En virtud de la Resolucién CP/RES. 859 (1397/04).

11 1) Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas -ACR-, 2) Procuraduria General
de la Nacidn, 3) Defensoria del Pueblo, 4) Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 5) Ministerio del Interior, 6) Ministerio
de Justicia y del Derecho, 7) Agencia Presidencial para la Cooperacién -APC-, 8) Ministerio de Defensa Nacional, 9) Unidad
de Restitucion de Tierras -URT-, 10) Fiscalia General de la Nacién, 11) Unidad para la Atencion y Reintegracion Integral a
las Victimas, 12) Consejeria de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica.
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8.2. Comentarios Estudio de la Universidad de los Andes

La Universidad de Los Andes, a solicitud del Ministerio de Posconflicto y la Agencia Presidencial de
Cooperacion (APC) ha realizado un estudio con el propédsito de identificar modelos exitosos de
cooperacion internacional para la construccion de paz y generar un insumo oportuno e
independiente para el proceso de Alistamiento Institucional, desde y hacia las regiones, en el marco
de los planes Estratégicos de Construccion de Paz.

Este estudio tiene como objetivo identificar actores con capacidad de respuesta que sean replicables
para la posible etapa de posconflicto.

Dentro de este proceso, ha identificado en la_experiencia de la MAPP/OEA un modelo de
cooperacion que incorpora la realidad de Colombia para hacer un aporte significativo a la
construccion de paz desde los territorios. Como aspectos relevantes la consultoria menciona los
siguientes puntos:

e “Desde 2004 la MAPP/OEA es el Unico organismo internacional con mandato para dar un
acompafiamiento amplio y flexible a las politicas de paz, que determina su caracter politico
y diferente frente a los demas cooperantes. Es el Unico organismo internacional con
solicitud explicita del gobierno colombiano.

e Su trabajo contindo en construccién de confianza y conocimiento del terreno, han hecho
que hoy su apoyo a la etapa posconflicto sea clave.

e Este trabajo y conocimiento del terreno, ha logrado una recoleccién de informacién, que
serd clave para dénde y cémo intervenir en respuesta rapida y victorias tempranas, luego
de la firma del acuerdo de paz.

e El conocimiento de los funcionarios de la Mision en otros conflictos centroamericanos, y la
decisién de trabajar desde el terreno desde el inicio, han hecho que el didlogo tanto con el
Estado, como con las comunidades sea mas cercano y facilite este acompafiamiento.

e Laexperiencia en Centroamérica evidencia la forma de actuacion de la Misién en Colombia,
la paz se hace en los territorios y la necesidad de mandato que se adapte a los retos que
imponen todos los procesos de Paz.

8.3. Sondeo a Actores Estratégicos sobre el Trabajo de la MAPP/OEA?'?

Se realizaron encuestas a 10 instituciones de alta relevancia nacional que han tenido relacién con la
Misién y sus ejes tematicos durante el 2015, con el objetivo de conocer su opinidn, percepcién y

12 E| sondeo se realizéd en UARIV, Federaciédn Colombiana de Periodistas, Direccién de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior, Oficina del Alto Comisionado para la Paz, Ministerio de Defensa, Ministerio de Justicia
y de Derecho, Unidad Nacional de Proteccion, Sala de Conocimiento de Justicia y Paz, Desmovilizados,
Colectivo de Victimas.
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expectativa en el marco del acompafiamiento y monitoreo de la MAPP/OEA a la politica de paz del
Estado colombiano. Este sondeo arrojé los siguientes resultados:

A. Conocimiento a las labores de la MAPP/OEA

a) ¢Conoce usted el Mandato de la MAPP/OEA?

Conoce el
Mandato

=S = NO

El resultado de la muestra arroja que el 80% de los encuestados conocen el Mandato de la
MAPP/OEA. El otro 20% manifestd no conocerlo, debido a la afinidad Unicamente con el area
de la Misidon que se relaciona con su trabajo.

b) Si su respuesta a la pregunta anterior (a) fue afirmativa, indicar qué conoce del Mandato y
de las labores desarrolladas por la MAPP/OEA.

No. veces
mencionado

Patron de Respuesta ‘ La mayoria de los encuestados

Construccion de paz 62% reconocen el aporte de Ia
Misibn en términos de
Monitoreo 46% Construccion de Paz,
Acompafiamiento 46% Monitoreo, Acompafiamiento,
Socializacién proceso de paz 31% Socializacion del Proceso de
Justicia Transicional 319% Paz y Justicia Transicional.

c) <¢Considera utiles las labores de acompafiamiento y monitoreo que realiza la MAPP/OEA a
la Politica de Paz del Estado Colombiano para la consecucion de los objetivos propios de su
Institucién? (SI/NO y por qué)
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La totalidad de las encuestas
arrojaron resultados AFIRMATIVOS
a la pregunta. Los patrones
generales de respuesta encontrados
son: calidad de la informacion,
presencia en territorio,
acompafiamiento a instituciones y
credibilidad de la Mision.

d) Califique la utilidad de la informacion entregada por la MAPP/OEA para la consecucion de
los objetivos de su entidad de 1 a 5 (siendo 1 nada util y 5 muy util).

0% 0%

1 Quienes dieron menor calificacion

9 3 (y L a la utilidad de la informacion (3),

0 mencionaron que es debido a la

. "3 extension de los productos

Utiliza la =4 suministrados por la Misién, y no
informacion "5 debido a su contenido.

e) Califique la importancia del Trabajo de la MAPP/OEA en Colombia de 1 a 5 (siendo 1 nada
importante y 5 muy importante)

0%

"2
u3
m4
=5

Piensan que el trabajo de la
MAPP/OEA es muy importante
en Colombia. Pdgina 48|53
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f) Ademas de los temas que se trabajan en conjunto con su Institucién, éen qué otros temas
reconoce la labor de la MAPP/OEA?

El 60% de las instituciones encuestadas valoran que la MAPP/OEA trabaja en
otros temas como: restitucion de tierras, acompafiamiento a victimas, temas
relacionados con Justicia Transicional y reparacién colectiva.

B. Cubrimiento Territorial

a) ¢Conoce usted los territorios en los cuales tiene presencia la MAPP/OEA?

El 80% de los encuestados
manifestaron conocer con claridad

"l los territorios donde la MAPP/OEA

= NO estd presente, frente a un 20% que
de presencia manifiesta no saber o no tenerlos
MAPP/OEA muy claros.

b) ¢Considera usted que la presencia de la MAPP/OEA en el territorio apoya y acompafia los
procesos que su institucién lidera en los mismos y en igual sentido favorece la consecucién
de los objetivos de su entidad? Si la respuesta a la pregunta es afirmativa, explique
brevemente los beneficios de este apoyo y acompafiamiento para su entidad.
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0%

La totalidad de los encuestados

m S
reconocen que la MAPP/OEA los
= NO _— .
beneficia en: el acercamiento a
comunidades, el apoyo
100% logistico, el suministro de

informacién y acompafamiento
a excombatientes.

Consideran que la MAPP/OEA apoya
y acompaiia los procesos
institucionales en los territorios.

¢) ¢En qué otras zonas, considera usted, deberia hacer presencia la MAPP/OEA?

Patron de Respuesta No. veces 9
p mencionado El 67% de los encuestados
o , recomiendan la presencia de la
Territorios Indigenas, .
. o MAPP/OEA en territorios
campesinos y afro 50% o .
indigenas, campesinos y afro;
Territorios especiales de Paz 40% territorios especiales de Paz,
mayor cobertura en el territorio
Mayor  cobertura en el nacional
territorio nacional 30% onat.

C. Oportunidad de Mejora

a) ¢éQué elementos considera deben ser incorporados en los productos (cuadernos de trabajo
e informes) entregados por la Mision, que hasta el momento no hayan sido tenidos en
cuenta y sirvan para la consecucion de los objetivos de su institucion?

El 60% sugiere mas interaccion a problematicas en temas relacionados con Justicia y
Paz; ampliar la difusién del trabajo de la MAPP/OEA a medios de comunicacion, a
otros organismos internacionales y difundir entre las instituciones mayor contenido
referente a gestion preventiva. Ademas casi todos manifestaron estar satisfechos
con la informacion que se les ha suministrado.
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b) Segun su experiencia con otros organismos internacionales, ¢qué aspectos podria tener en
cuenta la MAPP/OEA para la incorporacion a sus labores de apoyo, acompafiamiento y
monitoreo de la politica de paz del Estado colombiano?

c)

La mayoria de los encuestados reconoce el buen desempeiio de la Mision, resaltando que
las funciones que cumple la MAPP/OEA en Colombia ningun otro organismo internacional
cuenta con el Mandato para ejecutarlas.

El resto de ideas expresadas a modo de sugerencia se enlistan a continuacion:

Trabajar con entidades relacionadas con periodistas, medios de comunicacion
alternativos y comunitarios.

Acercamiento de victimas y victimarios con miras a la reconciliacién.

El SII-MAPP es un plus de la Misién, por lo que seria util que las entidades tengan acceso
a éste sistema de informacion.

Incluir una persona en las OORR que trabaje en coordinacidn con otras entidades
juridicas.

La MAPP/OEA debe ser ejecutora de la politica de paz.

Prevencion de riesgos para PPR o poblacién en proceso de DDR.

Mayor contacto con organizaciones sociales.

Cooperacion técnica.

Por favor exponga en una oracion el trabajo de la MAPP/OEA en la construccién de la
politica de paz en Colombia.

Dentro de los conceptos mds destacados respecto al trabajo de la Misién
se pueden mencionar confiabilidad, articulacién, facilitacion y garantia.
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9. GLOSARIO DE SIGLAS

OORR: Oficina Regional

ORAP: Oficina Regional de Apartadé

ORAR: Oficina Regional de Arauca

ORBA: Oficina Regional de Barrancabermeja

ORBO: Oficina Regional de Bogota

ORCU: Oficina Regional de Cucuta

ORFLO: Oficina Regional de Florencia

ORME: Oficina Regional de Medellin

ORMO: Oficina Regional de Monteria

ORNE: Oficina Regional de Neiva

ORPA: Oficina Regional de Pasto

ORPO: Oficina Regional de Popayan

ORPU: Oficina Regional de Puerto Asis

ORQUI: Oficina Regional de Quibdd

ORVA: Oficina Regional de Valledupar

ORVI: Oficina Regional de Villavicencio

BACRIM: Bandas Criminales Organizadas

ERPAC: Ejército Revolucionario Popular Anticomunista de Colombia
AICMA/OEA: Programa de Accidn Integral contra Minas Antipersonales de la OEA
UNP: Unidad Nacional de Proteccidn

SII-MAPP: Sistema Integrado de Informacién de la MAPP/OEA
FARC-EP: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo
ELN: Ejército de Liberacion Nacional

OACP: Oficina del Alto Comisionado para la Paz

FFMM: Fuerzas Militares

Pagina 52153



Informe de Gestion 2015

ASMUM: Alianza Departamental de Mujeres

URT: Unidad de Restitucién de Tierras

PS: Pastoral Social

MAP: Minas Antipersonales

PAARI: Plan de Atencidn, Asistencia y Reparacién Integral
PAPSIVI: Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas
JAC: Junta de Accién Comunal

ATCC: Asociacién de Trabajadores Campesinos del Carare
ACR: Agencia Colombiana para la Reintegracion
CESMAG: Centro de Estudios Superiores Maria Goretti
DAV: Direccién de Acuerdos por la Verdad

CNMH: Centro Nacional de Memoria Histédrica

INPEC: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

AUC: Autodefensas Unidas de Colombia
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