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NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES

A 31 DE DICEMBRE DE 2015

| _NOTAS DE CARACTER GENERAL
1. NATURALEZA JURIDICA Y FUNCIONES DE COMETIDO ESTATAL

OBJETO Y FUNCIONES

La APC COLOMBIA, fue creada por Decreto 4152 de Noviembre 3 de 2011 como Unidad
Administrativa Especial, entidad descentralizada de [a rama ejecutiva del orden nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio, adscrita al De-
partamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. Su objetivo es gestionar, orientar
y coordinar técnicamente la cooperacion internacional publica y privada, técnica y financiera
no reembolsable que reciba y otorgue el pais; asi como ejecutar, administrar y apoyar la ca-
nalizacion y ejecucion de recursos, programas y proyectos de cooperacion internacional, aten-
diendo los objetivos de politica exterior y el Plan Nacional de Desarrolio. Cumplira con las

funciones de;

1. Ejecutar de acuerdo con la politica de cooperacion internacional que fije el Gobierno Nacio-
nal a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, los programas y proyectos relacionados
con el objetivo de la Agencia.

2. contribuir con el posicionamiento de los temas de cooperacion en ios escenarios y negocia-
ciones internacionales, de acuerdo con la estrategia nacional de cooperacién y de la politica

exterior fijjada.

3. Gestionar y promover la cooperacion internacional técnica y financiera no reembolsable,
salvo la que corresponde a temas de defensa y seguridad nacional, bajo la direccién y coor-
dinacion del Consejo Directivo, para lo cual podra proponer y establecer alianzas estratégicas
de oferta y demanda entre actores nacionales e internacionales, publicos y privados.

4. coordinar y articular con los potenciales aportantes, beneficiarios y receptores de coopera-
cion, la cooperacion técnica y financiera no reembolsable que reciba y otorgue el pais a nivel
nacional e internacional, asi como los recursos que se obtengan como resultado de condona-

ciéon de deuda de contenido social o ambientai.

5. brindar insumos y apoyar al Ministerio de Relaciones Exteriores y demas entidades publicas
que lo requieran en los procesos de negociacién de los acuerdos, tratados o convenciones
marco en materia de cooperacion y de los acuerdos o convenios complementarios de coope-
racion internacional, técnica o financiera no reembolsable.
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8. Definir, bajo los marcos y lineamientos de cooperacion internacional, y en coordinacion con
los cooperantes, beneficiarios y receptores, las estrategias, programas y proyectos de coope-
racion técnica y financiera no reembolsable que reciba y otorgue el pals.

7. Ejecutar las estrategias de oferta y demanda de cooperacion internacional y coordinar la
gjecucion de los proyectos respectivos.

8. Promover, gestionar y facilitar las acciones de cooperacién descentralizada que reciban y
otorguen las entidades territoriales y el sector privado.

9. Emitir aval o no objecion a los programas y proyectos de cooperacion que demande el pais,
cuando asl lo requiera el cooperante, y en coordinacién con [as instancias competentes.

10. Liderar los mecanismos de coordinacion interinstitucional como instancia de articulacion,
identificacion, formulacién, seguimiento y analisis de la cooperacidén que recibe y otorga el
pais, con los actores nacionales, sectoriales, territoriales e internacionales de la agenda de

cooperacién, entre otras.

El patrimonio e ingresos de la Agencia esta constituido por:

1. Las partidas que se le asighen en el Presupuesto General de la Nacién de manera directa
0 a través de transferencias.

2. Las donaciones, legados, asignaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o
exfranjeras, gobiernos, ¢ entidades gubernamentales extranjeras, organismos internacio-
nales y de entidades u organizaciones de cualquier naturaleza.

3. Los bienes muebles e inmuebles y rentas gue reciba o adquiera a cualquier titulo, de per-
sonas o entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

4. Los recursos que a través de convenios, se reciban de entidades plblicas o privadas, na-
cionales o exiranjeras, para el desarrollo de los programas de la Agencia y/o su funciona-

miento.
5. El producto de los rendimientos de su renta y patrimonio.

6. El producto de las actividades de proyectos que puedan ser rentables, adelantadas direc-
tamente por la Agencia o por un tercero mediante contrato o convenio.

7. Los recursos provenientes del crédito o de programas de cooperacion internacional.

8. Las sumas que reciba por la prestacién de servicios que correspondan a su finalidad y
objetivos.
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9. Los rendimientos de las operaciones e inversiones que realice con recursos propios y de-
mas beneficios que se generen por las operaciones autorizadas.

10. Los recursos del Fondo de Cooperacion y Asistencia Internacional-FOCAI

11. Los recursos generales por operaciones triangulares orientadas a la cooperacion con ter-
ceros paises.

12. Los demas bienes y recursos que, con destino al FOCAI, se adquieran a cualquier titulo,
de conformidad con la ley.

il

Paragrafo. De conformidad con lo establecido en el Decreto 1225 de 1997 y demas normas
vigentes, las donaciones que reciba la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia, APC -COLOMBIA y el Fondo de Cooperacion y Asistencia Internacional - FOCAI,
de entidades publicas y de los particulares, no requeriran insinuacién judicial o notarial.

ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION

La direccion y administracién de la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Co-
lombia, APC COLOMBIA, estara a cargo de un Consejo Directivo y de un Director General,
quien es el representante iegal de [a entidad.

El Director General sera el representante legal de la entidad, funcionario de libre nombramiento
y remocion del Presidente de la Replblica.

El Conséjo Directivo de la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia,
estara integrado por:

Ei Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de [a Republica o su delegado.
El Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado

*El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado,

El Ministro de Defensa Nacional o su delegado, y

*Tres (3) representantes designados por el Presidente de la Republica.

? ESTRUCTURA

;' La estructura de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia APC -
COLOMBIA, segun el decreto 4152 de Noviembre 3 de 2011, es la siguiente:

1. Consejo Directivo.

2. Despacho del Director General.

3. Direccidn de Coordinacion Interinstitucional de Cooperacién.

4. Direccién de Oferta de Cooperacion Internacional.

5. Direccién de Gestion de Demanda de Cooperacion Internacional.

8. Direccion Administrativa y Financiera.
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7. Organos de Asesoria y Coordinacion.
7.1, Comité de Coordinacion interinstitucional.
7.2. Comité de Coordinacion del Sistema de Contral Interno.

7.3. Comision de Personal.
FONDO CUENTA ADSCRITO
FONDO DE COOPERACI_ON_ Y ASISTENCIA INTERNACIONAL - FOCAI

El Fondo de Cooperacién y Asistencia Internacional — FOCAI, creado mediante la Ley 318 de
1996 es una cuenta especial, sin personeria juridica, de la Agencia Presidencial de
Cooperacién Internacional de Colombia - APC Colombia.

El Fondo de Cooperacion y Asistencia internacional tiene como objeto financiar, de acuerdo
con las prioridades de la politica exterior y la conveniencia nacional, las estrategias, planes,
programas, proyectos y actividades- bilaterales, {rilaterales, regionales y triangulares- de
cooperacidn técnica y financiera no reembolsable y de asistencia internacional, que Colombia
realice con otros paises en desarrollo, en el ambito de la cooperacion sur — sur y triangular.

Los recursos del Fondo se aplicaran, de acuerdo con las siguientes modalidades:

Cooperacion Técnica y Financiera no Reembolsable: Consiste en las acciones de
construccion y desarrollo de capacidades, en diferentes niveles, mediante el intercambio y
creacion de conocimiento cientifico, intercambio de técnicas y tecnologias, a través de
modalidades como programas y proyectos de desarrollo, estudios e investigacion, intercambio
de expertos, pasantias, cursos, talleres, seminarios, entre otras. Adicionalmente, puede
comprender transferencias monetarias dirigidas a apalancar proyectos en otros paises, aportar
contrapartidas a proyectos de cooperacién sur—sur y triangular, aportes para compras locales,

entre otros.

Asistencia Internacional: Es la cooperacion que se brinda a aquellos paises que son
afectados por catastrofes naturales o crisis generadas por desajustes politicos y/o
economicos. En esta clasificacion se tiene en cuenta ia ayuda financiera y alimentaria y la
donacién de bienes para mitigar el impacto de estas situaciones.

Paragrafo: Las estrategias, planes, programas, proyectos y actividades de cooperacion
técnica y financiera no reembolsable y de asistencia internacional podran ser formulados como
combinaciones de las modalidades descritas: las acciones de cooperacién técnica podran ser
complementadas con donacién de equipos; acciones de asistencia internacional podran estar
integradas por médulos de cooperacién técnica, donacién de equipos y/o de bienes, entre

otros. : / |

El Fondo de Cooperacién y Asistencia Internacional — FOCAI- contara con los siguientes
recursos:
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1. Las sumas apropiadas en el Presupuesto General de la Nacién:

2. Las donaciones que para apoyo a la cooperacién sur — sur y triangular se reciban de
fuentes bilaterales, multilaterales, privadas y no gubernamentales;

3. Los demas bienes y recursos que, con destino a este Fondo, se adauieran a cualquier

titulo, de conformidad con ia Ley.

Los recursos del Fondo de Cooperacién y Asistencia Internacional — FOCAI — se destinaran a
cubrir los gastos que se causen en la ejecucion de estrategias, programas, proyectos y
actividades de cooperacion técnica y financiera no reembolsable y de asistencia internacional,
que Colombia realice con otros pafses en desarrollo, en el &mbito de la cooperacién sur — sur
y triangular, comprendidos, entre otros, en las modalidades de proyectos de desarrollo,
estudios e investigacion, pasantias, intercambio de expertos, capacitacién, cursos, talleres y
seminarios, donaciones, ayuda alimentaria, apoyo en prevencién y atencion de desastres y en
ofras crisis de naturaleza politica y econdmica.

Tales modalidades causaran gastos, entre otros, tales como: alojamiento y manutencién de
personal nacional y extranjero (que incluye el alojamiento y estipendic mensual para becarios
extranjeros); contratacién de expertos, asesores y consultores; contratacién de estudios y
evaluaciones; transporte internacional y nacional para personal nacional y extranjero;
adquisicion de bienes en el pais y en el extranjero; transporte nacional e internacional de
bienes; tasas aeroportuarias y otros gravdmenes para personal nacional y extranjero,
asociados con la actividad de cooperacion; seguros médicos para personal extranjero y
nacional; pagos de visado, compras y suministros; disefio y/o adquisicion de software;
elaboracién de impresos y publicaciones; acciones de difusion, visibilidad y publicidad;
servicios de comunicacion e informacion y organizacién de eventos, en el pais o en el
extranjero (logistica, alquileres, servicios de traduccion, alquiler de equipos de comunicacion,

sonido, video, etc., entre otros).

Para la financiacion de las acciones de asistencia internacional se podra disponer, como
maximo, de un 30% del total de los recursos disponibles en el Fondo cada afio. El Consejo
Directivo podra aprobar ampliaciones del citado porcentaje a solicitud motivada de la Direccidn

de APC Colombia.

Cada accién de asistencia internacional no podra exceder el 25% de los recursos destinados
para tal fin. En caso de que los costos de la accion superen dicho limite y gue ésta represente
una alta prioridad pofitica para el pais, el Director de APC Colombia debera consultar a los

miembros del Consejo Directivo.

CRITERIOS DE ASIGNACION DE RECURSOS: Para Ia ejecucion de acciones de coopera-
cién sur — sur y triangular, se deben seguir los siguientes criterios de asignacién de recursos:

1. Se podran financiar estrategias, planes, programas, proyectos y actividades, aprobados en
el marco de Comisicnes Mixtas de Cooperacién, Comisiones Binacionales, Comisiones de
Vecindad, Reuniones Bilaterales de Trabajo, Convenios de Cooperacién, Mecanismos de
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Dialogo y Concertacion Regional, espacios fronterizos, convenios interinstitucionales y de-
mas espacios politicos y/o técnicos en los que se definan acciones de cooperacion inter-
nacional que se enmarquen en el ambito de la cooperacién sur — sur y triangular, en con-
cordancia con la politica exterior, el Plan Nacional de Desarrolio y la Estrategia Nacional

de Cooperacion Internacional que defina el Gobierno Nacional.

2. El apoyo técnico de Colombia podra ser brindado por una entidad estatal, gubernamental
de cualquier orden, institucién educativa, ONG, entidad privada o cualquier otro agente
gue posea las capacidades que satisfagan la solicitud de cooperacion.

3. En desarrollo del numeral anterior, se podrén contratar expertos (instituciones o indivi-
duos), para garantizar una adecuada ejecucion de las acciones de cooperacion sur — sur
y triangular. Elio implicara el pago de ejecucion por productos, honorarios u otro tipo de

erogaciones relacionadas.

4. Para el desplazamiento de funcionarios pUblicos colombianos se cubriran fos viaticos que
le correspondan segun las tablas utilizadas por APC Colombia para sus funcionarios. Para
los extranjeros se definira un monto de vidticos que responda al costo de vida de Colombia
y el monto de viaticos asignado por ese pais a los colombianos (reciprocidad), cuando las
condiciones lo permitan. En el caso de contratos para ejecutar cooperaciéon sur — sur y

“ triangular, se aplicaran las tarifas acordadas en la negociacién de los mismos.

APROBACION DE ASISTENCIA INTERNACIONAL RELACIONADA CON SITUACIONES
DE EMERGENCIA: En caso de brindar asistencia internacional relacionada con situaciones
de emergencia, se faculta al Director General de la Agencia Presidencial de Cooperacidn
Internacional de Colombia — APC Colombia, para que apruebe tales acciones, una vez
solicitadas por escrito por el Ministro de Refaciones Exteriores o el Viceministro de Asuntos
Multilaterales del Ministerio de Relaciones Exteriores. El Director de APC Colombia debera
informar al Consejo Directivo sobre las tareas adelantadas en este campo. Iguaimente, se
debera conformar archivo de los diferentes pronunciamientos oficiales de ofrecimiento,
confirmacion, recepcion y seguimiento de la utilizacién de tales acciones.

2. POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES

2.1 Aplicacién del marco conceptual del PGCP:

La Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia — APC- Colombia, como
entidad sujeta al &mbito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica, actlia en materia
contable de acuerdo con lo definido en el marco conceptual del Plan General de Contabilidad
Publica expedido por la Contaduria General de la Nacion; esto es, para el proceso contable se
han previsto los requerimientos necesarios para que la informacion contable cumpla con fas
caracteristicas y requisitos y se apliquen los principios de Contabilidad Publica definidos en el
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Régimen. Para el reconocimiento 'y revelacion de los hechos econoémicos, financieros y socia-
les se han incorporado al proceso contable los conceptos y técnicas definidas en las normas
de Contabilidad Pubiica.

Para el proceso de identificacion, registro, preparacion y revelacion de los estados contables,
la Entidad aplico el marco conceptual del Régimen de Contabilidad Piblica con su Plan Gene-
ral de Contabilidad Publica, asi como las normas y procedimientos establecidos por la Conta-
duria General de la Nacion en materia de registro oficial de los libros y preparacidn de los

documentos soporte.

Para el reconocimiento de los hechos fmanmeros econoémicos ¥ sociales se aplica el principio
de causacion contable.

2.2 Aplicacién del catalogo general de cuentas:

La Entidad utiliza el catalogo general de cuentas expedido por la Contaduria General de la
Nacion el cual esta parametrizado en el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIF |I.

2.3 Aplicaciéon de normas y procedimientos:

El proceso contable de la Agencia esta ajustado a las normas y procedimientos establecidos
en el Regimen de Contabilidad Plblica, en el Plan General de Contabilidad Publica y en el

Manual de Procedimientos de la CGN.

El proceso contable de la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacicnal de Coiombia
APC Colombia, se realiza teniendo en cuenta sus fuentes de financiacion tal como se detailla

a continuacion:

Recursos del presupuesto nacional:. Con estos recursos se han atendido pagos de funcio-
namiento, de proyectos de inversién, y se ha dado asistencia humanitaria internacional de

acuerdo con las actividades propias de la Entidad.

Recursos propios de Donaciones Internacionales: Con estos recursos se han atendido pa-
gos de proyectos de inversion, de acuerdo con io aprobado en los convenios de Donacion

firmados con los donantes.

2.4 Registro oficial de libros de contabilidad y documentos soporte.

La entidad ha adoptado el registro de |la contabilidad al 100% en el sistema integrado de infor-
macidn financiera SHF I, el cual esta requlado y controlado por el Ministerio de Hacienda y
crédito publico, constituyéndose en el instrumento que almacena la informacién financiera y

contabie oficial de la Entidad.
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3 INFORMACION REFERIDA AL PROCESO DE CONSOLIDACION DE LA INFORMA-
CION CONTABLE.

El Sistema lntegrado de informacion Financiera SIIF I, realiza automaticamente el proceso de
consolidacion de la informacion contable.

4 LIMITACIONES Y DEFICIENCIAS GENERALES DE TIPO OPERATIVO O ADMINISTRA-
TIVO QUE TIENEN IMPACTO CONTABLE.

La Agencia utiliza e! Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF, dando cumplimiento a
lo establecido en el articulo 35 del Decreto 2789 de 2004 que prohibe a las entidades usuarias
en linea con el SIIF Nacion adquirir un software financiero con las funcionalidades incorpora-
das en tal aplicativo y que implique la duplicidad del registro de informacion presupuestal y
contable, asi mismo el iiteral d) del articulo 6 del mismo decreto establece que la informacién
registrada en el SIIF es fuente vélida para la generacion de informacién contable basica vy la
obtencion de los informes y estados contables requeridos por la CGN.

Con la utilizacién del SIIF Nacién I, se han efectuado reclasificaciones de comprobantes au-
tomaticos de obligaciones, ocasionadas por las inconsistencias en la parametrizacién contable
en dicho aplicativo. Adicionalmente, el SIIF en ocasiones presenta blogueos generando demo-
ras en los procesos. El aplicativo es rigido por cuanto tiene previamente definidas las opera-
ciones, las cuales a su vez estan parametrizadas y que en ocasiones no se ajustan a ia reali-
dad de las transacciones que se estan realizando, razén por la cual se deben realizar ajustes
manuales de reclasificaciones; esto también obedece a la falta de capacitacion y compromiso
de los funcionarios que intervienen en la cadena presupuestal y en si mismo la insuficiencia
de personal que apoye los procesos y permita una mayor verificabilidad de la informacién.

En materia de impuestos nacionales, distritales e informacion exdgena, el SIIF esta parame-
trizado para generar informacién producto de un sistema de caja, en ocasiones los proveedo-
res exigen que las retenciones en la fuente sean certificadas con base en la registro de ia
factura por el sistema de causacion y no por la fecha de pago y para la informacién de valor
de la compra o servicio antes de iva e iva que requiere la Secretaria de Hacienda no existe un

reporte que [a genere.
4.1 Manejo de la documentaciéon soporte.

La documentacion soporte de la contabilidad de la entidad, se conserva de acuerdo con la
normatividad vigente en materia de archivo, y hace parte de la cuenta fiscal, la cual se centra-
liza en el drea de tesoreria de la entidad.

4.2 Estructura del area financiera.

En la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia APC-Colombia el area
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financiera esta estructurada asi: Direccion Administrativa y Financiera, Coordinacién Finan-
ciera: (2 Profesionales en presupuesto, 1 Profesional Tesorero, 1 Profesional Contador, 1

Profesional Central de Cuentas).

Es indispensable la asignacion de apoyo en personal idéneo y de dedicacion permanente al
proceso contable, pues existe sobre carga de trabajo, ya el contador debe cumplir funciones
de analista, digitador, registrador, conciliador, revisor, asesor, rendir informes a los diferentes
entes y cumplir todas las obligaciones tributarias de la Agencia, lo cual es humanamente im-
posible para dedicarle tiempo a la revisién permanente y diaria que se debe realizar a la infor-
macion contable de acuerdo a los parametro establecidos en el Régimen de Contabilidad Pui-
blica y mas aln cuando para el 2016 se debe hacer depuracion total de saldos a todos los
niveles, actividad que es dispendiosa, de gran responsabilidad y requiere dedicacion total para
lograr los objetivos de tener informacién saneada para la adopcién de estandares internacio-
nales de informacién financiera, :

Estas Notas forman parte integral de los Estados Financieros con corte a Diciembre 31 de
2015, de la Agencia Presidencial de Cooperacion [nternacional de Colombia — APC Colombia.

jonal/Especializado
Contaddr Rblico TP 70064-T
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