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Introduccién

El Decreto 1537 de 2011, que reglamenta parcialmente la ley 87 de 1993, en su
considerando manifiesta: “son objetivos del sistema de control interno, entre otros,
proteger los recursos de la organizacion buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten; garantizar la eficacia, eficiencia y economia
en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las
funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional; garantizar
la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional; definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;
garantizar que el sistema de control interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion; velar porque la entidad disponga de mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su
naturaleza y caracteristicas”.

Asi mismo, el decreto 1599 de 2005, que adopta el Modelo Estandar de Control
Interno, actualizado mediante Decreto N0.943 de 2014, establece en el numeral
5.5 los roles y responsabilidades de la Oficina de Control Interno, resaltando la
obligacion que tiene de realizar la evaluacion independiente al Sistema de Control
Interno y a la gestion de la entidad y por tanto en su rol de asesor manifestar las
recomendaciones a la alta direccion para su ejecucion.

2. Objetivo de la Auditoria:
Verificar el cumplimiento de la ejecucion contractual en los Convenios de aporte
de contrapartida, evaluando si las partes involucradas actuaron con la debida
gestién, permitiendo el cabal cumplimiento a las clausulas pactadas.

3. Alcance

La evaluacion se realizar4 a la gestion contractual- Convenios de aporte de
contrapartida seleccionados celebrados en la vigencia 2013.

4. Auditado

El auditado es la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia- APC Colombia.
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5. Equipo auditor.

Estuvo conformado por Amalia Lopez Sabogal, auditora Interna, quien adelanto la
auditoria.

6. Criterios de Auditoria
La normatividad que se tuvo en cuenta para realizar la evaluacion es:
Constitucion Politica de Colombia (Articulos 209, 269,355)

Ley 80 de 1993: "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”

Ley 87 de 1993: “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

Decreto 1826 de 1994: “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993
Dispone la creacion de los comités de coordinacion de control interno”

Ley 489 de 1998:. “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”

Ley 872 de 2003: “Por la cual se crea el sistema de gestion de la calidad en la
Rama Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades prestadoras de servicios”

Decreto 1599 de 2005 “Por el cual se adopta el Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado Colombiano”

Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos”

Ley 1474 de 2011: “ Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica".

Decreto 4152 de 2011: “Por medio del cual se crea la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia APC-Colombia”

Decreto Ley 019 de 2012: “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”



Z\ APG .. .PROSPERIDAD
(f’ | PARA TODOS Control Interno

Decreto 0556 de 2012: “Por el cual se confiere una autorizacién para celebrar
contratos en desarrollo de lo establecido en el inciso 20 del articulo 355 de la
Constitucion Politica”

Estrategia Nacional de Cooperacion 2012-2014

Plan Nacional de Desarrollo

Decreto 2482 de 2012: “Por el cual se establecen los lineamientos generales para
la integracion de la planeacion y la gestion”

Resoluciéon No. 198 de 2012: “Por medio de la cual se adopta el Manual de
Supervision de Contratos y Convenios y demas normas concordantes”

Ley 1510 de 2013: “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica”

Resolucion No. 172 de 2013: “Por la cual se crea el Comité asesor de aporte de
contrapartida nacional de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia APC-Colombia”

Resolucion No. 012 de 2014: “Por la cual se expide el Manual de Contratacién de
la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia-APC-
Colombia”

Documentos Adicionales

Proceso: Direccionamiento, planeacién y seguimiento.

Proceso: Gestién Administrativa y Financiera

Procedimiento para solicitar contrapartida nacional para la ejecucion de proyectos
financiados con cooperacion internacional

Procedimiento Auditoria

Formatos adoptados por APC-Colombia
Expedientes Contractuales

Mapa de riesgos Institucional

Mapa de riesgos de corrupcion
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7. Métodos de Auditoria aplicados.
Para el logro del objetivo propuesto se realizaron las siguientes actividades:

De los 48 convenios celebrados en la vigencia 2013, se seleccionaron por
muestreo dieciséis (16) con el siguiente numerado: Convenio de aporte de
contrapartida N°003, 005, 007,009, 010, 011, 014, 018, 019, 021, 028, 033, 034,
037, 039 y 046 de 2013.

A la Direccion Administrativa y Financiera quien tiene a cargo la custodia de los
expedientes contractuales, y archivo de todos los documentos que se generan en
el desarrollo del convenio hasta su liquidacidén, se les solicitd la entrega de los
expedientes contractuales de los convenios de aporte de contrapartida
seleccionados.

Revision y analisis de los documentos que conforman el expediente contractual

Al Profesional Especializado que apoya a los supervisores de convenios de
contrapartida en la revisién de los informes financieros y los soportes que hacen
parte de los informes de supervision correspondientes e informa acerca de las
inconsistencias encontradas en los soportes revisados, se le solicité el envio de
las observaciones que presentd durante la ejecucion del convenio.

En algunos convenios se solicitd al supervisor aclarar inquietudes que surgieron
durante el ejercicio auditor.

Se verificé en el Sistema Electrénico para la contratacion publica (SECOP) la
publicacién del convenio y del acta de liquidacion.

8. Generalidades de los Convenios de Aporte de Contrapartida:

El inciso 2° del articulo 355 de la Constitucion Politica establece que el gobierno,
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de
los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de
desarrollo; facultad que fue reglamentada mediante los Decretos 777 y 1403 de
1992.

Mediante Decreto 0556 del 16 de marzo de 2012 el Director General de APC-
Colombia fue autorizado para celebrar contratos en desarrollo de lo establecido en
el inciso 2° del articulo 355 de la Constitucion Politica.
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La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia cuenta con un
proyecto de inversion denominado Administracion de Recursos de cooperacion
Internacional Técnica y/o no reembolsable-Contrapartida Nacional, cuyo objeto es
apoyar la ejecucion de programas, proyectos y/o actividades de cooperacion
internacional.

El presupuesto aprobado para la vigencia 2013 fue de $12.505.0 millones. En el
mes de noviembre se adicionaron recursos al proyecto por valor de $600.0
millones, para apoyar un proyecto del Programa Mundial de alimentos para
terminar con una apropiacion vigente de $13.105.0 millones. Con este valor se
apoyo con contrapartida a 48 proyectos.

Se apalancaron recursos de Cooperacion Internacional por valor de
$69.611.799.639.

Se logré una ejecucion del 96,6% al cierre de la vigencia.

Los Convenios de aporte de contrapartida Numeros 030 y 038 se terminaron
anticipadamente y el Convenio No. 034 tuvo un solo desembolso.

Los convenios Nos. 010, 014, 025,036 y 037 fueron prorrogados.

Solo se constituyo6 reserva presupuestal por $350.000.000 en el Convenio No. 036
de 2013, para el proyecto Cordén Ambiental y tradicional de la Sierra Nevada de
Santa Marta-Disefio construccion de sistemas de saneamiento basico en dos
centros indigenas y su plazo de ejecucion se prorrogé hasta el 30 de agosto de
2014.

9. Desarrollo de Auditoria a Convenios de Contrapartida
9.1 Convenio de aporte de contrapartida No. 003 de 2013
Contratante: Fundacién Ayuda a la Infancia Hogares Bambi

La Fundacion Bambi desde su creacion en 1985, ha atendido a mas de 13.600
nifios y nifias a través de los 7 hogares con los que cuenta en cuatro ciudades del
pais. En promedio acoge 800 nifios o0 nifias cada afio en estos hogares con un
tiempo de estadia por nifio de 8 a 18 meses.

Ha logrado que el 75% de los nifios se reintegren a sus familias, haciendo un
seguimiento de dos afios al nucleo familiar por medio de trabajadoras sociales.
Igualmente 3.200 padres se han beneficiado de los programas, fortaleciendo su
autoestima, empoderamiento y capacitacion profesional.
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Nombre del Proyecto: Recuperacion Integral de nifios y nifias de cero a seis
afos de edad, en situacion de vulnerabilidad por desnutricién, maltrato, retraso de
su desarrollo abandono o violacion de sus derechos fundamentales y el
mejoramiento de la calidad de vida de sus familias, en las ciudades de Bogota,
Cali, Darién (Valle del Cauca) Marinilla y Medellin,(Antioquia)

Area de la Estrategia: Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad
Democratica

El proyecto busca beneficiar a 749 nifios y nifias de 0 a seis afios de edad, de los
cuales el 45% son nifios, el 55% nifias, y el 15% Afro descendientes; y a 499
padres y madres de familia. Se prioriza la atencibn a grupos poblacionales
vulnerables y/o minoritarios como son los Desplazados, Red Unidos, Grupos
Etnicos

Supervisor: Maria Alejandra Mateus

Aportes:

Cooperante Valor
$1.106.665.886

Foundation Aide Aux Enfants (Suiza)

$500.492.697

APC
Fundacion $152.762.640
Otros aportes (Nacionales y Locales) $1.664.342.193

Valor total del proyecto $3.424.263.696.000

El plazo de ejecucion del Convenio fue desde el 22 de marzo hasta el 31
diciembre de 2013

Plan de Inversion: Distribucién de los recursos por rubro:
Los recursos de contrapartida deben destinarse a realizar actividades

directamente relacionadas con el objeto del proyecto y en especial a las
actividades establecidas en el presupuesto del Plan de Inversion.

Modificaciones al Plan

. - . Aporte-APC- de Inversion Ejecucion
Gastos de inversion Cantidad . . L
Colombia autorizados por el Diciembre
supervisor

Gastos Nifios

Alimentacion Inicialmente se apropid
$172.437.564
132.437.564
Se trasladé $40.000.000 132.439.639
al rubro de nutricionistas-
Auxiliares de enfermeria
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Suplementos nutricionales 11.635.992 11.625.471

pafales Inicialmente se apropio
$36.095.832.
24.095.832 Se trasladé  $12.000.000 $24.095.832
al rubro de ropa vy
articulos de nifios

Talleres Pedago6gicos y artisticos

f ’ 37.066.743 37.066.743
(Tallerista y materiales)
Medicamentos y Examenes 20.501.086- Se trasladé $1.967.118 al
especializados U rubro Gastos Financieros 18.487.188
Material didactico 6.838.594 6.838.594
Recrea}c[on (Salidas ludicas, 3.380.888 3.381.830
pedagdgicas y culturales)
Ropa y articulos para nifios 44.838.091 Inicialmente se apropid

$32.838.091.Se 32.893.534
trasladaron $12.000.000 e

Subtotal Gastos nifios 280.794.790 266.829.157
Gastos Generales
Dotacion
(dormitorios,bafios,cocina,muebles 'y 25.715.796 37.660.077
enseres
Honorarl(_)s Nutricionistas-Aux.  de 68.182.111 68.182.111
enfermeria
Subtotal gastos generales 93.897.907 105.842.188
Gastos programa familia
Auxilio adicionales a las familias 70.000.000 45.000.780
Unidades  productivas  (Promedio | 80
450.000 cada unidad) 36.000.000 56.001.465
Capac_ﬂaqpnes (Promedio 80.000 por | 2 19.800.000 24.846.588
capacitacion)
Subtotal gastos programa familia 125.800.000 125.848.833
Total gastos de inversion 500.492.697
Gastos financieros 1.972.519
Total 500.492.697

Nota: La modificacion del presupuesto inicial de alimentacion y pafiales se da por los descuentos logrados y
por las donaciones recibidas El aumento en el rubro de nutricionistas y auxiliares de enfermeria se debio al
ingreso de un gran ndamero de nifios. La donacién en especie de ropa que estaba prevista recibirse fue
insuficiente.

El Traslado del rubro de medicamentos al rubro Gastos Financieros la cifra de $1.967.118, en razén de que
recibié donaciones en medicamentos.

Gastos financieros son los gastos en los que han incurrido con los movimientos de la cuenta bancaria
Teniendo en cuenta que el rubro Gastos Financieros no estaba contemplado en el presupuesto del proyecto,
el Comité asesor de Contrapartidas de APC-Colombia mediante Acta No. 6 del 18 de diciembre, aprueba el
ajuste al Plan de Inversion, al considerar que este gasto es elegible.

Desembolsos:

El 22 de abril la supervisora solicita realizar el primer desembolso por valor de
$250.246.489. Anexa el Plan de Inversion. El 26 de junio, la supervisora autoriza
realizar algunos cambios solicitados por la Fundacion a los rubros del Plan de
Inversién, como se puede apreciar en el cuadro anterior.

El 02 de septiembre la supervisora solicita que mediante un otrosi al convenio se
realice un ajuste al valor del segundo desembolso, por lo siguiente: El Registro
presupuestal Numero 25313 del 27 de marzo de 2013, se expide por valor de
$500.492.697. En el convenio esta establecido el valor de $500.492.697 y la
entrega de los recursos se hard en dos desembolsos por valor de $250.246.489
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cada uno, lo que da $500.492.978, cifra diferente en 281 pesos con la del registro
presupuestal. Se expide el otrosi el 09 de septiembre donde se aclara que el
segundo desembolso sera de $250.246.208

El 16 de septiembre la supervisora solicita realizar el segundo desembolso por
valor de $250.246.208.

Ejecucion del primer desembolso:

Abril $22.199.688
Mayo $25.618.795
Junio $51.785.992
Julio $97.172.330
Agosto $53.469.684
Valor ejecutado a 31

de agosto $250.246.489

Nota: En el Informe Financiero correspondiente al mes de julio, se reporta la ejecucion del 78.6% del primer
desembolso. En el informe financiero del mes de agosto, se reporta la ejecucion del 100% del primer
desembolso

Informes:

En los informes de ejecucion se reporta el cumplimiento de las actividades
planeadas durante los meses de abril a diciembre. Las metas alcanzadas y
registradas para las cinco ciudades son:

e Mejorar las condiciones de salud de los nifios y nifias

e Mejorar el estado psicologico y emocional de los nifios y nifias y garantizar
condiciones socio familiares mas sanas, evitando ambientes de peligro

e Fortalecer y promover la estimulacion y el desarrollo integral de las
habilidades de los nifios y nifias

e Mejorar la calidad de vida de las familias.

Paralelo a la atencién al nifio se lleva a cabo el Programa de Mejoramiento
Familiar PROMEFA, partiendo de un diagndstico socio econdmico y familiar.

El expediente del convenio consta de 13 tomos, en donde se encuentran multiples
soportes y evidencias relacionadas con el desarrollo de las actividades y ejecucién
de los recursos. Estan las planillas de control de asistencia de las familias a las
diversas actividades en las ciudades de Bogot4, Darién, Cali, Marinilla, Medellin;
videos madres, videos que contiene los testimonios de cada uno de las Unidades
productivas que se han apoyado en las cinco sedes, registro de visita domiciliaria
de ingreso, multiples fotografias de las diversas actividades en salud, educacion y
desarrollo, evaluacion médica, educacion y recreaciéon. Existe una base de datos
impresa y CD de los nifios y niflas atendidos durante el afio de 2013, CD el cual
contiene tanto la informacion personal y de contacto de cada nifio y su familia, con

10
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la constancia de la identificacion de los padres y nifios beneficiados, control
asistencia a los talleres, constancia entrega mercados con huella digital.

Estan los Informes Financieros mensuales correspondiente a los meses de abril,
mayo junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre, el cual
permite conocer mes a mes el monto ejecutado y el monto por ejecutar, por cada
uno de los rubros que conforman el Plan de Inversion (Anexo 4.)

Se encuentra consolidada la informacion de los gastos mensuales, donde se
indica la fecha en la que se efectdo la compra, numero de la factura de venta,
nombre del proveedor, valor, discriminado por cada uno de los rubros
(Alimentacion, pafiales, talleres, medicamentos, recreacion, ropa y articulo de
nifos, dotacion, honorarios, unidades productivas, capacitaciones).

Anexan todas las facturas de venta por concepto de alimentacion, medicamentos
y examenes especializados, suplementos nutricionales, pafales, ropa y articulos
para nifilos, unidades productivas, capacitacion, Talleres Pedagogicos y artisticos,
material didactico, comprobantes de némina por servicios prestados por las
nutricionistas, auxiliares de enfermeria, auxilio adicional (transporte para asistir a
las capacitaciones, mercados, auxilios odontoldgicos, oftalmolégicos, compra de
Utiles y papeleria) conferencias a padres del Programa PROMEFA, recreacion
(salidas ludicas, pedagogicas y culturales) facturas de venta de bienes muebles y
enseres.

Se encuentra el Informe técnico del proyecto donde se describen los avances de
los indicadores del proyecto, que es el nUmero de poblacién beneficiada mes a
mes de los diferentes programas en las ciudades donde se desarrollan.

El Informe Final por el periodo del 05 de abril al 31 de diciembre de 2013, en el
cual se reporta el cumplimiento de los objetivos y se consolida la utilizacién de los
aportes de contrapartida. Se observa que los resultados son los siguientes:

La meta era atender a 499 familias. La meta se excedioé en 95 familias, ya que se
logré atender a 594 familias. Se atendieron 40% nifios y 60% nifias. La poblacién
atendida fue del 90% de mujeres cabeza de hogar.

Padres en educacion formal: 103 padres se vincularon en educacién formal
validando su primaria o bachillerato, 50 se graduaron y el resto continda
estudiando

Padres en capacitacion laboral: 400 madres se capacitaron en un arte u oficio
(maquina plana, modisteria, auxiliar de enfermeria, vigilancia, belleza)

Padres graduados: 255

11
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Padres Trabajando: Se logré ubicar laboralmente a 273 madres en empleos
informales o en empresas (Salones de belleza, restaurantes, empresas de aseo,
vigilancia, confeccion)

El supervisor complemento su labor de supervision con las reuniones del Comité
Técnico del Proyecto, en el que se discutian diversos temas relacionados con el
desarrollo de las actividades y ejecucion de los recursos.

Se encuentran las Ayudas de Memoria de los Comités Técnicos del Proyecto
celebrados el 15 de agosto, 19 de septiembre, 15 de octubre, 18 de noviembre, 16
de diciembre de 2013 y 28 de enero de 2014.

Asi mismo, la supervisora visitdo las cinco sedes, con el fin de evidenciar el
desarrollo de las actividades contempladas en el proyecto y ejecutadas con los
recursos aportados por APC-Colombia, tanto en la linea de atencidén a nifias y
nifios, como en la linea de apoyo a los padres de familia a través de capacitacion y
fortalecimiento de Unidades Productivas Igualmente inspecciono las sedes,
conocio el personal vinculado, las condiciones en las que se prestan los servicios.

El supervisor rindié los Informes de supervision mensual durante la ejecucion del
convenio y el recibo a satisfaccién, mediante el cual dio fe del cumplimiento por
parte del ejecutor de las actividades del proyecto.

Se selecciond revisar las facturas de venta de las adquisiciones de muebles y
enseres adquiridos por la Fundacion para dotar los dormitorios, la cocina, salones,
y que en el Plan de inversion esta contemplado como dotacién, de los meses de
julio, octubre, noviembre y diciembre de 2013.

Concepto-Mes Julio Valor
Materlgle_s para _~adecuaC|on del salén $324.000
pedagégico de los nifios
Ropa para los nifios $653.184
Vgnta instalacion de tablero pizarrén $240.000
Pintura ventanas columnas
Dotacion para Casa Bambi Medellin compra de $542.500
35 almohadas y 70 protectores para colchén '
30colchonetas sede Medellin $944.994
20 almohadas y 15 protectores de colchones $160.000
Homecenter Cali $449.100
14 colchonetas $440.997
Sillas rimax $96.000
Forros para colchonetas sede Cali $134.450
Utensilios cocina sede Medellin $4.757.500
Utensilios cocina $100.000
Total $8.842.725

12
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Concepto-Mes octubre Valor

Mesa rimax $48.000
Utensilios cocina sede Cali $24.000
Compras sede Darién $9.100
Compra nevera,'congelador,bandejas en acero $12.880.032
para la sede Cali
Total $13.181.132

Concepto-Mes noviembre Valor
Compra materiales sede Darién $1.867.346

Concepto-Mes diciembre Valor
Armarios nifios sede Medellin $1.010.638
Elaboracion 44 sébanas, 30 acolchados, 7
protectores, 30 almohadones sede Cali $2.903.000
Total $3.913.638

El 28 de marzo de 2014, se liquida el convenio y se evidencia que el Acta de
Liguidacién se encuentra publicada en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica (SECOP).

Conclusiones
Se logré evidenciar que la Fundacion presentd los informes de ejecucion de
actividades, los informes financieros, lo que permitid6 conocimiento sobre las
actividades desarrolladas, el nimero de personas beneficiadas y la ejecucion de
los recursos.

Asi mismo, se encuentran los documentos soportes que permiten verificar el
cumplimiento de las obligaciones y la ejecucion de los recursos.

El supervisor complementé su labor de supervision con la realizacion de los
Comités Técnicos y las visitas, con el fin de hacer seguimiento y verificar el
desarrollo de las actividades y ejecucion de los recursos.

Control Interno recomienda como buena practica para orientar a los supervisores y
contratistas, los informes presentados por el contratista en este convenio, para
que a futuro los supervisores apliquen y soliciten al contratista que la informacién
sobre los gastos realizados mensualmente, se presente de manera consolidada,
indicando la fecha en la que se efectio la compra, numero de la factura de venta,
nombre del proveedor, valor, discriminado por cada uno de los rubros que hacen
parte del Plan de Inversion, anexando la totalidad de los soportes. Esto facilita la
labor de revision por parte del supervisor y de quienes ejercemos la funcion de
auditoria.

Se observd que el contratista aporto la informacion financiera consolidada y la
informacion en las facturas de venta estaba totalmente diligenciada.

13



Z\ APG .. .PROSPERIDAD
(f’ | PARA TODOS Control Interno

La entidad debe dar indicaciones claras y precisas en la presentacion de los
proyectos. El hecho de que el ejecutor no planee adecuadamente las actividades,
distribucion presupuestal y tiempo estimado para su ejecucion y la entidad no
perciba esta situacion o no se solicite hacer los ajustes necesarios, podria ponerse
en riesgo el cumplimiento de los resultados establecidos en el proyecto.

9.2 Convenio de aporte de contrapartida No 009 de 2013

Contratista: Fundacion Proyecto Titi

La mision institucional de la Fundacion es promover la conservacion del titi
Cabeciblanco, a través de programas de investigacion cientifica, proteccion de
bosques, desarrollo comunitario y educacién ambiental.

Nombre del Proyecto: Programa de fortalecimiento de las capacidades de las
comunidades rurales para apoyar la conservacion del Titi Cabeciblanco y de los
bosques tropicales en los que habita en Atlantico y Bolivar

Area de la Estrategia: Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

El objeto del proyecto es aumentar el conocimiento de los habitantes de los
municipios de Santa Catalina (Bolivar) y Luruaco (Atlantico) sobre la importancia
para la humanidad de conservar el Titi Cabeciblanco y a los bosques en los que
habita y fortalecer sus capacidades para apoyar y promover la conservacion a
largo plazo de esta especie y de su habitat.

La poblacion objetivo de forma directa son los habitantes de las comunidades de
Luruaco, Pendales, San Juan de Tocagua y los limites en Atlantico y Santa
Catalina, Hobo Colorado y Loma de Arena en Bolivar, que suman cerca de 7.000
hogares a través de los programas comunitarios e igualmente cerca de 60
estudiantes de basica primaria y 400 estudiantes de séptimo grado de secundaria
de las escuelas rurales.

Las actividades son capacitaciones sobre el conocimiento del titi cabeciblanco
(Programa Catrtillita) programas de educacion ambiental, participacion en
campafias de reciclaje de plastico, programas de generacion de ingresos
alternativos sostenibles.

Plazo de ejecucion: Desde el 21 de mayo hasta el 31 de diciembre de 2014

Supervisor: Catalina Maria Jiménez
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Aportes

Disney’s Science, Animal and the Environment a través | $90.787.692
de Proyecto Titi
Contrapartida APC-Colombia $90.261.084

Plan de Inversion (folio 25 tomo 1)

Concepto Plan Inversién Plan de
Inicial Inversion
modificado
Gastos de Personal-Expertos Directora
Ejecutiva,Profesionales, Técnicos,Capacitadores, 73.761.084 63.817.818
Asistenciales
Gastos Generales-Viéticos y Gastos de viajes 16.500.000 11.900.000
Costos_ maquina moledora, titeres, desarrollo del proyecto 14,543.266
de reciclaje
Total Gastos de Inversion 90.261.084 90.261.084

El 18 de octubre el Comité de Contrapartidas autoriza modificar el Plan de
Inversion, debido a que en el presupuesto se planed cubrir gastos de personal
desde el mes de abril a diciembre, pero los recursos se recibieron el 30 de mayo.
Se planea la compra de una maquina moledora de plastico para procesar el
plastico reciclado y empacarlo para venta cuyo valor es de $5.500.000 , la compra
de un teatrino pértatil y 10 titeres para las sesiones educativas por valor de
$1.100.000 y el desarrollo del proyecto de reciclaje y compostaje en la Escuela
elemental de los Limites. Incluye construccién de una estacion de compostaje,
lombricultivo y reciclaje para educar a los estudiantes y comunidad en general el
valor es de $7.943.266.

Desembolsos:

El primer desembolso se realiza el 30 de mayo, por valor de $45.130.542. En el
informe financiero del mes de septiembre aparece ejecutado el valor de
$36.313.155, que representa el 80% de los recursos del primer desembolso
y se hace el segundo desembolso el 31 de octubre.

Informes:

Estan los informes financieros de los meses de junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2013.El Informe financiero final donde se
aprecia la no ejecuciéon de $12.255.153.

Se evidencia los soportes del pago de ndmina, relacion gastos de caja menor

como gasolina y peajes, transporte de los estudiantes, salidos de campo de los
nifios, compra teatrino, correspondiente a esos meses.
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La Fundacion presento informes de ejecucion de los meses de junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre, diciembre de 2013.

En el informe del mes de diciembre se puede apreciar la ejecucion de las
actividades, reportan cada una de las actividades, los resultados y el nimero de
beneficiados por cada una de ellas.

Se evidencia soportes de lista de asistencia al Programa Cartillitas, fotografias de
las actividades de capacitacion, lista de asistencia campafas de reciclaje, relacion
de la cantidad de plastico recolectado, evidencias de participacion de los
estudiantes en las sesiones del programa de educacion ambiental, entrega de
material didactico, soportes de realizacion de los talleres y visitas de campo.

El supervisor rindié informes de supervision por el periodo del 21 de mayo al 20
de septiembre, del 21 de mayo al 21 de noviembre, del 01 al 30 de noviembre y
del mes de diciembre de 2013, asi como el Informe final de supervision por el
periodo del 21 de mayo al 31 de diciembre de 2013.

El supervisor complemento su labor de supervision realizando una visita el 21 de
noviembre. Anexa fotografias y rinde informe de la visita donde manifiesta:

Presencio un taller ludico con los estudiantes de las escuelas basicas de los
limites Atlantico y Hobo Bolivar

Corroboro la adquisicion del teatrino y los titeres

Realizo entrevistas con habitantes de Luruaco que participan en las camparfas de
reciclaje de plastico

Presencio el inicio de la adecuacion de la infraestructura para el funcionamiento de
la estacion de compostaje, lombricultivo y reciclaje

Verifico el trabajo en campo que hacen los bidlogos

El 12 de diciembre la supervisora remite comunicacion de la Fundacién mediante
la cual informa que por razones de fuerza mayor el Plan de inversion ha sufrido un
atraso. Argumenta que el atraso se debe a que al momento de cotizar la maquina
moledora de plastico el proveedor tenia existencia pero que al momento de recibir
el segundo desembolso e irla a comprar ya no la tenia, debia solicitar su
fabricacion al exterior para ser entregada en la tercera semana del mes de enero
de 2014.

Manifiesta la Fundacion que aun cuando han cumplido oportunamente con el

indicador de recoleccién de los desechos reciclados no serd posible moler y
comercializar el plastico sino hasta finales del mes de enero de 2014, por lo que
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solicitan se extienda el plazo de ejecucion del convenio, hasta el mes de enero de
2014.

La Direccion Administrativa y Financiera da respuesta indicando: “En virtud del
Principio de Anualidad “El afo fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada ano.” Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducardn sin
excepcion (Ley 38 de 1989 articulo 10,) por lo tanto no es posible prorrogar la
ejecucion del convenio.”.

Se realiza una reunién virtual el 23 de diciembre. La directora de la fundacion
informa que reintegrara los recursos de las actividades que no se logren ejecutar.

Resultados de los Programas:

396 estudiantes de las escuelas secundarias de Luruaco y Pendales (Atlantico)
Santa Catalina y Loma de Arena (Bolivar) completaron el programa CARTILLITA

40 estudiantes de las escuelas basicas primarias de los limites Atlantico y Hobo
(Bolivar) completaron el programa de educacion ambiental

438 familias de las comunidades de Luruaco y Pendales (Atlantico) y Santa
Catalina y Loma de Arena (Bolivar) participaron en la campafia de reciclaje de
bolsas plasticas

Por lo menos se reciclaron 10.214 bolsas plasticas con una participacion de 426
familias

Por lo menos 30 personas de la comunidad de los Limites capacitados en
procesos de compostaje, lombricultivo y reciclaje

Dado que quedo $12.255.153 sin ejecutar se le solicita a la Fundacion el reintegro
de los recursos.

Se verifica que los recursos no ejecutados son por los siguientes conceptos:

Concepto Valor reintegro
No compra maguina moledora $5.500.000
Las adecuaciones del lumbricultivo requirieron menos recursos de $4.330.157.

lo presupuestado ($7.943.266)

Viajes nacionales. Se redujo el nimero de viajes programados del
personal a las comunidades objeto del proyecto, se decidié que el

personal pernoctara en la comunidad de Santa Catalina para que $2.005.918
rindiera mas el tiempo.
Traslado via terrestre de los estudiantes al Bosque Ceibal, esta $228.407
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actividad se ejecutd a menor costo

No se ejecutd el presupuesto destinado para el personal $190.671
designado al trabajo de molido de plastico '

Total $12.255.153

El proyecto de acta de liquidacion se encuentra en revision en la Direccion
Administrativa y Financiera.

Conclusiones:

El contratista presentd los informes de ejecucion de actividades y financieros de
manera mensual. En ellos reporta cada una de las actividades realizadas los
resultados y el nimero de beneficiados por cada una de ellas y allega los soportes

Igualmente el supervisor rindié sus informes de supervision, durante el plazo de
ejecucion del convenio

Se evidencia el Acta de entrega de la Fundacion a la sede de los Limites del
Instituto Educativo Nuestra Sefiora del Carmen, para la puesta en operacion de la
estacion de reciclaje, compostaje y lombricultivo, suscrita el 23 de diciembre de
2013.

Se evidencia el recibo de consignacion del 20 de enero de 2014, por valor de
$12.255.153 a la cuenta bancaria No. 61011649 del Banco de la Republica, por
reintegro de recursos no ejecutados.

Observaciones:

El Plan de inversiébn se modifico autorizado por el Comité de Contrapartidas,
debido a que en el presupuesto se planed cubrir gastos de personal desde el mes
de abril a diciembre pero los recursos se recibieron el 30 de mayo, por lo que se
planeé comprar una maquina para procesar plastico, compra de teatrino portétil y
titeres.

Sin embargo se presentd reintegro por recursos no ejecutados por valor de
$12.255.153, porque no se comprd la maquina moledora, las adecuaciones del
lumbricultivo costaron menos, se redujo el nimero de viajes nacionales, no se
ejecutd el presupuesto destinado para el personal designado para el molido de
plastico.

Recomendaciones:

Se recomienda que en la clausula del Convenio que trata de los Informes, en el
Informe final se establezca que cuando se presente el reintegro de recursos que
no hubiesen sido ejecutados se den las explicaciones suficientes y objetivas por
la cual no se ejecuto los recursos a devolver y que fueron destinados a financiar
actividades del proyecto
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9.3 Convenio de aporte de contrapartida No. 018 de 2013

Contratista: FUNDACION FORMULA SMILES INC

El objetivo del proyecto es aportar al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion infantil mas necesitada de San Andrés lslas, Villavicencio (Meta) e
Ibagué, a través del deporte.

Buscan un desarrollo integral para los nifios y nifias a partir de la construccién de
valores esenciales. Se destaca la importancia del deporte y la actividad fisica
como herramienta de convocatoria

Proyecto: “EDUCACION + DEPORTE = LA MEJOR FORMULA”

Estrategia: Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Democrética

Plazo de ejecucion: Desde el 21 de junio al 31 de diciembre de 2013

Supervision: Adriana Maria Duque- Profesional Especializado Direccion de
Gestién de Demanda

Aportes

FUNDACION FORMULA SMILES INC

Miami Estados Unidos $372.335.484

Otras fuentes CHEVRON $54.751.540
Contrapartida APC-Colombia $ 100.000.000
Valor Total $527.087.024

Supervisora: Adriana Maria Duque Profesional Especializada Direccion Gestidn
de Demanda

Plan de Inversién

Concepto Aporte APC
Gastos de personal $93.412.401,60
Gastos generales Dotaciones $6.587.598,40
Total $100.000.000

Desembolsos:

El primer desembolso se realiza el 19 de julio, por valor de $50.000.000. En el
informe financiero del mes de septiembre se observa la ejecucion de $44.851.753,
que corresponde al 89.70% del primer desembolso y se hace el segundo
desembolso es el 25 de octubre de 2013.

El 15 de octubre la supervisora realizd visita al Colegio Alberto Castilla sede

primaria-Institucion Educativa Raices del Futuro de la ciudad de Ibagué, con el fin
de verificar la ejecucion de los recursos del primer desembolso, asi como los
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avances de las actividades contempladas en el proyecto en el area educativa,
deportiva y recreativa. Compartio con los nifios beneficiarios del proyecto, conocio
sus opiniones, dificultades y sugerencias. Asistio al entrenamiento deportivo y las
actividades de formacion de valores. Anexa la lista de asistencia.

Informes presentados por el Contratista:

Se encuentran los Informes financieros de los meses de julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2013, donde se refleja la ejecucion de los
recursos mes por mes por cada uno de los rubros.

Se evidencia los soportes de pagos de ndomina realizados de los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2013, soportes de la cuenta bancaria y el pago
de parafiscales y el pago de aportes al sistema de seguridad social.

Estan los Informe de ejecucién de actividades de los meses de Julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2013, donde se especifican las
actividades realizadas en el area educativa, deportiva y recreativa. Esta el Informe
final de actividades por el periodo de julio a diciembre

Se evidencia fotografias participando en las Jornadas Deportivas en Ibagué,
Talleres de valores en San Andrés, Ibagué, Villavicencio, actividades recreativas
en San Andrés, un CD con lista de asistencia de los nifios a las actividades
desarrolladas durante los meses de ejecucion del proyecto.

Estan los Informes de supervision de los meses de junio 27 a 31 de julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre, asi como los recibos a satisfacciéon
de octubre, noviembre y diciembre. Se encuentra el informe final de supervisiéon
por el periodo del 01 de julio al 31 de diciembre de 2013.

Se revisa el rubro que corresponde a la dotacion. Del valor apropiado en el Plan
de Inversion de $6.587.598,40 se ejecutd $6.334.179, quedando un Valor de
$253.419,40 que no se ejecuto.

Se verifica que en el mes de septiembre se compré uniformes por valor de
$3.374.825 y en el mes de octubre se realiza la compra de bloqueadores solares a
los empleados y uniformes por valor de $2.959.354 (folios 48 al 50)

Se evidencia las facturas de venta del almacén BARMY (Solucion integral de
confecciones) por la compra de dotaciones (pantalones, camisetas, sudaderas)

La representante legal certifica que las dotaciones fueron entregadas a cada uno
de los empleados.

El 17 de enero la supervisora remite a la Direccion Administrativa y Financiera el
Acta de Liquidacion, los certificados de paz y salvo, copia recibo de la
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consignacion por la suma de $6.804.705, certificacion bancaria en la que se indica
el saldo de la cuenta hay un saldo en -0-

Mediante acta de liquidacion del 18 de marzo se liquida el convenio. Se verifica su
publicacion en el SECOP.

Conclusiones:

Se evidencia el recibo de consignacion del 17 de enero de 2014, a nombre de la
Direccion del Tesoro Nacional mediante el cual la Fundacion reintegra por
recursos no ejecutados el valor de $6.804.705,46, debido a que algunos
empleados terminaron su contrato el 15 de diciembre de 2013 y otros presentaron
su renuncia antes de finalizar el afio y el valor de $253.419 que quedo del rubro de
dotaciones.

Observaciones

No se esta enviando oportunamente por parte de la Supervisora, los documentos
correspondientes del convenio a la Direccidon Administrativa y Financiera. Si bien
el supervisor remite los informes, no lo hace oportunamente, ya que se evidencio
que el 13 de noviembre la Fundacion remite el informe técnico y financiero del
mes de octubre, el 12 de diciembre entrega el del mes de noviembre, el 02 de
enero el del mes de diciembre, y el 17 de enero de 2014, la supervisora remite a
la Direccion Administrativa y Financiera los informes financieros y técnicos de los
meses de octubre, noviembre y diciembre de 2013

Se observé que no se esta aplicando las directrices dadas por la Ley 594 y sus
acuerdos en materia del manejo de la gestion documental, ya que se observo que
en la carpeta de este convenio, aparecen documentos archivados con fecha del
mes de octubre luego se archivan los del mes de diciembre y posteriormente los
de noviembre de 2013. La disposicién que se incumple es la ordenacion de la
informacion en forma cronoldgica. Por tanto este aspecto No Conforme es
responsabilidad del Proceso Administrativo, quien tiene a cargo la funcién de la
politica de gestibn documental y a cargo la responsabilidad del archivo de la
Entidad.

El no cumplir con la obligacion de enviar oportunamente los documentos para su
archivo y la entidad no tome medidas y establezca controles para que los
supervisores cumplan con esta obligacion, da lugar a que se configure
incumplimiento a lo dispuesto en el Manual de Contratacién y a las disposiciones
que regulan el Programa de Gestion Documental de la entidad

9.4 Convenio de aporte de contrapartida No. 021

Contratista: Cooperativa agropecuaria e industrial Iscala Export
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Nombre del proyecto: "Creacion de alianzas hortofruticolas agro empresariales
para dinamizar los sistemas de mercadeo y comercializacion de tres subregiones
del departamento del Norte de Santander

El objetivo del proyecto es contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida
de los productores asociados de frutas y verduras, mediante el incremento de los
niveles de competitividad a través del aumento de organizacion, productividad,
calidad, comercializacién, empleo y mejores ingresos de los productos
participantes.

Busca beneficiar 400 beneficiarios integrantes de 31 organizaciones de
productores,4 organizaciones con puntos de venta, organizaciones con
agroindustrias y 2 organizaciones con plantas poscosecha, ubicados en los
municipios de La Playa, Abrego, Ocafa, Herran, Ragonvalia, Chinacota, Toledo,
Bochalema, Pamplona, Cacota,Chitaga, Silos y Mutiscua.

Aportes:

Cooperacion Internacional Unibn Europea $161.524.000
Contrapartida APC $161.500.000
Otros aportes Nacionales $87.275.600
Valor total $410.300.000

Plan de Inversion:

Concepto Aporte APC Modificacién
Gastos de Personal $114.000.000 $79.800.000
Gastos de infraestructura $15.000.000 $49.200.000
Gastos Generales-Dotaciones $32.500.000 $32.500.000
Total $161.500.000 $161.500.000

Nota: Se traslada del rubro 1.1. Gastos de personal al rubro 1.3. Gastos de infraestructura la suma
de $34.200.000 con el fin de fortalecer las plantas de agroindustria y pos-cosecha con lo que se
beneficiaran directamente las asociaciones productoras. El valor del rubro de dotaciones se
traslada para la compra de materiales para viveros de clima frio.

Plazo de ejecucion: Desde el 21 de junio hasta el 16 de octubre de 2013
Supervisor: Luz Mery Rojas Cardenas

Desembolsos:

El primer desembolso se realiza el 23 de julio y el segundo el 17 de septiembre
por valor de $80.750.000,00 cada uno. En el informe financiero del 03 de
septiembre se observa la ejecucion de $70.457.012 lo que representa el 87% del
primer desembolso.

Informes:
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Se evidencian los Informes de supervision del periodo del 02 de julio al 06 de
septiembre, del 06 de septiembre al 16 de octubre y el informe final de supervisiéon
por el periodo del 06 de septiembre al 16 de octubre.

Del 29 al 30 de agosto se realizé una visita a la ciudad de Chinacota, con el fin de
hacer seguimiento a las acciones ejecutadas.

En dicha reunion se realiza la revision de los soportes del informe financiero del
mes de julio encontrando que parte de los gastos soportados corresponden a
meses anteriores a la aprobacion de la poéliza de garantia, que fue el 02 de julio;
por lo cual la supervisora les manifestd que dichos costos no son susceptibles de
ser cubiertos con los recursos del convenio y solicitd reintegrar el dinero a la
cuenta que se ha dispuesto para el manejo exclusivo de los recursos del convenio.

Se verifica que la devolucion del dinero se hace por valor de $33.968.000 el 30 de
agosto a la cuenta corriente No. 351150001755 del Banco Agrario de Colombia.

Igualmente realizan revisién de los rubros del Plan de Inversion y la representante
legal manifiesta a la supervisora la necesidad de hacer algunas modificaciones.

Se encuentran los Informes financieros del periodo 02 de julio al 31 de agosto y
del 02 de julio al 03 de septiembre, del 04 al 30 de septiembre. Se revisan los
soportes de pago de nédmina del mes de septiembre, octubre.

Estan los Informe de ejecucion de actividades por el periodo del 02 de julio al 02
de septiembre, del 04 al 30 de septiembre y del 01 al 16 de octubre.

En el informe final de ejecucion de actividades se reporta el cumplimiento de las
actividades asi:

Se tienen los datos de la linea de base final organizados y sistematizados de las
tres subregiones aplicadas a los 400 beneficiarios.

Se han entregado los resultados de los analisis de suelos y se estan entregando
los fertilizantes

El vivero se esta construyendo y se entrega a los beneficiarios en la semana del
28 de octubre al 01 de noviembre

Con el apoyo del SENA se realizaron capacitaciones en las plantas de pos
cosecha de los municipios del proyecto

Existen cuatro puntos de venta que estan funcionando y completamente dotados
en los municipios de Ocafia, Toledo, Pamplona y Chinacota.
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Se revisa los Gastos correspondientes al suministro instalacion y puesta en
servicio del Invernadero para plantulacion de hortalizas y frutas de clima frio en el
municipio de Mutiscua, para lo cual se destiné el valor de $32.500.000

Se observan los pagos el 19 de septiembre y 02 de octubre, por valor de
$30.400.000 y $2.100.000 respectivamente a Kibutzim Ltda por el suministro de
materiales e insumos para el vivero municipio de Mutiscua

Anexan fotografias en labores de construccion del invernadero y verificacion
materiales entregados por el proveedor.

El Proyecto de acta de liquidacion se encuentra en revision en la Direccion
Administrativa y Financiera. Los recursos fueron ejecutados en su totalidad.

Conclusiones

En este convenio se observl que la supervisora detecté que parte de los gastos
soportados correspondian a meses anteriores a la aprobacion de la podliza de
garantia, que fue el 02 de julio; por lo que les manifestd que dichos costos no
eran susceptibles de ser cubiertos con los recursos del convenio y les solicitd
reintegrar el dinero a la cuenta que se ha dispuesto para el manejo exclusivo de
los recursos del convenio.

Se verifica que la devolucion del dinero se hace por valor de $33.968.000 el 30 de
agosto a la cuenta corriente No. 351150001755 del Banco Agrario de Colombia.

Dado que a futuro esta situacion se puede presentar y si el supervisor no cumple
con la responsabilidad que tiene de verificar que no se inicie la ejecucion del
contrato o convenio sin que previamente se haya cumplido con los requisitos de
perfeccionamiento, legalizacidén y ejecucion, se estaria frente a un incumplimiento
contractual y presupuestal, ya que esta expresamente prohibido legalizar hechos
cumplidos

9.5 Convenio de aporte de contrapartida No. 033 de 2013

Contratista: Fundaciéon para el Etnodesarrollo de los Llanos Orientales-
ETNOLLANO

La Fundacién tiene por objeto la promocién y el mejoramiento de la calidad de vida
de las comunidades indigenas, campesinas y marginales urbanas de la
Orinoquia, la Amazonia, mediante la investigacién cientifica en los campos de la
antropologia, sociologia, economia, medicina; y el disefio, adecuacion,
implementacion y evaluacién de programas de educacion, salud, mejoramiento
econdémico y social, que refuercen el patrimonio cultural de estas comunidades y
propender por su desarrollo autbnomo y sustentable por la conservacién de la
biodiversidad.
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Proyecto: Amazonas 2030-Mejoramiento calidad de vida de las comunidades
indigenas, campesinas y marginales de Orinoquia, Amazonia.

Area de la estrategia: Medio ambiente y Desarrollo Sostenible

Ubicaciéon del Proyecto: Guaviare, Caqueta, Guainia, Amazonas, Putumayo y
Vaupés

Supervisor: Luis Miguel Melo
Plazo de ejecucion: Desde el 03 de julio hasta el 31 de diciembre de 2013.

Aportes:

Coope,rauon I_nternauonal —Embajada del Reino de $634.811.528
los Paises Bajos

Contrapartida APC $234.328.564

Valor total $869.140.092

Desembolsos
El 09 de septiembre de 2013, se realiza el primer desembolso por valor de
$117.164.282. EIl 03 de Diciembre se realiza el segundo desembolso por valor de
$117.164.282. En el informe financiero del 01 de septiembre al 11 de noviembre,
se reporta la ejecucion de $88.880.243, equivalente al 75.86% del primer
desembolso.

Plan de Inversion: $234.328.564

Concepto Aporte APC Ejecucién presupuesto
Gastos de Personal 93.615.000,00 85.215.000

Talleres 103.503.252 33.496.907

Viticos y gastos de viaje 37.210.312 25.070.284

Gastos bancarios y 838.579-

financieros

Total 234.328.564 144.620.770
Reintegro 89.707.794,00
Informes:

Se encuentran los informes de ejecucion de actividades de los meses de
septiembre, octubre, noviembre, y diciembre, donde se relaciona el avance de las
actividades del proyecto y los resultados. Estan los Informes financieros de
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2013.

Esta el Informe de supervision del 01 de septiembre al 07 de noviembre de 2013.
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Aparecen los soportes de los gastos de personal de los meses de septiembre,
octubre, noviembre, diciembre. Los soportes de talleres, encuentros, facturas de
venta de la agencia de viajes AZ S.A., transporte terrestre, viaticos y gastos de
vigjes, alimentacion, transporte aéreo, correspondiente a los meses de
septiembre, octubre, noviembre y diciembre. Los contratos de prestacion de
servicios profesionales

El 11 de diciembre el supervisor solicita prorroga del convenio hasta el 28 de
febrero de 2014, aduciendo que las condiciones climatolégicas han hecho que las
actividades programadas en terreno no se hayan llevado a cabo como estaban
estipuladas. La Direccion Administrativa y Financiera da respuesta informando que
no es posible prorrogar la ejecucién del convenio.

Se evidencia el recibo de consignacion del 20 de febrero de 2014, a la Direccion
del Tesoro Nacional a la cuenta No. 61011649 por reintegro por recursos no
ejecutados por valor de $89.707.794,00

Igualmente se evidencia el recibo de consignacion del 19 de febrero por el
reintegro rendimientos financieros por valor de $572.554,00

Observaciones:
i. El contratista no ejecutdé $89.707.794, oo, por lo que tuvo que hacer el
reintegro a la Direccion del Tesoro Nacional.

i. Se observé que el plazo de ejecucion del convenio fue a partir del 03 de
julio, el primer desembolso se realizdé el 09 de septiembre, es decir dos
meses después y el segundo desembolso se realizé el 03 de diciembre por
valor de $117.164.282,

iii.  La solicitud de los desembolsos debe hacerse de acuerdo a lo planeado en
el Plan de inversion y de manera oportuna, con el fin de que se logre la
realizacion de las actividades y programas del proyecto y la ejecucion de la
totalidad de los recursos desembolsados. El no hacerlo oportunamente
pone en riesgo el cumplimiento de los objetivos del proyecto y la ejecucion
de la totalidad de los recursos de contrapartida entregados.

iv.  Se evidencio la entrega de los informes de ejecucion, financieros por parte
del contratista durante la ejecucién del convenio. Sin embargo el supervisor
presento un Informe de supervision por el periodo del 01 de septiembre al
07 de noviembre de 2013, incumpliendo lo consagrado en la clausula
séptima del convenio, Supervision y seguimiento. Paragrafo Primero,
donde quedo expresamente consagrado que el supervisor debera avalar
los informes conforme al formato de supervision, de avances técnicos y
financieros de ejecucién, cada vez que dicha informacion sea recibida o
solicitada durante la ejecucion del convenio.
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v. A la fecha del ejercicio auditor en el expediente no se evidencio el Informe
final que debe ser presentado por el contratista ni el Informe final de
supervision.

vi.  El no ejercer una buena labor de supervision, incumplir las obligaciones que
le han sido encomendadas, vulnera lo consagrado en la normatividad que
regula la contratacion estatal y la entidad corre el riesgo de no garantizar el
adecuado uso de los recursos de contrapartida en el proyecto que aprobo.

9.6 Convenio de aporte de contrapartida No. 039 de 2013

Contratista: Corporaciéon Dios es amor-CDA Colombia

La Corporacion trabaja en pro del desarrollo integral y la dignificacion de la calidad
de vida de comunidades en situacion de pobreza y vulnerabilidad, en las
siguientes areas: educacion, desarrollo comunitario, proteccion infantil,
necesidades basicas, generacion de ingresos.

El Proyecto “AVANZA” tiene por objeto beneficiar a los estudiantes principalmente
con dificultades escolares o necesidades educativas especiales de primera
infancia, primaria y secundaria de los colegios CDA ubicados en las Américas
Barranquilla, Lucero Alto en Bogota y Altos de Cazuca en Soacha, y las nifias del
Hogar internado de proteccién ubicado en Tenjo Cundinamarca que acoge nifias
en riesgo psicosocial.

Los tres colegios retnen una poblacién de 2000 estudiantes y el Hogar cuenta con
50 nifias. También incluye los padres de familia y docentes de los colegios e
internado, quienes participan en actividades de formacion y asesoria

Se conforma un equipo terapéutico interdisciplinario (enfermera, psicélogo,
terapista, fonoaudidlogo, trabajadora social) para la atencion integral a los
estudiantes con dificultades a través de las diferentes actividades realizadas.

Aportes:

Cooperacion Internacional — Woor Daad de Holanda 201.795.000
Contrapartida APC 160.800.00
Valor total 362.595.00

Supervisor: Adriana Maria Duque
Plazo de ejecucion: Desde el 26 de julio hasta el 31 de diciembre de 2013

Desembolsos: El 22 de agosto se realiza primer desembolso por valor de
$80.400.000. EI segundo desembolso se realiza el 31 de octubre de 2014, por
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valor de $80.400.000. En el informe financiero del mes de septiembre se observa
la ejecucién de $70.041.681 equivalente al 87.12% del primer desembolso.

Plan de Inversién

Concepto Aporte APC
Gastos de Personal $102.435.000
Material didactico y terapéutico $ 49.565.000
Vlajgs (Salidas pedagogicas $8.800.000
ambientales)

Total $160.800.000

Se observa que del rubro de gastos personales se ejecutd $89.384.677 y no los
$102.435.000 que se habian presupuestado.

Informes:

Se encuentran los Informes de supervision del 26 de julio al 30 de agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre y el Informe final (Periodo 26 de julio
al 31 de diciembre de 2013)

Los Informe de ejecucion de actividades por el periodo de julio 26 al 31 de agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre. Los Informes financieros del 23 de
julio al 30 de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre.

Se encuentran los soportes de los pagos al personal de los meses de julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre, listado de los nifios que asistieron a
las salidas pedagdgicas. Fotos de la actividad de atencion individual especializada
por parte de la fonoaudi6loga, auxiliar de enfermeria, psicélogo; atenciéon grupal,
formacion docente, intervencion a padres, material pedagogico y terapéutico,
realizadas en los colegios y el Hogar internado CDA. El Acta de entrega de
material a Barranquilla

Se revisa las facturas de venta del material didactico y terapéutico. Se verifica la
ejecucion del 100% del valor estimado que era $ 49.565.000.

Mes Septiembre

Proveedor No. factura de venta | Valor
Didacticos Pinocho S.A. 19971 $9.403.041
Didacticos Pinocho S.A. 19972 $10.560.055
Arisma S.A. 15972 $6.257.040
Ruecolor Ltda 10038 $7.920.718
Total $34.140.854
Mes Octubre
Proveedor No. factura de venta Valor
Avianca S.A. 353'87_-enV|o material $1.038.723
didactico
La red Business Network 1095-Libros $240.000
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| Total | | $1.278.723 |

Mes Noviembre: Bogota -Barranquilla

Proveedor No. factura de venta Valor

El Palacio de las Pinaticas 3614 $626.500
El Palacio de las Pinaticas 3616 $566.500
El Palacio de las Pinaticas 3617 $543.000
El Palacio de las Pinaticas 3618 $666.000
El Palacio de las Pinaticas 3622 $690.500
Centros de Literatura Cristiana $1.926.875
ASOC|ac_|on la Liga Biblica de 58310 $660.000
Colombia

Asomacyon la Liga Biblica de 58302 $650.000
Colombia

Total $6.329.375

Mes Diciembre Bogota-Barranquilla

Proveedor No. factura de venta Valor

Avianca S.A. 298,37_71-EI’IVIO ma_terlal $235.000
didactico Barranquilla

Panamericana 3914293 $78.845

Didacticos Pinocho S.A. 20202 $7.502.203

Total $7.816.048

Se evidencia copia del recibo de consignacién del 20 de enero de 2014, a la
Direccion del Tesoro Nacional a la cuenta No. 61011649 por concepto de reintegro
de recursos no ejecutados, por valor de $13.050.323

Al preguntar a la supervisora que originé el reintegro de recursos, ella nos remite
la explicacion dada por la Corporaciéon la cual se transcribe: La razon
fundamental por la cual el convenio presupuestalmente no fue cumplido en su
totalidad correspondié a una diferencia en las fecha de inicio del convenio y la
fecha efectiva de inicio, porgue el convenio incluia como fecha de inicio el 01 de
Julio de 2013 y los recursos correspondientes al rubro de gasto de personal
estaban proyectados para 6 meses completos.

El convenio como tal fue notificado y legalizado tan solo desde el 26 de Julio de
2013 y los dias que nos guedaron pendientes por ejecutar en pago a los
profesionales es la diferencia que se presenta en la ejecuciéon, como valor a
reintegrar al convenio.

El proyecto como tal no se afectdé en el desarrollo de las actividades, puesto que
los rubros de Equipos (Material didactico y Terapéutico) y Viajes (Salidas
pedagogicas) fueron ejecutados en su totalidad.

El proyecto de Acta de Liguidacidbn se encuentra en revision en la Direccion
Administrativa y Financiera
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Recomendaciones

En los informes de supervision se debe especificar qué actividades se
realizan, el nimero de personas que participan en ellas.

Cuando las adquisiciones de bienes muebles y enseres se efectien con
recursos de contrapartida, es recomendable que el contratista adelante un
estudio de mercado y solicité varias cotizaciones a personas naturales o
juridicas que cuenten con idoneidad, capacidad juridica y técnica para
proveer los bienes o servicios. Los precios cotizados deben corresponder a
valores comerciales de mercado.

Se recomienda establecer términos para la entrega de los informes a cargo
del contratista al supervisor y del supervisor a la Direccién Administrativa y
Financiera. Lo anterior por lo observado en este convenio, en el cual el 07
de noviembre la Corporacion envia el informe de ejecucion de actividades
de octubre y el 09 de enero los informes del mes de diciembre. Sin
embargo el 25 de marzo de 2014, la supervisora remite los informes de
ejecucion de actividades de los meses de octubre, noviembre y diciembre.

Siendo el supervisor el responsable de remitir a la persona encargada de la
gestion documental de APC-Colombia, los documentos del convenio para
su archivo, debe hacerlo de manera ordenada, que sea por fechas.(Enero-
Febrero--)

Cuando se presente el caso de reintegro por recursos no ejecutados, en el
informe final el contratista debe explicarse los motivos 0 causas que origino
la no ejecucion de los recursos.

9.7 Convenio de aporte de contrapartida No. 007 de 2013

Contratista: Sinergias- Alianzas Estratégicas para la Salud y el Desarrollo Social

Nombre del Proyecto: Mejoramiento de la calidad de la atencion a gestantes,
nifas y nifos en sus primeros mil dias mediante el fortalecimiento de las
capacidades locales del sector salud en 6 departamentos y 14 municipios
colombianos.

Ubicacion del proyecto: Bolivar (Arjona, Magangué, Mahates); Cauca (Buenos
Aires, Santander de Quilichao, Suéarez); Cérdoba (Montelibano, Puerto Libertador)
y La Guajira (Dibulla, Manaure)

Area de la estrategia: Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Democréatica
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La finalidad del proyecto es lograr que las gestantes y sus hijos (as) menores de 5
afos reciban servicios de atencion materna e infantil integrales y de calidad, a
través del fortalecimiento de las capacidades técnicas y de ajustes
organizacionales en las instituciones del sector salud responsables de la atencién
prenatal, del parto, el puerperio y el cuidado de las nifias y nifios en sus primeros
afos de vida. Esto contribuird con la reduccion de la mortalidad materna e infantil.

Beneficiarios: Mas de 90.000 mujeres gestantes y sus recién nacidos y mas de
200.000 menores de 5 afios de los departamentos enunciados

Plazo de ejecucion: Desde el 02 de mayo hasta el 31 de diciembre de 2013

Aportes:

Cooperacion Internacional — UNICEF Y HRA $415.230.120
PHARMA

Contrapartida APC $415.230.120
Valor total $830.460.240

Supervision: Del 02 de mayo al 10 de octubre fue ejercida por Karin Kramer Angel
y desde el 11 de octubre por Lina Martinez.

Plan de Inversioén

Concepto Aporte APC

Gast.o.s de Personal (Cinco profesionales en $317.895.120
medicina-9 enfermeras)

Gastos Generales, distribuidos asi: $97.335.000
Capacitacién $16.635.000
Talleres $16.635.000
Viajes Nacionales $40.040.00
Viajes Interdepartamentales $25.350.000
Impresos y publicaciones $15.310.000
edicion de libros, revistas, escritos $800.000
papeleria y elementos para capacitaciones $13.760.000
Actualizacion caja de herramienta $750.000
Total $415.230.120

Desembolsos

El 15 de mayo de 2013 se realiza el primer desembolso por valor de $207.615.060
y el 26 de septiembre el segundo. Al mes de agosto se habia ejecutado
$206.682.272 que representa el 99.5% del primer desembolso.

Informes

Se encuentran los Informe técnicos y financieros de los meses de junio a
diciembre de 2013.

Estan los Informes de ejecucion de actividades del 01 de mayo al 31 de agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre, donde reportan las actividades
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realizadas, resultados obtenidos, indicando el nimero de personas que asisten a
las capacitaciones y numero de participantes en cada una de las actividades del
proyecto.

Se encuentran los soportes de los gastos: comprobantes de egreso del pago de
honorarios de expertos y profesionales, capacitaciones, talleres (refrigerios,
alimentacion, fotocopias, compra papeleria) gastos de viajes nacionales (tiquetes
aéreos y terrestres, viaticos) de los meses de junio a diciembre de 2013.

Igualmente en el expediente contractual reposan documentos de las actas de
reuniones y lista de asistencia realizadas en todos los municipios donde se
desarrolla el proyecto, durante los meses de junio, noviembre y diciembre.

Anexan fotografias de la capacitacién en atencion en salud productiva que se llevé
a cabo el 07 de noviembre en el médulo PyP de la ESE Hospital Orito.

Estan los Informes de supervision de los meses de septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2013.

Se presentod reintegro de recursos no ejecutados por valor de $11.717.568

Al preguntar al supervisor sobre la causa que originé el reintegro manifesto que el
monto que correspondia para viajes aéreos Yy terrestres no se utiliz6 completo,
pues terminaron las actividades antes y encontraron mejores precios en el
momento de la compra.

Observaciones:

i. En la clausula quinta del convenio se establecid que el contratista debe
presentar un informe final que contenga el producto final y/o el consolidado
de las actividades ejecutadas en cumplimiento del plan de inversion
acompafiado del informe financiero final. A la fecha de revision del
expediente contractual no se encontraba el Informe final de ejecucién de
actividades, Informe financiero ni el Informe final de supervision,
incumpliendo lo que expresamente se exigié en el convenio.

ii. Se observé que el contratista remiti6 el 11 de diciembre el informe de
ejecucion de actividades e informe financiero y soportes del mes de
noviembre y el supervisor los envia el 17 de febrero a la Direccidon
Administrativa y Financiera. El 17 de enero el contratista remitio los
informes de diciembre y el supervisor los remite el 28 de marzo de 2014.

iii. Sobre estos aspectos Control Interno ya se ha pronunciado y por tanto son

hechos reiterados que requieren que la Entidad tome las medidas de
control sobre el ejercicio que desarrollan los supervisores.
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9.8 Convenio de aporte de contrapartida No. 005 de 2013
Contratista: Fundacion Plan

Nombre del proyecto: Construccion Centro de Desarrollo Integral para 300 nifios
y nifias en el municipio de Villa Rica (Cauca)

Area de la estrategia: Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Democréatica

En estos centros de desarrollo infantil para nifios y nifias en primera infancia, se
contempla el desarrollo de actividades educativas, formativas, de cuidado,
proteccion, afecto, alimentacion, salud, medio ambiente, nutricion y fortalecimiento
del desarrollo psicosocial de los nifios y nifias, actividades encaminadas a la
socializacion, con la participacion activa de la familia y el concurso del Estado y la
Sociedad civil.

Aportes:
Cooperacion Internacional | $434.000.000
—Embajada Japén y Corea
del Sur
Contrapartida APC

$434.000.000
Valor total $868.000.000

Plazo de ejecucion: Desde el 24 de abril hasta el 31 de diciembre de 2013
Supervisor: Maria Alexandra Martinez Pabén

El presupuesto de obra para la construccion de los dos médulos de aulas dobles,
es presentado por la Fundacién indicando la descripcion de lo que se construird,
(cimentacién, estructura, mamposteria, pafietes, cubiertas, pisos, cielo rasos,
carpinteria, griferias, obras exteriores etc.) unidad, cantidad, valor unitario, valor
total. Las obras se contrataron con la Fundacion Compartir y la Fundacion
contrato la interventoria técnica, administrativa y financiera para la construccion
del Centro de Desarrollo Infantil.

Desembolsos
El 03 de mayo se hace el primer desembolso. El 18 de Julio se realiza el segundo
desembolso, en el informe financiero del mes de junio se reporta la ejecucion del

100% del primer desembolso.

Se encuentran los informes técnicos y financieros de los meses de mayo a
diciembre. En los informes se evidencia la ejecuciéon mensual de los recursos.
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Estan los informes de ejecucidon de actividades de los meses de mayo a
noviembre de 2013, donde reportan las actividades y el resultado. En cada uno de
los informes anexan varias fotografias donde se puede apreciar el avance de las
obras.

Esta el Informe Final de ejecucion de actividades donde se reporta la ejecucion del
100% de los recursos y la terminaciéon de las obras. Las aulas 5y 6 terminadas,
se construyeron dos unidades sanitarias, arborizacion zonas verdes, andenes y
bordillos, canal patio central, cerramiento. EI 06 de noviembre se llevé a cabo la
inauguracion y entrega de las obras.

La Fundacion entrega Un Cd con registro fotografico consolidado del proyecto, y
copias de planos.

El supervisor rindié los Informes mensuales de supervision por los meses de mayo
a noviembre y el informe final de supervision. En todos los informes anexa
fotografias de las obras que se estan adelantando en ese periodo.

Complemento su labor de supervisibn con una visita a las obras el 25 de
septiembre y verifico que el proyecto estaba en un 99% en su ejecucion.

El Convenio se liquido el 02 de abril de 2014, y el Acta de liquidacién se
encuentra publicada en el SECOP.

Conclusiones

El contratista ejecutd con celeridad los recursos, presentdé oportunamente los
informes a su cargo establecidos en la clausula quinta del convenio, y el
supervisor ejercié un correcto seguimiento técnico, administrativo, financiero vy
contable sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

El expediente contractual consta de dos tomos, los documentos se encuentran
organizados cronoldgicamente y debidamente foliados.

9.9 Convenio de aporte de contrapartida No. 019 de 2013

Contratista: Fundacion Laudes Infantis

Nombre del proyecto: Fortalecimiento de una red de servicios socio-econOmicos
comunitarios y promocién de los derechos econdmicos, sociales y civiles de 400
menores, jovenes, adultos/as y 12 emprendedores de los barrios de Bella Flor,

San José de los Sauces, Brisas del Volador, localidad de Ciudad Bolivar y el
barrio Arrayanes y aledafos, localidad de Usme, Bogota.
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El proyecto tiene por objeto promover el goce efectivo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de los municipios de Ciudad Bolivar y Usme,
para impulsar la lucha contra la pobreza, construccion de paz y promocion del
desarrollo humano.

Ubicacion del proyecto: Bogota
Area de la estrategia: Crecimiento Econdémico con equidad y competitividad

Las actividades del proyecto son la identificacion y seleccion de organizaciones
comunitarias de base, asesoria para la consolidacion tanto operativa como
administrativa de las organizaciones comunitarias, identificacion de miembros de
la comunidad, reuniones, actividades, talleres con lideres, identificacion y
desarrollo del programa de formacion en derechos, certificacion de miembros de
las comunidades, actividades de integracibn comunitaria, elaboracién y edicién de
elementos de comunicacién, actividades de sensibilizacion sobre el
medioambiente, actividades de socializacion, creacion y puesta en marcha del
fondo educativo de becas.

Supervisores: Del 27 de junio al 02 de octubre fue ejercida por Maria Carolina
Hernandez y del 03 de octubre al 31 de diciembre por Adriana Montoya

Plazo de ejecucion: Desde el 26 de junio hasta el 31 de diciembre de 2013

Aportes:

Cooperacion Internacional —
Comunidad Auténoma de Madrid $249.050.000

Contrapartida APC $100.000.000

Desembolsos

El primer desembolso se realiza el 18 de julio de 2013 y el segundo desembolso el
31 de octubre. En el informe financiero del mes de septiembre se habia ejecutado
$46.488.378 equivalente al 93% del primer desembolso.

Plan de Inversién

Concepto Aporte APC
Gastos de Personal $62.240.000
Capacitacién
Formacion de liderazgo
Encuentro de liderazgo $4.500.000
Pasantias
Impresos y publicaciones $5.870.000
Equipos- Equipamiento para espacios comunitarios-
videobeam-camara fotografica $3.100.000
Viajes $11.901.000
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Infraestructura (Mantenimiento salones de formacion-

Mantenimiento instalacion eléctrica) $6.100.000

Miscelaneos

Mantenimiento de equipos (panaderia-corte y confeccion-
sistemas) $6.289.000
Compra de elementos de aseo
Becas de estudio

Total $100.000.000

Informes

Se evidencian los informes de supervision por el periodo del 21 de junio al 31 de
julio, de los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre, asi
como el informe final por el periodo del 28 de junio al 31 de diciembre de 2013.

El supervisor realiza una visita el 14 de noviembre a las sedes en Ciudad Bolivar
(Barrios Brisas del Volador-San José de los Sauces-Bella Flor) y Usme (Barrio
Arrayanes) recorre las sedes con el equipo de trabajo. En el informe relata los
programas Yy las actividades desarrolladas, logros, debilidades, fortalezas, nimero
de personas beneficiadas. Asi mismo, se encuentran fotografias de las personas
gue laboran en la fundacion, sitios donde se desarrollan los programas.

Estan los Informe de ejecucion de actividades por el periodo del 26 de junio al 31
de julio, de los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre,
donde se describe la actividad ejecutada y el resultado. Informe final por el
periodo del 28 de junio al 31 de diciembre de 2013, donde se reporta el
cumplimiento de todas las actividades planeadas en el proyecto.

Anexan los soportes de los gastos mensuales discriminados por cada uno de los
rubros del Plan de inversion, se encuentran los contratos de prestacion de
servicios y comprobantes de egreso del pago de honorarios del personal que
presta los servicios a la Fundacion, capacitacion, facturas por las compras de
menaje y dotacion,(rubro equipos) comprobantes de egreso por el pago de
desplazamientos, refrigerios para actividades de formacion, (rubro viajes)relacién
de pagos a lideres comunitarios, facturas de venta de materiales para
mantenimiento de salones, facturas de venta de elementos de aseo para el
mantenimiento de espacios comunitarios,mantenimiento de equipos de panaderia,
corte y confeccion, sistemas (rubro miscelaneos), facturas por los servicios de
diagramacion del periédico, Actas de apoyo econdmico para pago de matriculas,
pension o transporte a jovenes miembros de las comunidades para asistir a las
capacitaciones (Fondo de Becas) correspondiente a los meses de julio, agosto,
septiembre octubre, noviembre y diciembre. Se evidencian los informes financieros
de los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre diciembre.

Se observa la facturas de venta Nos 2006773 y 2006780 del 08 de agosto, por la

compra de dos videobeam Epson por valor cada uno de $1.064.471 incluido IVA.
y la compra de una camara fotogréfica por valor de $299.000
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Se observa que para adquirir la diagramacién del Periodico “Somos Comunidad” y
del Boletin electrénico “De tripas corazén” la Fundacién solicitd tres cotizaciones

Periodico “Somos Cotizacioén Boletin Cotizacioén
Comunidad

Julian Hernandez $986.000 Jullaq 614.000
Hernandez

Disefio Gréfico $1.050.000 Disefio Gréfico

Leonardo Cuellar José Javier $1.150.000
Ramos

Mario Urazan $1.550.000 Mario Urazan $1.200.0000

Los servicios se contrataron con los que presentaron el mejor precio que fue Julian
Hernandez por valor de $986.000 y $614.000

El convenio se liquido mediante Acta de Liquidacion del 18 de marzo de 2014, la
cual se encuentra publicada en el SECOP.

Conclusiones

Los informes de ejecucién de actividades y los de supervisién permiten conocer el
namero de actividades realizadas mensualmente y el nimero de personas
beneficiadas con los programas. Los informes financieros también permiten
evidenciar el monto mensual ejecutado, el monto pendiente por ejecutar.

Se observo una buena labor de supervision, se entregaron todos los informes de
supervisiéon oportunamente. La Fundacién entregé todos los informes convenidos
en la clausula quinta del convenio, se pudo evidenciar que las actividades y los
recursos se planearon bien lo que permiti6 la ejecucién de los recursos
entregados.

El hecho de cotizar les permitié contratar los servicios al menor precio con las
especificaciones técnicas exigidas.

9.10 Convenio de aporte de contrapartida No. 046 de 2013
Contratista: Conexion Colombia - Soy Doy

Nombre del proyecto: Recuperacion nutricional de nifios y nifias en Quibdé y
desarrollo econdmico mediante el proyecto de generacion de ingresos

Ubicacién del proyecto: Choco (Quibdo)

La Fundacion trabaja por el bienestar nutricional de los nifios y nifias de Colombia,
promoviendo proyectos sostenibles a través de la construccion de procesos
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comunitarios. Actualmente cuenta con 33 programas nutricionales en 10
departamentos de Colombia y 12.020 nifios atendidos diariamente.

En el Choco se ha implementado un modelo de trabajo por medio de la instalacion
de un Programa Nutricional junto con el proyecto de generacion de ingresos para
las familias, a partir de la elaboracion de productos de soya.

El proyecto tiene como objetivo realizar una intervencion integral de 450 nifios y
nifas iniciando por Quibdo y los municipios cercanos y sus veredas.

Area de la estrategia: Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Democréatica

Supervisor: Angela Giraldo

Aportes:
Cooperacion Internacional —Asociacion $47.921.172
Conexién Colombia Iberoamérica
Contrapartida APC
$47.921.172

Plazo de ejecucion: Desde el 14 de agosto hasta el 31 de diciembre de 2013

Plan de Inversién

Concepto Aporte APC
Gz_;\stos Generales o $40.721.172
Alimentos para almuerzos y refrigerios
Transporte entrega refrigerios $7.200.000
Total $47.921.172

Desembolsos: EI 30 de agosto se realiza el primer desembolso por valor de
$23.960.586 y el segundo desembolso el 03 de diciembre. En el informe financiero
del mes de noviembre se reporta la ejecucién de $23.309.200, equivalente al
97.28% del primer desembolso.

Se encuentra la informacion sobre los gastos efectuados con el primer
desembolso como la compra de la materia prima para los almuerzos, refrigerios,
panaderia. El pago por concepto de transporte para la entrega de refrigerios de los
meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2013.Aparece el nombre
del beneficiario y valor pagado. Anexan las facturas de venta de los meses de
agosto a noviembre.

Informes

Se encuentran los informes de ejecucion de actividades correspondiente a los
meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2013.En ellos
se describen las actividades llevadas a cabo, como son la entrega de almuerzos a
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nifios por dia, entrega de refrigerios reforzados en campo, visitas domiciliarias y
asistencia meédica, se cuantifica mes a mes cuantos nifios se benefician de estas
actividades. Igualmente estan los informes financieros del 14 de agosto al 08 de
noviembre y del mes de diciembre. Anexan fotografias de los nifios participando
en las diferentes actividades.

Se evidencia el Informe final de ejecucion de actividades por el periodo del 14 de
agosto al 31 de diciembre, el cual permite conocer el cumplimiento de las
actividades y el numero de beneficiarios. Se entregd 1972 almuerzos, 1975
refrigerios, en 42 nifios se pudo conocer el diagnostico socio familiar, se realizaron
63 consultas médicas y se hizo entrega de micronutrientes.

Se evidencian los informes de supervision de los meses de agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2013, como el informe final de supervision.

El proyecto de acta de liquidacion se encuentra en revision en la Direccion
Administrativa y Financiera.

Conclusiones

Los informes de ejecucion de actividades permiten conocer el numero de
actividades realizadas mensualmente y el nimero de personas beneficiadas con
los programas.

Se observé una buena labor de supervision. La Fundacion entregé los informes
convenidos en la clausula quinta del convenio, se pudo evidenciar que las
actividades y los recursos se planearon bien lo que permitié la ejecucion de los
recursos entregados.

9.11 Convenio de aporte de contrapartida No.014 de 2013

Contratista: Vicariato Apostélico de San Vicente Puerto Leguizamo

El objeto social del Vicariato estd encaminado a apoyar comunidades
emprendedoras con el objetivo de hacer mas productivas sus microempresas,
conectarlos con el mercado y generar ingresos que mejoren su calidad de vida y
de sus familias.

Nombre del proyecto: Fortalecimiento del proyecto educativo, formativo y
productivo de la Ciudadela Juvenil Amazénica Don Bosco como estrategia de
proteccion y prevencion para nifios, nifias, adolescentes y jovenes del Caqueta.

Ubicacion del proyecto: Caqueta (Florencia, Albania, Belén de los Andaquies,
Cartagena del Chaira, Curillo, ElI Doncello, El Pauijil, La Montafita, Milan, Morelia,
Puerto Rico, San José de Fragua, San Vicente del Caguan, Solano,
Solita y Valparaiso)
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Objeto del proyecto: Implementar una estrategia de prevenciéon y proteccién de
los jovenes del Departamento de Caqueta frente a los factores de riesgo y
vulnerabilidad a los que estan expuestos, a traves de la vinculacion de los mismos
y sus familias a un proceso pedagdgico educativo vivencial en la Institucion
educativa Ciudadela Juvenil Amazdnica Don Bosco

Aportes:

Cooperacion Internacional —Agencia Alemana

KINDER MISSIONSWERK $68.478.480
Agencia de Naciones Unidas para los

refugiados-ACNUR $100.00.000

Plazo de ejecucion: Desde el 11 de junio hasta el 31 de diciembre de 2013. Se
prorroga hasta el 31 de enero de 2014

Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Democratica
Supervisor: Juan David Aristizabal

Plan de Inversién

Concepto Aporte APC
G,astos de personal (Expertos, profesionales y $42.500.000
técnicos)
Gastos Generales (talleres, seminarios,
edicion de libros, revistas, publicidad y $122.978.480
propaganda)
Gastos operativos y/0 $3.000.000
administrativos(dotaciones)
Demas comunicaciones en zonas apartadas
Total $168.478.480

Desembolsos: El primer desembolso se realiza el 18 de julio de 2013, por valor de
$84.239.240. El segundo desembolso el 03 de diciembre, contra legalizacion del
76% del primer desembolso, ya que se encuentran ejecutados $64.001.742

Informes
Informe de ejecucion de actividades por el periodo del 01 de junio al 30 de
septiembre. Durante este periodo se llevaron a cabo las siguientes actividades:

Elaboracion de folleto informativo sobre la oferta académica de la Ciudadela Don
Bosco

Anexan el Documento sobre el diagnosticO psicosocial Departamental de
Juventud, que contiene la situacién actual de los nifios (as) jovenes; descripcidon
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de la metodologia, factores de vulnerabilidad y riesgo psicosocial, caracterizacion
de los jovenes, condiciones sociodemograficas, analisis de resultados.

Anexan el documento y fotografias sobre diagndstico de los sistemas productivos
de la Ciudadela Don Bosco, lo que permitid evidenciar la necesidad de priorizar
acciones en torno a tres sistemas productivos: Cultivo de cafia para su
transformacién, elaboracion y comercializacion de panela. Produccion de leche
para su elaboracién y derivados lacteos. Produccion de especies menores y
cultivos con los cuales garantizar seguridad alimentaria.

Realizacion de trece talleres en 13 municipios, donde participaron 503 jovenes
provenientes de la zona urbana y rural, lo que permiti6 hacer el diagnostico
psicosocial de los sistemas productivos de la Ciudadela Don Bosco

Anexan el listado de los 16 jovenes becarios a técnico laboral agropecuario, por
cada uno de los municipios. Asi como el procedimiento de identificacion de los
joévenes becarios.

Se encuentra el Informe financiero de 01 de junio a octubre 22 de 2013.
Relacionan los pagos, nombre del beneficiario, concepto del pago (honorarios,
tiguetes, servicio de alimentacion, hospedaje transporte al taller de jévenes,
papeleria para talleres, elaboraciéon de manual audiovisual, alquiler video beam).

Se encuentran los tomos Il y Il que contiene facturas por concepto de transporte,
alimentacion, alquiler video beam, factura de venta de papeleria, cuenta de cobro
para elaborar material audiovisual, pedagogico y publicitario .Las planillas de
asistencia a los talleres.

El 31 de diciembre se expide el otrosi No. 1, mediante el cual se prorroga el plazo
de ejecucion hasta el 31 de enero de 2014,con base en los siguientes argumentos:
Con el fin de terminar de implementar una serie de actividades del cronograma
que fueron afectadas por los cuarenta (40) dias que durd el paro agrario en el
Departamento de Caquetd, las cuales dependian de la movilizacién de los jovenes
beneficiarios y de los ejecutores del proyecto, desde distintos municipios hasta
San Vicente de Caguan.

Observaciones:

i.  Se evidencia un informe de ejecucidon de actividades por el periodo del 01
de junio al 30 de septiembre e informe financiero por el 01 de junio al 22 de
octubre de 2013.

ii. En el expediente contractual no se encuentran los informes de ejecucion de

actividades de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2013 y
enero de 2014, ni los Informes finales de ejecucion y financiero.
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ii. En la clausula quinta del convenio, quedo establecido la obligacion del
contratista de presentar informes de ejecucion mensuales y en la clausula
séptima la obligacion del supervisor de avalar los informes de ejecucion,
financieros cada vez que dicha informacion sea recibida.

iv.  En el expediente contractual no se encontraron informes de supervision,
solo aparece un Recibido a satisfaccion del 29 de noviembre cuando se
solicita el segundo desembolso.

v. Es deber del supervisor ejercer el control y seguimiento permanente e
integral de los contratos y convenios asignados, implementando un efectivo
control en la gestion, correspondiente a la celebracién, ejecucion y
liquidacién del contrato y/o convenio, buscando la eficacia y el cumplimiento
de los fines primordiales del Estado, lo que conlleva a lograr una eficiente
prestacion de los servicios y funciones que estan a cargo de las Entidades
Publicas

vi.  El supervisor da fe mediante el informe de supervision del cumplimiento de
las obligaciones contractuales por parte del ejecutor de las actividades del
proyecto y de la ejecucion de los recursos.

vii.  El omitir rendir los informes de supervision, vulnera lo consagrado en la
normatividad que regula la contratacion estatal, no se estaria realizando un
efectivo seguimiento técnico, administrativo-contable y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del convenio.

viii. La entidad corre el riesgo de no garantizar el adecuado uso de los recursos
de contrapartida en los proyectos que aprobd, sino establece controles a los
supervisores para que actuen conforme a las funciones asignadas en el
manual de supervision.

Recomendaciones:

Se recomienda que la Direcciébn Técnica a la cual pertenece el empleado o
contratista que ha sido designado para ejercer la supervision del convenio,
establezca mecanismos de seguimiento y control que le permitan conocer cémo
se esta ejecutando el convenio, si se presentan dificultades, si se esta ejerciendo
una buena labor de supervision, si el contratista y supervisor estdn cumpliendo a
cabalidad con sus obligaciones, y si es del caso oportunamente tomar las medidas
0 correctivos necesarios.

Asi mismo, la Direccion a la cual pertenece el supervisor designado debe definir

durante el tiempo de duracion del contrato, mecanismos para el seguimiento de
los proyectos cofinanciados, no solo para verificar el cumplimiento de las
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actividades programadas, sino los resultados que se estan logrando y que sirven
de apoyo al objeto general del contrato.

Cabe resaltar, que en caso de incumplimiento de sus obligaciones, el supervisor
respondera civil, penal, disciplinariamente por los actos u omisiones que le fueren
imputables y que causen dafio o perjuicio a la entidad, derivadas de la celebracion
y ejecucion del convenio, respecto del cual haya ejercido sus funciones u
obligaciones.

Cuando la entidad designe el supervisor debe recaer en una persona idonea, que
conozca claramente el objeto del contrato, la importancia de la ejecucion efectiva
del mismo y que cuente con los conocimientos, experiencia y perfil apropiados
para llevar a cabo la correspondiente supervision.

La entidad debe capacitar a quienes sean designados para ejercer la labor de
supervision antes de emprender sus labores, en aras de garantizar se desempefie
una eficaz labor de supervision

9.12 Convenio de aporte de contrapartida No. 034 de 2013

Contratista: Fundacion Natura

Nombre del proyecto: Fortalecimiento de procesos socio - econdémicos,
asociativos, de desarrollo humano, conservacion de la biodiversidad y arraigo
territorial de 150 familias cafeteras victimas del desplazamiento en el municipio de
Santa Rosa, Sur de Bolivar, como estrategia de mejoramiento de las condiciones
de desarrollo y el restablecimiento colectivo de sus derechos

Ubicacién del proyecto: Bolivar (Santa Rosa)

Area de la estrategia: Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

Plazo de ejecucion: Desde el 16 de julio hasta el 31 de diciembre de 2013

Supervisor: Eduardo Guerrero

Aportes:

Cooperacion Internacional —Union $1.025.303.612
Europea

Contrapartida APC $250.000.000

Desembolsos: El primer y unico desembolso se realiza 31 de julio de 2013, por
valor de $125.000.000. En el informe financiero entregado correspondiente al
periodo del 16 de julio al 31 de octubre, se aprecia la ejecuciéon de $93.818.084
equivalente al 75% del primer desembolso
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Concepto Aporte APC Modificacién Presupuesto
ajustado
Mejoramiento productivo 140.000.000 El proceso de siembra de
agroecolégico-siembra cafetales cafetales se extendera hasta junio 89.765.422
de 2014, se traslada para la ’ ’
compra de material vegetal e
insumos para un mejoramiento
productivo de las fincas de los
beneficiarios
_Compra de material vege_tal_ e 52 555000
insumos para el establecimientos
productivos
Implementacion y Certificacion 35.000.000 Este proceso se planted realizarlo
de buenas practicas en el afio 2014
Evaluacion-Pre evaluacion 9.588.700 Este proceso se planteo realizarlo
en el afio 2014
Compra de equipos de proteccién 14.403.118
personal (161 equipos) T
Taller de cafés especiales 3.100.000
Diagnéstico de recursos naturales 6.000.000
Diagndstico de sistemas 6.000.000
productivos T
Diagnéstico participativo social 6.000.000
Formulacion Planes
agroecoldgicos 5.700.000
Capacitacion en comercializacion
y mercados cafés especiales 5.900.000
Preparacién de asociados o
hijos (as) de Asocafé como 17.856.700 22.700.000
catadores de café (13 personas)
Disefio alistamiento salon del 9.554.200 No se realizara porque no se ha
café podido adquirir el lote
Desp]azamlentp gira Interr_1aC|c_JnaI 12.201.460
para intercambio de experiencias
Desarrollo estrategia género 23.000.000 10.000.000
Desarrollo estrategia visibilidad 15.000.000 15.675.000
Total 250.000.000 250.000.000

El ajuste presupuestal se realiza teniendo en cuenta que los tiempos de ejecucion

se han acortado mucho

Informes

El 10 de diciembre, la Fundacion presento informe técnico de ejecucion de
actividades en el cual se detallan los trabajos realizados por el periodo del 08 de
julio al 31 de octubre. Se aprecian fotografias en el curso de catacion, en el
intercambio de experiencias en Guatemala, beneficiarias usando los equipos de
proteccion, taller de capacitacién en calidad de cafés especiales

Se evidencia el informe de supervision por el periodo del 08 de julio al 30 de

octubre de 2013
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Se observan las siguientes facturas de venta del primer desembolso:

Concepto Factura Valor
Compra de 161 equipos de proteccion $14.361.844
Taller de mejoramiento de cafés especiales $3.100.000
Dlagnostlgq part|C|pat|vo' gle recursos naturales = $11.000.000
Construccion y formulacién de planes agroecol6gicos
Desarrqllo de 160 diagndstico participativos de sistemas $5.700.000
productivos
Desar_rqllq de 160 diagnésticos sociales en fincas de $6.000.000
beneficiarios
Desqrrgllo taller en comercializacion y mercados $5.900.000
asociativos para productores
Preparacion de asociados como catadores de café $20.240.000
suministro Tiquetes aéreos-alojamiento Guatemala $11.861.000
Desarrollo de materiales de comunicacion y puesta en
marcha de estrategia de viabilidad del proyecto $15.654.440
Total $93.818.084

El 18 de diciembre el supervisor solicita prérroga del convenio por 90 dias, por los
siguientes motivos: Los recursos de cooperacion internacional administrados por
el Departamento para la Prosperidad Social (DPS) ha generado retrasos de orden
administrativo y el paro agrario y minero limité las actividades que se debian
realizar en campo.

El 29 de diciembre la Direcciébn Administrativa y Financiera, manifiesta que no es
posible prorrogar la ejecucion del convenio hasta el afio 2014, exponiendo la
justificacion con fundamento en lo consagrado en la Ley 38 de 1989, el Estatuto
Organico de Presupuesto, Decreto 4836 de 2011, Decreto 1957 de
2007,sefialando ademas : “La DAF expidié las Circulares No. 7 y 11 del 13 de
septiembre y 21 de octubre de 2013, con el fin de que las Direcciones y los
supervisores revisaran el estado de ejecucion de los convenios y contratos y se
tomaran las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo sefialado en el
Estatuto Organico de Presupuesto y a lo estipulado por la Contraloria General de
la Republica, en su funcién de Advertencia No. 2012EE0081234 de 2012”.

Observaciones
i. Se evidencia un informe de ejecucion de actividades por el periodo del 08
de julio al 31 de octubre y un informe de supervision por el periodo del 08
de julio al 30 de octubre.

ii. A lafecha de revision del expediente contractual no estaba el informe final
de actividades y financiero ni el informe final de supervision.

iii. En la clausula quinta del convenio quedo establecido la obligacion del
contratista de presentar informes de ejecucion mensuales y en la clausula
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séptima la obligacién de avalar los informes de ejecucion, financieros cada
vez que dicha informacion sea recibida

iv. Por lo anterior, se incumpli6 con las obligaciones establecidas en las
clausulas quinta y séptima del convenio.

9.13 Convenio Interadministrativo de aporte de contrapartida No. 037 de 2013
Contratista: Alcaldia San José del Guaviare

Nombre del proyecto: Implementacion de un sistema de autoconstruccion de 13
viviendas para poblacién victima del resguardo indigena Barrancén del Municipio
de San José del Guaviare

Ubicacién del proyecto: San José del Guaviare (Resguardo Barrancon)

Area de la estrategia: Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Democratica

Plazo de ejecucion: Desde el 12 de julio hasta el 31 de diciembre de 2013. Se
prorroga el plazo de ejecucién hasta el 30 de mayo de 2014.

Supervisor: Gabriel Pérez

Aportes:

Cooperacion Internacional —Agencia de la ONU
para los refugiados ACNUR y Programa
Mundial de Alimentos

$222.404.124

Contrapartida APC $222.404.124

Plan de Inversion

Concepto Aporte APC

Compra de ma’gerlales_ para $202.404.124
autoconstruccioén de viviendas

Total $222.404.124

Se observa que a través del Acuerdo Municipal No. 016 de agosto 6 de 2013, se
incorporan los recursos al presupuesto municipal, los cuales fueron abonados el
22 de agosto, fecha que se realizé el Unico desembolso por parte de APC-
Colombia.

De acuerdo al cronograma el proceso de licitacion para la compra de los
materiales debia iniciar el mes de septiembre. Sin embargo el 14 de septiembre la
comunidad indigena JIW solicitd se realice una modificacion a los disefios de las
viviendas, ya que el disefio del techo no es pertinente para el periodo de lluvias.
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La Alcaldia debi6 iniciar nuevamente un proceso de concertacion para definir el
disefio de las trece casas y definir los beneficiarios. Este proceso de concertacion
y consulta con la comunidad indigena se realizé durante los meses de septiembre
y noviembre de 2013.

El 21 de noviembre el supervisor del convenio remite comunicacion al Alcalde
Municipal solicitando el envio de los informes establecidos en la clausula quinta
del convenio, los cuales deben reflejar las situaciones que han atrasado o
impedido la ejecucién de las actividades.

El 26 de noviembre se llevo a cabo una reunion con el Sr. Alcalde de San José de
Guaviare y la Gestora social del departamento, en la cual explicaron las razones
por las cuales no habian remitido informes y no se habia adelantado el proceso de
licitacion publica para la compra de materiales.

Entregaron los informes de los meses de julio a noviembre, donde se evidencia
qgue la Alcaldia ha realizado reuniones con la comunidad y los acuerdos a que
llegaron. Anexan las actas y lista de asistencia de las reuniones celebradas
durante los dias 19,23, y 30 de septiembre.

En el Acta 04 del 3 de octubre se evidencia la entrega del modelo de vivienda y el
listado final de los beneficiarios. Estan las actas de concertacién de asignacion de
viviendas modelo, suscritas por cada uno de los beneficiarios.

Asi mismo, aparecen las actas de las reuniones del 21,22 y 23 de noviembre de
2013.

El 12 de diciembre el supervisor solicita la prérroga del convenio. Mediante otrosi
No. 1 suscrito el 27 de diciembre, se prorroga el plazo de ejecucién hasta el 30 de
mayo de 2014.

Informes:

Informe de supervisidon por el periodo del 12 de julio al 30 de noviembre, donde el
supervisor manifiesta que frente a los hechos que impidieron la compra de
materiales, los funcionarios responsables adelantaron las acciones necesarias
(concertacion nuevo disefio de casas y familias beneficiadas del proyecto)

El 04 de marzo el Alcalde Municipal remite los Informes de ejecucion de
actividades de los meses de diciembre de 2013, enero, febrero de 2014

El 27 de marzo de 2014, el supervisor remite a la Direccion Administrativa y

Financiera el informe de supervision del periodo 1 de diciembre de 2013 al 28 de
febrero de 2014
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Se observa el Decreto No. 001 de 2014, “por medio del cual se incorporan unos
saldos sin ejecutar de la vigencia fiscal 2013 al presupuesto de ingresos y gastos
de inversion del municipio de San José de Guaviare de la vigencia fiscal 2014”. Se
evidencia la incorporacion de los $222.404.124 del convenio de aporte de
contrapartida No. 037 de 2013.

Se verifica en el Portal Unico de Contratacion (SECOP) que el 20 de marzo, la
alcaldia del municipio de San José de Guaviare, declara la apertura del proceso
de licitacion publica No. 001 de 2014 cuyo objeto es “contratar el suministro de
materiales para la construccion de vivienda indigena JIW del resguardo barrancén
del municipio de San José del Guaviare. El presupuesto oficial estimado es de
doscientos veintidés millones cuatrocientos cuatro mil ciento veinticuatro pesos
m/cte ($ 222.404.124).

El Acta de cierre de recepcion de propuestas fue el 08 de abril. Segun el
cronograma la suscripcion y legalizacion del contrato se realizé el 17 de mayo de
2014,

El plazo de ejecucion previsto para el objeto que se pretende contratar en la
presente licitacién publica es de cuatro (4) meses.

9.14 Convenio de aporte de contrapartida No. 011 de 2013
Contratista: Comitato Internazionale Per Lo Sviluppo Dei Popoli-CISP

El Comité tiene por objeto social la lucha contra la exclusion social, realizando
proyectos de ayuda humanitaria, rehabilitacion, desarrollo e investigacion.

Nombre del proyecto: jAbre tus ojos Colombia! Proyecto internacional para la
prevencion de la violencia y el abuso sexual de los nifios, nifias y adolescentes

El objeto del proyecto es definir acciones que permitan que en Colombia y Somalia
los nifios (as) y adolescentes cuenten con una mayor y mejor proteccion y
promocion de sus derechos por medio de la prevencion y la atencion temprana y
adecuada a los nifios que se les han vulnerado sus derechos.

Apunta a desarrollar actividades estratégicas que permitan estructurar la lucha
contra la explotacion sexual comercial de nifios (as) adolescentes, convocando y
articulando a todas las voluntades interinstitucionales, intersectoriales, publicas,
privadas, locales y nacionales, para enfrentar el flagelo de la explotacién sexual.

Ubicacién del proyecto: Bolivar, Magdalena, Antioquia, Cundinamarca, Valle,
Quindio, Caldas, Risaralda

Plazo de ejecucion: Desde el 27 de mayo hasta el 31 de diciembre de 2013
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Area de la estrategia: Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Democréatica
Supervisor: German Infante

Aportes:

Cooperacion Internacional —Recursos propios de CISP $773.494.500

Contrapartida APC $600.000.000

El primer desembolso se realiza el 30 de mayo de 2013. En el Informe financiero
del mes de octubre, se observa que el monto ejecutado es de $316.025.010.El 05
de noviembre se realiza el segundo desembolso.

Plan de Inversién

Concepto Aporte APC

Gasto_s de personal (Expertos, profesionales, $230.304.580
capacitadores)

Gastos Generales (Talleres, seminarios, pasantias,
viajes nacionales, internacionales, Camparias, edicion
de libros, revistas, publicidad y propaganda, divulgacion
en medios)

$274.735.320

Gastos en infraestructura (adecuaciones, obras de $21.450.000
ingenieria afines al proyecto)

Combustibles, dptacmr_1es, correo, telefonia  mdvil $73.510.100
celular, arrendamiento bienes inmuebles, otros gastos

Total $600.000.000

Informes:
Se encuentran los informes de ejecucion de actividades de los meses de junio,
julio, agosto, septiembre. Octubre, noviembre y diciembre de 2013, donde se
reporta el avance de las actividades acompafado de los informes financieros de
estos meses, donde aparece el monto ejecutado y el monto pendiente por
ejecutar.

Con los informes de ejecucion de actividades y financiero entregan una relaciéon
general consolidada de los gastos realizados durante el mes, anexando los
soportes (facturas de venta, comprobantes de egreso) del pago por concepto de
gastos de personal (honorarios expertos, profesionales, capacitadores) gastos
generales (talleres, seminarios, pasantias) viaticos y gastos de viaje (viajes
nacionales, viajes Internacionales, tiquetes aéreos) impresos y publicaciones
(campafias, realizacion videos publicitarios, edicion de libros, revistas, publicacion
de campafia del proyecto, propaganda, divulgacion en medios) combustible,
dotaciones (elaboracion de camisas para el equipo del proyecto) papeleria, pago
de la telefonia movil celular, correo, arrendamiento bienes inmuebles en Medellin
y Cartagena
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Presentan el informe final de gestidbn y cumplimiento del contrato. Anexan las
fotografias de la realizacion del “Diplomado en prevencion de la explotacidon sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes” y las que se relacionan con las
diferentes actividades del proyecto.

Se verifica los gastos que hace relacion a Gastos de Infraestructura -Demas obras
de ingenieria afines al proyecto, por valor de $8.666.662. Fueron utilizados para la
realizacion de las siguientes obras: Instalacion de mezzanine y adecuacion de
oficinas (Construir dos mezanine, instalar la escalera para el mezanine del tercer
nivel, realizar la reforma de la ventana para acceso al mezanine del tercer nivel)
por valor de $5.724.000, locativa para la instalacion eléctrica y mejoramiento de
las instalaciones $492.662 y pago adecuaciones albafileria en casa hogar
(pintura, adecuacién techo e instalacion de lavamanos) por $2.450.000

Se evidencia los informes de supervision durante el plazo de ejecucion del
convenio.

El proyecto de acta de liquidacion se encuentra en revision en la Direccion
Administrativa y Financiera.

Conclusiones

En los informes financieros se refleja con claridad la ejecucion de los recursos en
los rubros correspondiente a gastos de personal, gastos generales, viaticos y
gastos de viaje, impresos y publicaciones, materiales y suministros, servicios
publicos, arrendamiento bienes inmuebles.

Sin embargo no se especifica a que corresponde los siguientes rubros:

Nombre rubro Descripcion Monto ejecutado
Compra de equipos Equipos afines al objeto del | $4.065.000
proyecto
Gastos en infraestructura Adecuaciones en Colombia | $7.783.338
Otros gastos no clasificados 24.833.334 tomo VI folios 1 al 11

Los rubros del Plan de inversion deben especificar claramente a que se refieren,
no se debe autorizar incluir rubros tan generales, como el que aparece en el Plan
de inversiéon “Otros gastos no clasificados”.

Si bien aportan la informacién de los gastos realizados y las facturas, para facilitar
la labor de revision se recomienda que para los futuros convenios solicitar al
contratista presentar informacién consolidada de los gastos mensuales
discriminando cada uno de los rubros que conforman el Plan de inversion.
Ejemplo: Relacion de los pagos por concepto de gastos personales, gastos
generales, viaticos y gastos de viaje, impresos y publicaciones, gastos en
infraestructura, materiales y suministros.
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Se evidencia que solicitaron cotizaciones para el suministro de refrigerios,
elaboracion de tarjetas para capacitadores, gorras en dril, papeleria y Utiles de
escritorio, impresion de afiches, volantes y cartilla Abre tus ojos Elaboran una
tabla comparativa de las ofertas y escogen el proveedor que cuenta con todas las
especificaciones técnicas requerida, ofrece los mejores tiempos de entrega y
presenta la oferta mas econémica.

Se observa que solicitaron tres cotizaciones para la obra de ingenieria y
suscribieron el contrato civil de obra con el que ofrecid un mejor precio y mejor
tiempo de entrega.

El contratista elabor6 un Libro “Memorias del Proyecto Abre tus ojos Colombia”

El proyecto de acta de liquidacion se encuentra en revision en la Direccion
Administrativa y Financiera.

9.15 Convenio de aporte de contrapartida No. 028 de 2013
Contratista: Fundacion Suiza de Cooperacién para el Desarrollo-Swisscontact

Nombre del proyecto: Promocién de la produccion y exportacion de cacao fino
de aroma de Colombia

La finalidad del proyecto es aumentar los ingresos de los productores de cacao
Colombiano en las regiones seleccionadas. Busca el posicionamiento del cacao
fino de aroma colombiano en el mercado internacional, cdbmo un producto de
calidad reconocida y confiable.

Ubicacion del proyecto: Norte de Santander (Tibl, Sardinata), Santander
(Bucarasica, EI Carmen De Chucuri) y Narifio (San Andrés de Tumaco)

Area de la estrategia: Crecimiento Econémico con Equidad y Competitividad
Plazo de ejecucion: Desde el 05 de julio hasta el 31 de diciembre de 2013

Supervisor: Carolina Hernandez y Felipe Arango

Aportes:
Cooperacion Internacional-Gobierno $399.830.000
Suizo
Contrapartida APC $00.000.000
Plan de Inversion
Concepto Aporte APC Monto ejecutado Monto sin
ejecutar

51



Z\ APG .. .PROSPERIDAD
(f’ | PARA TODOS Control Interno

Gastos de personal (servicio de

laboratorio de suelos-técnicos) $78.840.000 $78.760.000 $80.000

Gastos Generales
compra insumos $178.160.000 $173.790.000 $4.370.000
compra cacao fino y de aroma

Gastos en infraestructura-

(centros de beneficio y acopio- $23.000.000 $20.207.349 $2.792.651
construccion)

Servicios Administrativos $20.000.000

(coordinacion-contabilidad)

Gastos financieros $315.616
Total $300.000.000 $292.441.732 $7.558.267

El 18 de julio de 2013 se realiza el primer desembolso por valor de $150.000.000 y
el segundo desembolso el 03 diciembre.

Informes:
Informe de ejecucién de actividades por el periodo comprendido del 05 de julio al
30 de noviembre de 2013

El informe permite conocer las actividades desarrolladas y los resultados
obtenidos, como la realizacion de 1071 diagnosticos en finca, tres talleres de
entrenamiento, 4.066 visitas técnicas en finca, 194 sesiones de capacitacion,
terminacion de las adecuaciones de infraestructura en centro de beneficio en
Tumaco, documento descriptivo sobre las condiciones ambientales, sociales,
técnicas y economicas en las regiones donde se desarrolla el proyecto, tres
talleres de diagnostico asociativo y empresarial, inscripcion de 40 organizaciones
a nivel nacional.

En el informe financiero del 05 de julio al 30 de noviembre, se observa la ejecucion
de $148.225.392 del primer desembolso. El informe financiero por el periodo del
05 de julio al 31 de diciembre, se aprecia la ejecucién de $292.441.732

Se encuentran relacionados los gastos de los meses de noviembre y diciembre
indicando el nombre del tercero, concepto, valor y rubro, allegan las facturas de
venta, 6rdenes de pago.

El 26 de marzo de 2014, el supervisor Felipe Arango Garcia, remite a la Direccion
Administrativa y Financiera los Informes de supervision Nos. 4,5 y 6 asi como el
Informe final de ejecucion de actividades por el periodo del 05 de julio al 31 de
diciembre.

Cabe resaltar que los informes presentados por el contratista permiten conocer

cudles fueron las actividades desarrolladas y los resultados alcanzados son
cuantificados. Ejemplo: Se realizo 1.135 diagnésticos productivos,4.782 visitas en
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total,227 sesiones de capacitacion, centro de beneficio en Tumaco adecuado y
funcionando, para mencionar solo algunas.

La ejecucion de los recursos fue del 97%., esto debido a los ahorros que se
lograron en el andlisis de suelos, en los materiales para la adecuacion de los
centros de beneficio y los insumos para el mejoramiento en finca.

Se verifica en SECOP publicada el Acta de liquidacion suscrita el 08 de abril de
2014.

Se reintegra a la Direccion del Tesoro Nacional el valor de $7.558.268 por
recursos no ejecutados.

Observaciones

En la clausula quinta del convenio quedo consagrado que el contratista debia
presentar informes de ejecucibn de manera mensual, acompafado del
correspondiente informe financiero.

Se observa un informe de ejecucién por el periodo del 05 de julio al 30 de
noviembre y el informe final por el periodo del 05 de julio al 31 de diciembre de
2013.

Se encuentran informes de supervision Numero 4, 5y 6.

Nuevamente manifestar que sobre estos hechos Control Interno ya se ha
pronunciado.

9.16 Convenio de aporte de contrapartida No. 010 de 2013

Contratista: Fundacion Arcangeles para la Rehabilitacién Integral

El objeto social de la Fundacién tiene como propésito desarrollar actividades que
propendan por la rehabilitacién integral de las personas en capacidad de
discapacidad.

Nombre del proyecto: Acciones para el empoderamiento social para las victimas
de minas antipersonal MAP, MUSE Y AEI en Colombia, a través de una carrera
atlética, experiencia en buceo y mecanismos de fortalecimiento organizacional

El proyecto es desarrollado a través de tres componentes. EI componente 1, a
través del apoyo a actividades que pretenden visibilizar actividades deportivas que
buscan la inclusién social de las victimas. Componente 2. Dar continuidad al
proyecto que apoya la rehabilitacion integral de 45 victimas de minas antipersonal
miembros de la Fuerza Publica. Componente 3. Acompafar a 15 organizaciones
de base en el proceso de preparacion para ser certificados en el “Estandar de
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verificacion independiente sobre practicas de gestion sostenible para actores de la
comunidad AICMA (Accion integral contra minas antipersonal)

Ubicaciéon del proyecto: Cundinamarca y Bolivar, se podran incluir otras regiones
para el componente 3 como lo son Antioquia, Cauca, Narifio y Valle, dependera
del listado de organizaciones del AICMA.

Area de la estrategia Victimas, Reconciliacion y Derechos Humanos
Plazo de ejecucion: Del 21 de mayo de 2013 al 31 de marzo de 2014

Supervisor: Del 21 de mayo al 21 de octubre fue ejercida por Juan Carlos Bernal
y posteriormente por Pedro Ignacio Camacho

Aportes:

Cooperacion Internacional-USAID $ 3.473.735.860

Contrapartida APC $733.254.000

Plan de Inversion

Concepto Aporte APC

Gas_tos_ de_ persc_)nal_,(Dlrectores, Coordinadores, $190.705.000
refrigerios, sistematizacion)

Gastos de personal (Expertos, profesionales, talleres,

componente experiencia buceo, papeleria, | $263.797.000
comunicaciones y transporte)

Gastos generales (Viajes, componente capacitacion) $278.752.000
Total $733.254.000

El Primer desembolso se hace el 30 de mayo de 2013 por valor de $366.627.000 y
el segundo desembolso el 18 de octubre. En el mes de septiembre se legalizan los
gastos del primer desembolso equivalente al 99.65% que corresponde a la
ejecucion de $365.360.908

Informes:
Se encuentran todos los informes técnicos y financieros, durante el plazo de
ejecucion del convenio (Mayo a diciembre de 2013 y de enero a marzo de 2014)

Entregan en medio magnético (CD) la informacion financiera de los meses de
septiembre a noviembre, diciembre. Los de enero a marzo de 2014.

Anexan los documentos soporte de las cuentas de cobro por los componentes

como son el rubro de gastos de personal de los Directores, Coordinadores y
personal profesional de los meses de mayo a diciembre de 2013. De los meses de
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enero a marzo de 2014. Se observan algunos contratos de trabajo del personal de
la Fundacion.

Igualmente estén las cuentas de cobro por el rubro de gastos generales, como
talleres, contrato buceo, asesorias, refrigerios, transporte, camisetas, elementos
de papeleria, de los meses de junio, Julio.

En el informe financiero del mes de marzo, se observa que del valor girado por
APC-Colombia, se ha ejecutado $589.977.900, con un saldo sin ejecutar de
$143.276.100.

Se encuentran los informes de supervision de los meses de junio, julio, agosto,
septiembre, rendidos por el supervisor Juan Carlos Bernal Pérez

Complementa su labor de supervision con reuniones tal como consta en el Acta de
reunién del 14 de junio entre el Director ejecutivo de la fundacion y el supervisor,
con el fin de revisar el presupuesto y hacer su redistribucién. Las ayudas de
memoria de la reunion del 07 de junio entre el Director ejecutivo de la fundacion y
el supervisor, para revisar el avance del componente 2, preguntas e inquietudes,
ayuda de memoria de la reunién del 29 de julio entre la Directora General de APC-
Colombia, directivos de la Fundacién, del Ministerio de Defensa, con el objetivo de
hacer el balance del proyecto.

El 26 de diciembre se suscribe Otrosi No. 1, mediante el cual se prorroga el
término de duracién del convenio hasta el 31 de marzo de 2014, argumentando el
supervisor: EI componte “Acompanar a 15 organizaciones de base en el proceso
de preparacién para ser certificados en el “Estandar de verificacion independiente
sobre préacticas de gestion sostenible para actores de la comunidad AICMA,SI-
OSC-MA 1010:2012 ha tenido un retraso en su ejecucion. Este componente por su
alto impacto debe culminarse ya que coadyuva al fortalecimiento institucional que
a la postre se refleja en mejoras en los estandares de atencion y asistencia a
victimas de violencia.

Observaciones:

i. En el expediente contractual no se encontré los informes de supervision de
los meses de octubre a diciembre de 2013 y de enero a marzo de 2014.
Conforme el Manual de Supervision el Supervisor rendird, segun la
periodicidad estipulada en el contrato, o solicitada por el ordenador del
gasto, el informe de supervision, respecto del contrato o convenio objeto de
la supervision, segun el formato facilitado por la entidad.

i. Segun el Paragrafo Primero de la clausula séptima del convenio el
supervisor debera avalar los informes conforme al formato de supervision,
de avances técnicos y financieros de ejecucion, cada vez que dicha
informacion sea recibida o solicitada durante la ejecucion del convenio
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10.Conclusiones Generales de la Auditoria

Control Interno en su rol de asesor, manifiesta a la Direccion General y a todas las
direcciones que tienen responsabilidad en cada una de las etapas identificadas
para apoyar con recursos del Presupuesto General de la Nacion, proyectos
apalancados igualmente con agentes internacionales, tener en cuenta todas las
No Conformidades, observaciones y recomendaciones dadas en el presente
informe, ya que éste genera valor agregado para la toma de decisiones que
permitan mejorar las actividades antes y durante las etapas que surte un ejercicio
de asignacion de recursos de contrapartida.

De otra parte, se debera formular el Plan de Mejoramiento con las acciones
correctivas y preventivas que eliminen las causas que estan originando lo
manifestado por esta auditoria. Se recuerda el cumplimiento de lo establecido en
el Procedimiento de Plan de Mejoramiento en tiempos, revision, aprobacion por
parte de Control Interno.

No conformidad Real
La No Conformidad real se deriva de la no observancia y aplicacién de requisitos
legales.

1- No se esta cumpliendo con la obligacion contractual —Clausula Quinta
INFORMES- de exigir a los contratistas la entrega oportuna de los informes
mensuales de gestién. Control Interno sefiala que de no cumplirse con esta
obligacion por parte del contratista, la labor del supervisor designado se ve
afectada, lo que impide tener certeza y objetividad sobre el funcionamiento del
proyecto y del uso adecuado de los recursos entregados. PROCESO
ADMINISTRATIVO Y MISIONAL, SUPERVISORES

2- No se esta cumpliendo por parte del Supervisor lo establecido en el numeral
7.1.1., literal j*, del Manual de Supervisién de Contratos, lo que conlleva a que no
se esté advirtiendo con oportunidad a la Entidad sobre el funcionamiento del
proyecto, el buen uso de los recursos y del cumplimiento de las obligaciones por
parte del contratista. PROCESO ADMINISTRATIVO Y MISIONAL,
SUPERVISORES

3- No se cumple por parte del supervisor con la obligacién de presentar los
informes, tal como lo consagra el Manual de supervision“. Esto no le permite a la
Entidad advertir sobre la situacion del proyecto, de los recursos entregados y si se

LE Supervisor exigira al contratista informes mensuales en los que se describan las actividades ejecutadas (Anexo 2) en el
mes de conformidad con lo sefialado en el plan de inversién (Anexo 3) aprobado, acompafado del correspondiente informe
financiero (Anexo 4); de acuerdo con la periodicidad estipulada en el contrato, y los remitira al archivo de gestion a cargo de
la Direccion Administrativa y Financiera, para su respectivo archivo en la carpeta contentiva de los documentos
contractuales.

2El Supervisor rendira, segun la periodicidad estipulada en el contrato, o solicitada por el ordenador del gasto, el informe de
supervision (Anexo 5) respecto del contrato o convenio objeto de la supervision, segin el formato facilitado por la Entidad.
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estd cumpliendo con las obligaciones pactadas y con ello tomar las acciones
correctivas a que haya lugar. PROCESO ADMINISTRATIVO Y MISIONAL,
SUPERVISORES

4- Se observo que no se esta aplicando las directrices dadas por la Ley 594 y sus
acuerdos en materia del manejo de la gestibn documental, ya que se observé en
la mayoria de los casos que no aparece en forma coronologica el archivo de los
documentos. v.gr. aparecen documentos del mes de octubre luego se archivan los
del mes de diciembre y posteriormente los de noviembre de 2013. La disposicion
que se incumple es la ordenacion de la informacién en forma cronoldgica. Por
tanto este aspecto No Conforme es responsabilidad del Proceso Administrativo,
quien tiene a cargo la funcién de la politica de gestion documental y a cargo la
responsabilidad del archivo de la Entidad.

No Conformidad Potencial (Observacion)

La No conformidad potencial, es a futuro un riesgo que si no se controla puede
llevar a la Entidad a un incumplimiento de un requisito de tipo legal o de
compromiso con el cliente. Por tanto debera ser contemplado como un Riesgo y
se debe formular Plan de Mejoramiento con acciones de tipo preventivo.

1. Para garantizar un ejercicio mas eficiente, efectivo y eficaz de las
responsabilidades de los supervisores y tener control sobre factores de riesgos
gue puedan lesionar los intereses de la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia, la entidad debera garantizar a través de procesos de
capacitaciéon y formacion la mejora de competencias y habilidades de quienes
sean designados para dicha labor. PROCESO ADMINISTRATIVO

2- La actividad de evaluacion de los proyectos, deberd garantizar que hay
consistencia entre lo técnico, lo financiero y el tiempo de ejecucion durante la
vigencia. Preservando con ello los principios de anualidad y de planeacion que
APC-Colombia tiene como deber acatar en materia de la ejecucion de los recursos
publicos. De esta manera, se garantizara y preservara los intereses de la Entidad
cuando entrega recursos a terceros para dar cumplimiento a una de sus funciones.
PROCESOS MISIONALES?. PROCESO DE DIRECCIONAMIENTO
PLANEACION Y SEGUIMIENTO.

3- No se observa que la Entidad haya definido criterios especificos sobre los
cuales se deba realizar la evaluacibn de los proyectos. PROCESO DE
DIRECCIONAMIENTO, PLANEACION Y SEGUIMIENTO.

® Manual de Supervisién de Contratos. “No obstante lo anterior, respecto a la etapa precontractual, frente a la que no
procede la designacion de un Supervisor, es obligacion del Director Técnico del area que solicita el contrato o del Asesor
encargado del mismo, efectuar el seguimiento y control de las distintas actividades adelantadas durante el procedimiento de
seleccion del contratista.

De conformidad con lo anterior, es responsabilidad de las distintas dependencias de APC Colombia, garantizar y verificar el
cumplimiento de los requerimientos y postulados propios del principio de planeacion,....”
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4- La solicitud de los desembolsos debe hacerse de acuerdo a lo planeado en el
Plan de inversion y de manera oportuna, con el fin de que se logre la realizacion
de las actividades programas del proyecto y la ejecucion de la totalidad de los
recursos desembolsados. Lo anterior con base a lo advertido por la Contraloria
General de la Republica en su actuacion especial sobre la Constitucion de
Reservas vigencia 2012.

Recomendaciones

1- Si se consideran pertinente incluir como otra obligacién del contratista, que
cuando las adquisiciones de bienes muebles y enseres se efectien con recursos
de contrapartida, adelante un estudio de mercado y solicité como minimo tres (3)
cotizaciones a personas naturales o juridicas que cuenten con idoneidad,
capacidad juridica y técnica para proveer los bienes o servicios, salvo que en el
mercado no exista tal ndmero de posibles oferentes, lo cual debiera ser
debidamente justificado.

2- En el caso de que los bienes adquiridos sean entregados a los beneficiarios de
los programas, el contratista debera aportar la constancia de entrega de los bienes
adquiridos, o de recepcién por parte de los beneficiarios. El supervisor debera
verificar la veracidad de la entrega de los bienes y dejar trazabilidad de la
actuacion.

3- Se debera exigir a los contratistas que la informacion sobre los gastos
realizados mensualmente, se presente de manera consolidada, indicando la fecha
en la que se efectdo la compra, el nimero de la factura de venta, el nombre del
proveedor, el valor, discriminado por cada uno de los rubros que hacen parte del
Plan de Inversién, anexando la totalidad de los soportes. Esto facilitara la labor de
revision por parte del supervisor y de quienes ejerzan la funcioén de auditoria.

4- Establecer términos para la entrega de los informes a cargo del contratista y del
supervisor. Se sugiere exigir al contratista la entrega de informes dentro de los
diez dias siguientes al mes vencido y el supervisor rendir los informes de
supervision dentro de los diez dias siguientes al recibo de estos. PROCESO
ADMINISTRATIVO.

5-Recordar a los supervisores que es obligacién el remitir los documentos para su
archivo oportunamente a la Direccién Administrativa y Financiera.

6- APC-Colombia en un mediano plazo, debera definir lineamientos sobre el
seguimiento ex-post de los proyectos que apoya con recursos de contrapartida

nacional. De esta forma podra dar cuenta de los resultados que se alcanzan con
los recursos publicos.

Elabord: AMALIA LOPEZ SABOGAL
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