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Doctora
SANDRA BESSUDO LION
Directora

Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia
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Bogota D.C.

Asunto: Entrega Informe Final
Respetada doctora Sandra:

En ejercicio del control fiscal adelantade por ta CGR, remito el informe final de la Actuacion Especial
de Fiscalizacion a la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia — APC
Colombia para la Vigencia 2012 y primer trimestre de 2013.

Del informe de auditoria se desprenden impartantes compromises, que atendidos oportunamente,
deben permitir la correccion de los asuntos sobre 10s que se advierten debilidades, lo cual redundara
en un eficaz desarrollo institugional y en el cumplimiento de los objetivos misionales.

La Entidad debe elaborar un Plan de Mejoramiento sobre hallazgos consignados en el presente
informe dentro de los 156 dias habiles siguientes al recibe del mismo, de conformidad con 1o previsto
en el numeral 4 del articulo séptimo de la Resolucién Organica No. 7350 del 28 de noviembre de
2013, la cual derogt las Resoluciones 6289 de 2011 y 6445 de 2012. Para efectos de 1a habilitacién
en el Sistema de Rendicidn Electrénica de Cuentas e Informes — SIRECI, es necesario que se remita
el oficio de radicacion y/o documento soporte que evidencie la fecha exacta de recibo del presente
informe, a los correos electrénicos soporte sireci@contraloria.gov.co y
jose.aponte@contraloria.gov.co.

Sobre dicho plan, la Contraloria General de la Republica no emitira pronunciamiento previo de
coherencia e integridad, segin lo establecido en el numeral 3.3.9 Planes de Mejoramiento, de 1a
Guia de Auditoria; no obstante, podra ser objeto de seguimiento en ejercicios auditores posteriores,

Cordial saludo, p

W’ .

CLAUDIA ISABEL MEDINA SIERVO
Contralora Delegada para la Gestion Publea
e Instituciones Financieras
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1. HECHOS RELEVANTES

La reforma del Estado de 2011 situd su énfasis en la eficiencia en la provision de los bienes y servicios
a cargo de fa Administracién, destacando en particular el posicionamiento de la politica de inciusién
social y reconciliacion, fa politica social y el fomento de sectores criticos para la competitividad.

En el campo de politica exterior, la reforma busca ir de la mano con la expansion de los flujos de
comercio e inversion. A la par que en el frente comercial se espera una mayor insercién del pais en la
economia global, se pretende lograr un rol de mayor protagonismo o jerarquia en los organismos
internacionales de los que el pais es signatario o a los que aspira acceder. En el campo de la
cooperacion como insumo para el desarrollo, la politica apunta a cualificar el use de los flujos de
recursos recibidos y ofrecidos. kn particular, dada la coyuntura econdmica favorable y la experiencia
positiva del pais en algunos campos de |a gestion publica (manejo fiscal, combate al narcotrafico, otros)
se tiene como objetivo particular hacer visible 1a oferta de cooperacién de Colombia al resto del mundo.

Para los citados fines, a través del Decreto 4152 de 2011 se escindieron de la Agencia Presidencial
para la Accidén Social y la Cooperacién Internacional - Accion Social, los objetivos y funciones que
cumplia en materia de coordinacion y promocién de la Cocperacion Internacional en Colombia, y fue
creada la Unidad Administrativa Especial Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia APC - Colombia, como una entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio, adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

La entidad es regida en sus decisiones por un Consejo Directivo y el Director General, y sus
dependencias de primer nivel son las Direcciones de Coordinacidon Interinstitucional, de Oferta de
Cooperacion, de Gestidon de Demanda de Cooperacion, y Administrativa y Financiera.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

SANDRA BESSUDO LION

Directora

Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia
Carrera 11 No. 93-53 Piso 7

Bogota D.C.

La Contraloria Delegada para el Sector Gestion Publica e Instituciones Financieras, con fundamento
en el Articulo 267 de la Constitucién Politica y el Titulo | de la Resolucién 6680 de 2012, practico una
Actuacion Especial de Fiscalizacion a la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia - APC Colombia, en relacion con la gestion administrativa, contractual, presupuestal y
contable de la vigencias 2011, 2012 y primer trimestre de 2013, segun Memorando de Habilitacion
20131E0040696 del 17 de mayo de 2013, modificado en su alcance por el Memorando 20141E0000555
de! 3 de enero de 2014,

El desarrollo de la actuacién incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas del sujeto de control durante el periodo sefialado se realizaron de
conformidad con las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacién suministrada y analizada por la
Contraloria General de la Repiblica.

Durante la presente actuacién no se presentd ningun tipo de limitacion que impidiera el normat
desarrollo de la misma.

Los hallazgos se dieron a conocer a la entidad dentro del desarrollo de la actuacion, vy las respuestas
recibidas fueron analizadas.

Los resultados de la actuacion especial se comunicaron a la administracion de la entidad,

21. OBJETO DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

La actuacion especial a la que se refiere el presente informe tuvo como objetivo general realizar un
diagnostico sobre la gestion emprendida por la entidad en sus macroprocesos misionales y de apoyo
por el periodo comprendido desde su creacion (2011) hasta el primer trimestre de 2013.

La Direccidn Administrativa y Financiera de APC Colombia, mediante comunicacion 20132000010151
del 28 de mayo de 2013, inform¢ a la CGR al responder la primera sclicitud de informacion del equipo
de la actuacién especial, gque en la vigencia 2011 no tuvieron lugar operaciones econdmicas en razdn
a que la entidad inicid sus actividades a partir de |a vigencia 2012. Esto fue corroborado en los sistemas
de informacién consultados, de modo tal que el horizonte de andlisis se ajusto a la vigencia 2012 y el
primer trimestre de 2013.
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Lo anterior no desconoce el hecho de que algunas operaciones de APC Colombia guarden relacion
con [a_gest_lén realizada por la agencia Accidn Scocial antes de su escisién, o por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social -DPS-, entidades de las que recibié una parte de sus activos.

2.2. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la actuacion especial, luego de los analisis correspondientes, se establecieron cuatro
(4) hallazgos pertenecientes a las siguientes tematicas:

+ Registro presupuestal y contable al cierre de la vigencia 2012
» Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos Vigencia 2012
Depositos en Instituciones Financieras

Estados Contables Basicos

De los hallazgos resefiados, dos (2) tienen presunta incidencia disciplinaria.

A partir de la primera comunicacién de hallazgos, APC Colombia entregod respuesta mediante los oficios
codificados en la CGR 2013ER0132903 y 2013ER0155841 con fechas 08 de noviembre y 26 de
diciembre de 2013 respectivamente. El contenido detallado de los hallazgos y el analisis de las
respuestas de 1a entidad se expanen en la seccion 4 de este informe.

2.3. CONCLUSIONES GENERALES DE LA ACTUACIC')N

La escisidén de Accion Social en una serie de agencias especializadas, motiva a que en el terreno de [a
cooperacion internacional se profundice la iniciativa gubernamental, plasmada en el Plan de Desarrollo
2010-2014, de brindar impulso al desarrollo del pais, y en particular de sus poblaciones mas
vulnerables, a través del fortalecimiento de 10s nexos con fa comunidad internacional. De cara a este
proposito, APC Colombia tiene el reto de adecuar sus recursos técnicos, financieros y humanos, de
modo que respondan a los cambios de entorno y de prioridades de pelitica publica.

El proceso de establecimiento de la entidad a partir de su creacidn implicd el empleo de considerables
usos de recursos, ademas de los recibidos de Accién Social o el DPS. En particular, 1a instalacion de
la entidad en su sede actual conllevd a una serie de operaciones contractuales que, por la paulatina
incorporacién de personal, debieron prorrogarse en su magnitud y plazo a través de otrosies. No
obstante, de {a informacion examinada por el eguipo de la CGR, no se evidenciaron fuentes de
sobrecostos o infraccion al régimen propio de las adquisiciones de bienes y servicios.

El nucleo tematico de los hallazgos establecidos por el equipo de la actuacidn especial se encuentra
en la informacidn presupuestal y contable.

Avenida Carrera 80 No. 24 - 09 Pisc 7 Edificio Gran Estacion Il » PBX: 6477000
Bogotza, D.C. « Colombia « www contraloria.gov.co




4 .
CONTRALORIA | sainoaanisosiesson

GENLRAL DE LA RESUBLICA § £ INSTITUCIONES FINANGIEAAS

2.4. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe elaborar un plan de mejoramiento sobre los hallazgos consignados en el presente
informe y presentario a través del Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas e Informes - SINEC!,
dentro de los quince (15) dias habiles siguiente al recibo del mismo de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 4 del articulo séptimo de 1a Resclucion Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013.

Para efectos de la habilitacion para el envio, es necesario que remitan el oficio de radicacion y/o
documento soporte que evidencie la fecha exacta de recibo del presente informe a los correos
electronicos: soporte sireci@contraloria.qov.co y jose.aponte@contraloria.gov.co

Bogota, D.C.

CLAUDIA ISABEL MEDINA SIERV
Contralora Delegada para la Gestién Publica
e Instituciones Financieras

Reviso: Maria Patricia Van-Strahlen Ribon, Supervisora )/g
Elaboré: Equipo actuacion espectal 7 .
y{
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3. DIAGNOSTICO DE LA ENTIDAD

La pre;.ente seccion expone los principales aspectos de la entidad, asociados a los objetivos
especificos de la actuacién especial, y de cuya revision procedieron los hallazgos descritos en ia
seccién 4.

3.1.  Planeaci6n estratégica

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, las estrategias a seguir en materia de cooperacion
internacional estan contempladas en el Capitulo VII, “Soportes transversales de la prosperidad
democratica”, literal B, “Relevancia internacional”. Ante un escenario en el que el pais sigue siendo
considerado como una economia relativamente cerrada, se pretende una profundizacion de las
refaciones bilaterales, ademas de dirigir la politica exterior en muchas otras dimensiones aparte del
ambito comercial, como en lo relativo a migraciones, medio ambiente, energia, trabajo y seguridad.
Para contribuir a este posicionamiento del pais, un objetivo puntual es “fortalecer y diversificar la
cooperacién internacional, como pais oferente y como pais receptor”.

La recepcion de cooperacién o asistencia externa no es vista pasiva, sino enfocada al fortalecimiento
de capacidades de! pais para impulsar su crecimiento y desarrolio. En el Plan se anuncié la formulacién
de la Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional 2010-2014, con seis areas tematicas a las que
se dio prioridad; prevencién y atenciéon de desastres, igualdad de oportunidades, competitividad y
desarrollo, medio ambiente, gobernabilidad y victimas. Asi entonces, la Estrategia en su contenido se
disend para que fuese transversal a los lineamientos programaticos del Plan.

Por la reorganizacidon institucional del Estado, con la iniciativa para la escisién de Accion Social se
causé una interrupcidn temporal para el disefio de la estrategia, de modo tal que su presentacion final
ocurri en 2012, dejande apenas dos afios de horizonte para su materializaciéon. Previamente fue
requerido el didlogo con los diferentes actores de la cooperacion (entidades publicas del orden nacional
y territorial, organizaciones civiles y comunidad internacionaly.

Dos rasgos son los mas distintivos de la Estrategia Nacional de Cooperacién Internacional (ENCI). Uno
es la superacidn del enfoque antiguo de ia cooperacidn contra el terrorismo y el narcotréfico, para
diversificarse en las distintas dimensiones del desarrcllo. Y el otro es el paulatino posicionamiento del
pals como cooperante a través de iniciativas de oferta ¢ de trianguiacidn, es decir, canalizacion de
recursos de un cooperante para redirigirlos a un tercero que funge como beneficiario. Desde esa
perspectiva, el alineamiento antiguo de paises que asisten y paises asistidos se transforma en una
relacion mas horizontal.

La ENCI también pone de manifiesto la autoridad conferida a APC Colombia para protocolizar la
comunicacion entre cooperantes y beneficiarios de los distintos niveles y sectores, de modo que se
eviten duplicidades o desconocimientos sobre las actividades de cooperacion emprendidas en el pais.

Se reconoce que en Colombia, al irse convirtiendo en un pais de renta media, puede disminuir [a
cooperacion recibida, fendmeno que se reforzaria con la coyuntura econdmica negativa en los paises
mas industrializados. Por ello se insiste en diversificar el conjunto de paises hacia ios que se dirige la
demanda de asistencia.

' DNP, Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 "Prosperidad para Todos', pagina £08.

oo
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Para facilitar el cotejo entre los postulados de la ENCI con el Plan Nacional de Desarrollo, se dispuso
elaborar una confrontacién de contenidos, mostrada en las tablas siguientes.

Proceso de demanda de cooperacion frente al contenido del PND

Area de Demanda de Cooperacién

Capitule / Seccion / Subseccion del PND

Gestion del riesgo de desastres

Capitule VI, "Sostenibilidad ambiental y prevencion del
riesgo”, Seccidn "Respuesta a la Ola Invernal 2010-
2011"

Igualdad de oportunidades

Capitulo 1V, “lgualdad de oportunidades para la
prosperidad social"

Crecimiento econdémico con equidad vy
competitividad

Capitulo I, “Crecimiento sostenible y competitividad”

Medio ambiente y desarrollo sostenible

Capitulo VI, "Sostenibilidad ambiental y prevencion del
riesge”

Gobernabilidad

Capitulo Vil, “Soportes transversales de Ea' prosperidad
democratica", Seccion "Buen Gobierno, participacion
ciudadana vy lucha confra la corrupcion”

Victimas, reconciliacidon

humanos

y derechos

Capitulo V, "Consgclidacidon de la paz’, Secciones
“Justicia® y  “Derechos  Humanos, Derecho
internacional Humanitario y Justicia Transicional”

Proceso de oferta de coop

eracidn frente al contenido det PND

Area de Oferta de Cooperacion

Capitulo ! Seccién / Subseccién del PND

Seguridad

Capltulo V, "Consolidacion de la paz”, Seccion
“Seguridad - orden publico y seguridad ciudadana®

Promocion y proteccidn social

Capitulo 1V, “lgualdad de oportunidades para la
prosperidad social”, Seccidon “Politica integral de
Desarrollo y Proteccion Social”

Cultura, deporte y educacion

Capitulo 1V, “lgualdad de oportunidades para la
prosperidad social”, Seccion “"Politica integral de
Desarrollo vy Proteccién  Social’, Subsecciones
"Promocion de la Cultura" y "Deporte y Recreacion”

Fomento al desarrollo productivo

Capitulo I, "Crecimiento sostenible y competitividad”,
Secciones “lnnovacion para [2 Prosperidad” vy
“Competitividad y crecimiento de la productividad®

Gestidn publica y buen gebierno

Capitulo Vii, “Soportes transversales de la presperidad
democratica”, Seccion “Buen Gobierne, participacion
ciudadana y lucha contra la corrupcion”

Reconciliacién, reintegracién y memoria
historica

Capitile V. “Consolidacion de la paz’, Seccidn
“Derechos Humanos, Derecho internacional
Humanitario y Justicia Transicional’

Ambiente y desarrolla sostenible

Capitulo VI, "Sostenibilidad ambiental y prevencion del
riesgo”

De la informacién consignada se evidencia un alto grado de sintonia entre la desagregacion tematica
del Plan y las iineas de accidn de la Agencia. Se aprecia que algunas areas aparecen resenadas tanio
en la demanda como en la oferta de cooperacidn (gobernabilidad, medic ambiente, reconciliacion). Esto

9
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permite argumentar que en tales areas existen algunas fortalezas o experiencias exitosas susceptibles
de ser expuestas a otros paises, pero también persisten necesidades por ser atendidas o debilidades
en el aparato estatal para cualificar la gestion publica ejercida en esos frentes.

Dentro del aplicativo de seguimiento a metas de Gobierno administrado per el Departamento Nacional
de Planeacion, fueron incluidos dos indicadores para el programa “Cooperacion Internacional”, a cargo
de APC Colombia: el nimero de paises con los que se mantiene relacién de cooperacion sur-sur, y los
recursos gestionados en cooperacion internacional. Para el primer indicador se establecié una meta de
45 paises al cierre de 2014, y en el curso de 2012, con una meta de 37 paises se llegé a un total de
51, para una medida de avance de 137,84%. En 2013 se tiene establecida una meta de 41 paises v al
corte de junio 30 el resultado son 36, para un cumplimiento de 87,81%. Por ende, la posibilidad de
alcanzar y superar el 100% en el valor del indicador en 2013 es alta. Puede decirse que si al comienzo
dei periodo de gobierno se avanza notablemente en 'a meta propuesta, para los demas afios es muy
probable que el resultado se conserve, ya que los convenios iniciales hacen las veces de antecedente
0 puerta de entrada para iniciativas nuevas o continuacion de las antiguas con Ios mismos paises.

En cuanto al segundo indicador, de recursos canalizados por APC Colombia para cooperacion, se fijo
una meta de USD 2.200 miliones para finales de 2014, divididos en partes iguales por cada vigencia
desde 2011, es decir, cuando aun operaba Accion Social. Las cuantificaciones de recursos han sido de
USD 633,2 millones en 2011, USD 583 millones en 2012 y USD 132,9 millones a corte de junio 30 de
2013, con valores del indicador de 115,13%, 106% y 24,16% respectivamente. E| resultado revela
dificultades en la coyuntura actual, bien sea en el estimulo o capacidad de los cooperantes, en la
coordinaciéon institucional o en [a naturaleza misma (susceptibilidad de cuantificacion) de la
cooperacion, que pueden comprometer la meta del cuatrienio. Al valor meta se afnaden USD 398
millones entre agosto y diciembre de 2010, para un acumulado de USD 1.747,10 millones.

3.2.  Presupuesto de ingresos y gastos

El rasgo distintivo de las fuentes de recursos de APC Colombia, en consonancia con su mision
institucional, es la participacion destacada de las donaciones. Respecto de las mismas, el Decreto 111
de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto) las incorpora dentro del Presupuesto General de la
Nacion, clasificadas comeo recurses de capital (art. 31). Previamente al registro presupuestal, la entidad
receptora debe certificar el recaudo respectivo de los bienes o la liquidez donada (art. 33). Propiamente,
APC Colombia discrimina entre los recursos provenientes del Presupueste Nacional (recurso Nacion)
y los clasificados a modo de ingreso de establecimiento publico (recursos propios).

Dado que la Ley 1444 de 2011 fue expedida con posterioridad a la aprobacicn del Presupuesto General
de la Nacion para la vigencia 2012, el decreto de liquidacién (decreto 4970 de 2011) en su
desagregacion de los presupuestos de rentas y gastos (arts. 1 y 3) aun contenia como unidad ejecutora
a Accion Social. No obstante, el articulo 5 desarrolla el contenido del articulo 79 de la Ley del PGN
{decreto 1486 de 2011), cuyo texto indica:

E! Gobierno Nacjonal al expedir el Decreto de Liquidacion para la vigencia fiscal de 2012
adelantara las modificaciones presupuestales para financiar los gastos de funcionamiento e
inversion necesarios para el cumplimiento de las funciones que se asignen a las entidades
creadas, escindidas, suprimidas, fusionadas o reestructuradas en desarroflo de las facultades
otorgadas por la Ley 1444 de 2011.
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Los gjustes en mencion no podran modificar el montio total de! Presuptiesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2012, aprobado por ef Congreso de la Republica.

Asi entonces, dentro del bloque de ingresos de los establecimientos publicos, fueron suprimidos mas
de $190.000 millones de Accion Social e incorporados $96.623 millones de APC Colombia,
correspondientes a la estimacion de cupo para la entrada de donaciones. Esta partida en el curso del
proceso presupuestal va siendo desmontada a la par con la recepcidn de donaciones por parte de las
entidades del PGN. Otras entidades incorporadas en la reforma del Estado recibieron recursos
adicionales, de modo que el agregado de ingresos de los establecimientos publicos no vario.

Respecto de los recursos de aporte nacional, se presentaron contracréditos a Accién Social por $4,1
billones, mientras que en APC se aplicaron créditos por $38.703 millones de recurso nacion, que unidos
al ingreso como establecimiento piblico suman $136.326 millones de apropiacién inicial. Los créditos
presupuestales sobre otras entidades de la reforma, especialmente las del sector de inclusion social y
reconciliacion, compensaron ef total de contracréditos de Accidén Sacial, dejando un saldo neto de
modificacién presupuestal en i PGN de cero.

En el curso de 2012 la apropiacion de APC en el componente de inversién denominado “administracion
de recursos de cooperacian técnica y/c financiera no reembolsable - distribucidn previo concepto DNP”,
gue contiene precisamente el componente de donaciones, fue objeto de reducciones cercanas al 50%
de su magnitud. Sin embargo, al quedar un remanente at final de 1a vigencia, no utilizado o gestionado
por las entidades receptoras, se presenta el inconveniente de gue la pérdida de apropiacion sea
enteramente atribuible a APC Colombia y como consecuencia de ello la apropiacién de la siguiente
vigencia se reduzca.

En efecto, el presupueste de ingresos de APC como establecimiento publico en la Ley de Presupuesto
2013 (Ley 1593 de 2012) fue determinado en $30.000 millones, muy por debajo del monto de 2012. En
cuanto al recurso nacién, la variacion de la apropiacién fue moderada: fue fijada en $43.205 millones,
para una apropiacion inicial total de $73.205 millones

Por lo que concierne al gasto de funcionamiento en 2012, el desempefio sobre la cadena presupuestal
se mostrd acorde con los valores medios reportados para el agregado del PGN. El grafico siguiente
muestra lo correspondiente a la etapa de obligaciones, es decir el registro asociado a |a recepcion
parcial o total de bienes y servicios producto de la ejecucién del gasto.
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Razon entre obligaciones y compromiscs presupuestales
por cuentas del gasto de funcionamiento 2012
APC Colombia y PGN
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~ Fuenle: SIIF — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Elabord: DES C. D. Gestion Publica e Instituciones Financieras

La menor gjecucién se presento en la cuenta de gastos generales, sobre la cual fueron examinados los
items del subordinal Adquisicidn de Bienes y Servicios (A204), en la que se detectaron ejecuciones
inferiores al 80% en los rubros Equipo de Sistemas (36%), Mantenimiento Equipo Comunicaciones y
Computacion (39%), Mantenimiento Equipe Navegacion y Transporte (30%), Servicio de Cafeteria y
Restaurante (47%), Seguro Accidentes Personales (35%) y Arrendamientos Bienes Muebles (52%).
Este grupo de rubros equivale al 14,4% de la apropiacian de la cuenta A204, lo que contribuyé de
manera importante a que el agregado de reservas presupuestales excediera el tope de 2% del gasto
de funcionamiento contemplado en el articulo 78 del Estatuto Organico del Presupuesto, segun la

evaluacion in situ realizada por la Contraloria Delegada para la Gestion Publica e Instituciones
Financieras en la coyuntura del cambio de vigencia de 2012 a 2013,

A modo de sintesis, la ejecucion del PGN como recurso nacion (sin donaciones) tuvo el compoertamiento
indicado en la tabla siguiente.

Ejecucion presupuestal APC Colombia 2012 (millones de pesos)

CONCEPTO APROPIACION | OBLIGACIONES | PORCENTAJE |
Gastos de personal 48195 4671,1 96,92% i
Gastos generales 3.810,5 3.212.1 84 .30%
Transferencias 11.573,0 11.150,5 96,35%
Inversion 19.500,0 17.951,0 92.06%
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3.3. Estados financieros

A pesar de que APC Colombia inicid sus actividades a comienzos de 2012, para efectos de
presentacion de cifras el balance general debe mostrar la columna de “periodo anterior”, cuya
informacién reportada corresponde al conjunto de derechos y obligaciones transferidos de Accion
Social. Como esta Ultima entidad poseia un espectro de actividades mas amplio que el de APC
Colombia, es comprensible que en el curso de 2012 se hayan presentado variaciones muy elevadas
en algunos rubros, ¢ que ciertos activos o pasivos no guarden congruencia con la dimension de los
recursos administrados por la entidad.

Asi por ejemplo, dentro del activo la cuenta de efectivo muestra una cantidad atipica de liquidez, con
un saido de $19.532 millones. La nota especifica correspondiente menciona que la mayoria del saldo
corresponde a recursos trasladados del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS)
cuyo tramite de cambio de titular ente el SIIF no se ha completado. En otras palabras, la titularidad de
las cuentas bancarias de Accion Social se asigné primero al DPS, pero por la naturaleza de la
destinacién del recurso fue necesario el segundo tramite para transferir la suma a APC Colombia. Una
situacion simitar se presenta con la cuenta “ofros deudores’, en la que se registraron saldos de
operaciones de contrapartida que en un inicio fueron asignadcs al DPS.

las cifras del balance general evolucionaron de la manera mostrada en el gréafico adjunto.

APC Colombia - Balance General 2012
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~ Fuente: APC Colomba™

Respecto del inicio de actividades de APC Colombia, el activo creci¢ siete veces, el pasivo ocho y
media veces, y el patrimonio también siete veces. Come puede deducirse de lo indicado anteriormente,
la variacién del saldo de efectivo, y mas especificamente, los depésitos en instituciones financieras,
explican la mayoria de la expansion del activo. También los rubros del activo no corriente tuvieron
incrementos apreciables. La cuenta propiedad planta y equipos, con un saldec de cierre de periodo de
$554 millones frente a $66 millones en el inicic, tiene como sus componentes mas notables los rubros
de equipos de comunicacién y computacién ($229,5 millocnes), equipo de transporte, traccién y
elevacion ($176,8 millones), maquinaria y eqguipo ($115,9 millones) y muebles, enseres y equipo de
oficina ($42,6 millones). De su parte, los activos intangibles, partiendo de un saldo nulo, liegaron a
$403,9 millones, consistentes esencialmente en aplicaciones de software.
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El pasivo se encuentra altamente concentrado en torno a las cuentas por pagar ($4.244 millones, el
QQ% del pasivo), y estas a su vez se agrupan en torno a los rubros de transferencias por pagar ($2.589
millones) y adquisicion de bienes y servicios nacionales ($1.412 millones).

En cuanto al patrimonio, su componente esencial es el patrimonio institucional incarporado ($24.359
millones), seguido por los resultados del ejercicio ($335 millones).

Efestado de resultados, como corresponde a una entidad dependiente de la asignacion de presupuesto
del Gobierno Nacional Central, muestra una gran similitud entre los volimenes de ingresos y gastos
($33.338 millones y $33.003 miliones respectivamente), ambos de naturaleza operacional. De los
ingresos, casi su fotalidad corresponde a operaciones institucionales, en el rubro fondos recibidos
($32.836 millones). Los gastos, menos concentrados, se distribuyen en tres cuentas principales:
administracion (sueldos, gastos generales, contribuciones), por $11.931 millones: transferencias
($11.155 millones), las cuales comprenden la asignacion para el Fondo de Cooperacion y Asistencia
Internacional (FOCAI), asi como un monto destinado al Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres; y gasto publico social {($8.218 millones), que comprende las erogaciones para proyectos
dirigidos a desarrollo comunitario y bienestar social.

3.4 Contratacion

Segun la informacion reportada por APC Colombia, durante el periodo analizado? fueron suscritos en
total 69 contratos regides por la Ley 80 de 1893 y 65 convenios y/o contratos interadministrativos,
ademas de 40 contratos de prestacion de servicios profesionales.

Contratos regidos porla Ley 80 de 1993

Los contratos agrupados en esta categoria ascendieron a un valor total aproximado de $4.783 millones.
La mayoria de ellos, 39, correspondieron a la modalidad de minima cuantia; 17 se efectuaron por
seleccion abreviada, 12 a través de contratacion directa, y se realizé un concurso de méritos.

Distribucién de contratos (Ley 80) por modalidad de seleccion

Concurso de méritos

| Contratacion Directa

Seleccién Abreviada

57%

i Minima Cuantia : 3

Fuente: APCCoiombi::Eiaboro DESC.D. Ge;tién Pubhca é‘“‘irnstitucidﬁés Fihancieras

? Vigencias 2011, 2012 y primer trimestre de 2013, dado que se incluye la contratacién subrogada a la entidad como
consecuencia de la escision de Accion Social,
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Al examinar la naturaleza de las adquisiciones efectuadas, fueron localizados 31 contratos de
compraventa y/o suministro, por un valor aproximado de $3.079 millones: 16 contratos fueron
clasificados como de prestacién de servicios (diferentes a servicios profesionales), y su valer fue de
5742 millones; nueve contratos se asocian a transacciones de arrendamiento y/o adquisicion de
inmuebles, por valor cercanoc a $798 millones; dos contratos de consultoria alcanzaron un valor de $79
millones, se hizo un contrato de mantenimiento y/o reparacion por $3,6 millones, y a los diez restantes,
por un valor de $81 millones, se les encasill¢ bajo el rotulo de “otros”,

Distribucion de contratos (Ley 80) por clase de contrato

w Compraventa y/o
5 suministro

¢ Prestacion de servicios

- Arrendamiento y/o
adquisicién de inmuebles

4 Otros

Consultoria

r: Mantenimiento y/o :
reparacien i

H
E
:

Fuente: APC Colombiz. Elaboré; DES C.D. Gestion Pablica e Instituciones Financieras

Las adiciones reportadas, todas en el curso de la vigencia 2012 (no hay registros de adicién en el primer
trimestre de 2013) alcanzaron un monto de $222 millones, es decir un 4,6% del valor inicial consolidado.
La mas importante de ellas tuvo lugar en el contratc realizado con Inverginke S.A. para el arrendamiento
de la sede administrativa de la entidad. La adicién se efectud por valor de $158,5 millones, sustentada
en una adicion de tiempo de 92 dias. Por su relevancia para el desarrollo de la actuacidn especial, este
item es objeto de andlisis mas detallado en la parte |l del documenta.

Para permitir una mejor identificacién de los bienes y servicios objeto de los contratos, asociandoios a
la funcionalidad o papel especifico que tienen para el cumplimiento de las actividades de APC
Colombia, fueron ideadas las siguientes categorias:

- Adecuacién sede

- Adquisicion, arriendo o mantenimiento de equipo de oficina
- Adquisicién, arriendo o mantenimiente de vehiculos
- Adaquisicién, mantenimiento y servicios de software
- Arrendamiento inmuebles

- Dotacidn sede

- Elementos de oficina

- Gestion de talento humano

- Ofras adquisiciones y servicios

- Servicios de apoyo a la gestion institucional

- Por asignar
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La complejidad en la eleccién de una u otra categoria hizo que quedaran remanentes de contratos que
por su descripcion no permitian una identificacion exenta de ambigiledad. Por ende, se prefirid utilizar
las expresiones “otras adquisiciones y servicios” y “por asignar”. La primera comprende aqueflos
contratos en los que se adquirieron bienes no clasificables en los otros conceptos de la lista. Incluye
objetos de gasto como elaboracion de carnets, suministro de combustible, adquisicion de seguros,
prestacion de servicios de aseo y cafeteria, entre otros. Y bajo el rétulo “por asignar” quedan contratos
cuya descripcion es difusa a tal punto que no permite claridad respecto al objeto o servicio respectivo,
siendo necesaria para ello una revisién puntual de la documentacién asociada.

Sobre el criterio adoptado, la distribucion de contratos fue la presentada en la tabla adjunta.

CATEGORIA No, CONTRATOS| VALOR TOTAL
Adecuacién sede 1 $ 5757.577
Adquisicion, arriendc o
mantenimiento de 4
equipo de oficina 3 30.153.838
Adquisicidn, arriendo o
mantenimiento de 3
vehiculos 3 188.865.139
Adquisicion,
mantenimiento y 12
servicios de software _ $ 861.238.905
Arrendamiento 5
inmuebles $ 730.585,270
Dotacion sede 17 3 543.013.811
Elementos de oficina 8 3 63.816.811
Gestion de talento i
humano $ 312.200.499
Otras adguisiciones y 9
Servicios 3 135.814.775
Servicios de apoyoc a la 6
gestién institucional $ 1.682.113.785
Por asignar 4 $ 229.867.635
TOTAL 69 $ 4.783.429 046

Servicios profesionales

Por lo que concierne a contratos de prestacion de servicios profesionales, su cuantia durante el curso
de 2012 llegd a $836 millones distribuidos entre 23 contratistas y 26 contratos, para un valor medio de
$32,15 millones por contrato (tres contratistas recibieron cada uno dos contratos). La duracion media
de los contratos realizados fue de 128,7 dias, por lo que para cada dia de servicio la remuneracion
entregada se aproxima a los $253.750 por dia. Esto sugiere que la cualificacion de los contratistas no
es excepcionalmente alta o de especial complejidad en cuanto a los servicios requeridos. No obstante,
hubo una adicién la Unica del afio, por $13,8 millones para un Unico contratista. La adicion se sustenta
en una prorroga de 45 dias.
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Al corte del primer trimestre de 2013 se habian efectuado contrataciones por $764 millones con 14
profesionales, de donde resulta un valor medic de $54,6 milicnes por contrato. La duracién media
obtenida fue de 294 4 dias, de modo tal que la remuneracion media diaria es del orden de $185.490.
Sobre el entendido de que los perfiles profesicnales sean similares a los de 2012, se alcanzé un ahorro
de costos que puede tener sustento en la extension de los periodos de servicio.

Otro rasgo de interés es la repeticion de contrataciones. En el primer trimestre de 2013 recibieron
contratos 11 profesionales de la lista reportada para la vigencia 2012, de ellos dos que ya habian
recibido dos contratos cada uno, y un profesional con cédula de extranjeria.

Convenios y/o contratos interadministrativos

Los 65 convenios y/o contratos interadministrativos suscritos por APC Colombia durante el periodo
analizado ascendieron a un valor total aproximado de $12.916 millones, de los cuales 56
correspondieron a convenios de cooperacién nacional / internacional por valor de $11.116 millones, y
nueve son contratos / convenios interadministrativos, cuyo monto asciende a $1.800 millones.

Distribucidn de convenios por clase

14% :

Contrato / Convenio ?
Interadministrative

=® Convenio de
Cooperacién
(Nacional /
Internacional)

B86%

Fuente:' APC Colombia. Elaboré: DESCD GesﬂonPubhca e insiitucioné?!‘:-iﬁéncieras

Para la caracterizacion de los convenios se realizé un ejercicio similar al de los contratos, consistente
en adoptar categorias del objeto protocolizado entre ias partes. En este caso las categorias son mas
abundantes debido a la transversalidad de la agenda de cooperacion del pais frente al Plan Nacional
de Desarrollo, paralela a la ampliacién del nimero de sectores de la administracidn publica como
consecuencia de la reforma del Estado.

Aungue no hay una concentracion fuerte de los recursos en torno a algunas categorias, se destacan
los convenios para emprendimiento ($2.132 millones), educacién ($1.450 millones) y cultura y deporte
($1.105 millones).

Al igual que en e} caso de los contratos, se incorpord una categoria de remanente, de convenios “sin

clasificar”, debido a que la descripcién de su contenido es difusa y requiere de revision documental
para una comprension plena de la materia a la que corresponden.
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La distribucion realizada se muestra en la tabla siguiente.

CATEGORIA No. CONVENIOS | VALOR TOTAL
Atencion a victimas 2 501.716.250
Cultura vy deporte 7 1.105.870.592
Desarrollo comunitario 2 175.588.060
Educacidn 4 1.450.601.000
Emprendimiento 3] 2.132.853.097
Género 1 199.500.000
Gobernabilidad 4 624.000.000
Grupos étnicos 2 282.796.000
Juventud 1 100.000.000
Medio ambiente 4 850.985.000
Ninez y adolescencia 3 805.587.900
Paz y convivencia 4 560.942.200
Salud 2 583.028.131
Sector agropecuario 2 866.142.222
Seguridad alimentaria y nutricional 1 §3.954.100
Servicios de apoyo a la gestion institucional 3 449 339.992
Sin clasificar 16 1.766.598.375
Vivienda 1 300.000.000
TOTAL 65 12.839.502.919

La diferencia entre el total de la tabla y los $12.816 millones mencionados previamente corresponden
a una adicion ($77 millones) efectuada al convenio realizado con UNE EPM Comunicaciones para la
provision de infraestructura de comunicaciones e informatica. Para el convenio se establecié una
prorroga de 30 dias.

3.5. Talento humano

A traves del Decreto 4884 de 2011, aclarado por el Decreto 0668 de 2012, se establecié la planta de
personal de APC Colombia, siendo creados un total de 66 cargos, de los cuales 17 pertenecen al
Despacho del Director General y 49 a la planta global. La entidad reporté, segin listado remitidc a la
CGR, que un cargo de Profesional Universitario Cédige 2044, Grado 08, se encuentra sin proveer.

Frente a la transicién causada por la reforma del Estado, diez funcionarios que prestaban sus servicios
en Accion Social fueron incorporados a ARPC Colombia, es decir el 15% de la planta actual.

Por la naturaleza del cargo, segun la informacién reportada por la entidad, 23 personas poseen cargos
de libre nombramiento y remocidn, y las restantes 43 poseen cargos de carrera administrativa.
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Por niveles jerarquicos, cinco cargos pertenecen al nivel directivo, 12 al nivel asesor, 39 al nivel
profesmnai (profesional universitario y profesional especializado), y los restantes diez se encuentran
distribuidos entre los niveles técnico administrativo y administrativo.

APC Colombia - distribucién del talento humano por niveles 2013
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Fuente:‘wxg’c Colombia. Elaboro: DES C.D. Geslion Publica e Instituciones Ffﬂrléléncieras

En cuanto a la provisién de los 43 cargos de carrera administrativa, solamente siete estan efectivamente
ocupados por funcionarios de carrera, mientras que los 36 restantes estan ocupados por funcionarios
de caracter provisional.

La ndmina mensual alcanza los $300,9 millenes, con el detalle mostrado en la tabla siguiente.

Némina mensuél de APC Colombia por niveles - 2013

DENOMINACION

PRIMA

DEL CARGO SUELDOS TECNICA TEITAL
Asesor 70.214.330 | 26.157.135 | 96.371.465
Conductor Mecanico 2.302.215 2.302.215
Director General 13.428.529 13.428.529
Director Técnico 271147281 13.557.364 | 40.672.092
Profesional
Especializado 119.578.715 863.383 | 120.442.098
Profesional
Universitario 14 .606.167 14.606.167
Secretario Ejecutivo 8.928.748 8.928.748
Técnico
Administrativo 4.180.395 4.180.396
TOTAL 260.353.828 | 40.577.881 | 300.931.709

Mediante consulta al Portal de Transparencia Economica del Ministeric de Hacienda y Credito Publico,
se verificaron las asignaciones mensuales de funcionarios seleccicnados aleatoriamente, de la lista
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suministrada en medio magnético por APC Colombia. Los valores obtenidos coincidieron con la
informacién entregada por la entidad.

De otra parte, APC Colombia celebré el convenio de cooperacion No, 001 con el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) para el “disefio y desarrollo de los procesos de seleccion
por mérito para proveer los cargos que determine la APC Colombia”. El documento fue suscrito el 11
de enero de 2012 y dispuso un plazo de duracién hasta el 10 de enero de 2013. Dentro del contenido
del documento producto del convenio se especificaron las siguientes secciones: disefio y etapas del
proceso, cronograma general, aplicacion a los candidatos sefialados por APC Colombia, y evaluacién
de pruebas. El convenio no genera afectacion presupuestal distinta a las gestiones internas de APC
Colombia y el DAFP.

El 9 de enero de 2013 fue suscrito un otrosi al convenio, con base en el argumento de que para la
vigencia 2013 seguiria requiriendo la cooperacion del DAFP para la provision de cargos y evaluacion
de competencias. De este modo, fue acordada una prorroga hasta diciembre 31 de 2013,

3.6, Sede administrativa - compra

Realizada la revision de operaciones contractuales, presupuestales y contables de APC Colombia
durante el periodo comprendido entre enero de 2012 y marzo de 2013, no se encontro ningln concepto
asociado a adquisicidn de sede. La entidad, desde su creacién y hasta marzo de 2012, estuvo instalada
en un espacio de la sede del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (Calle 7
8-54). En febrero de 2012 fue suscrito el contrato de arrendamiento para instalar la entidad en su sede
actual.

3.7. Sede administrativa - arrendamiento

Mediante el contrato 013 del 16 de febrero de 2012, APC Colombia dispuso arrendar las locaciones de
su sede administrativa, enla carrera 11 No. 83-53 Piso 7. El detalle del area contratada fue el siguiente:

OFICINA | AREA (M3
701 120,44
702 146,55
703 128,62
704 121,37
705 78,74
708 78,74

TOTAL 674,46

Para un plazo de 9,5 meses, hasta el 31 de diciembre de 2012, fue pactado un valor de $505.136.850,
equivalente a un canon mensual de $53.172.300. Por unidad de area, el metro cuadrado tiene un valor
de arriendo de $78.837 al mes.

Como complementos de la entrega del area descrita, el contrato contemplo el alquiler de 84 puestcs

de trabajo, de los cuales 80 cuentan con punto de red; ademas, se incluyeron 15 parqueaderos y los
servicios de centro de computo y administracién del inmueble.
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Sobre el contrato fue suscrito un primer otrosi el 28 de noviembre de 2012, En él se estipul6 prorrogar
el plazo de ejecucion hasta ef 31 de marzo de 2013. La adicion dispuesta fue de $159.516.900, es decir
un valor por mes de $53.172.300, es decir el mismo del contrato original.

Un segundo otrosi fue firmado el 27 de marzo de 2013, para el cual la entidad argumenté que no habian
sido aprobadas las vigencias futuras solicitadas al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, destinadas
a un nuevo contrato de arrendamiento. Por ello fue preciso establecer una prérroga por un mes. La
adicion pactada fue por valor de $57.440.779. Al respecto es preciso sefialar que el incremento del
canon de arrendamiento para bienes inmuebles de uso comercial se efectia por voluntad de las partes.
La Ley 820 de 2003, en su articulo 20 (reajuste del canon), aplica solamente a los inmuebles utilizados
como vivienda.

El acta de liquidacion del contrato fue firmada el 18 de julio de 2013.

Por aparte, |la entidad suscribié el 5 de septiembre de 2012 el contrato 064, por el cual fue arrendada
la oficina 304 del mismo inmueble. La locacién posee un area de 121,37 M?, complementada por dos
cupos de parqueadero y el servicio de administracion. El valor de la transaccion fue de $28.900.492
para un periodo de cuatro meses, es decir un equivalente mensual de $7.225.123. El valor del metro
cuadrado resultd ser de $59.530 mensuales.

La imputacion presupuestal se hizo a dos rubros: arrendamiento de bienes inmuebles, y el proyecto Cl
Eurosocial Il. El segundo concepto, por tratarse de recursos de utilidad comun (articulo 2 de! decreto
504 de 2004), quedd exento de IVA.

Sobre el contrato se suscribio un primer otrosi el 2 de noviembre de 2012, por el cual, sin alterar el
valor del contrato, se acordd que respecto del componente Cl Eurosocial !l se efectuaran pagos
bimensuales.

El 14 de enero de 2013 se firmé un segundo otrosi, por el cual se extendio el plazo de ejecucion en dos
meses. La adicion dispuesta fue de $14.450.246, es decir un valor mensual de $7.225.123, el mismo
del contrato original.

El acta de liguidacién del contrato fue firmada el 14 de junic de 2013,
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Sede administrativa - dotaciones

En la clasificacion contractual preparada por el equipo de la actuacion especial, con el fin de aproximar
los gastos derivados del cambio de sede, fueron incluidos los siguientes registros para la vigencia 2012;

No. OBJETO Valor inigial
COMPRA E INSTALACION DE ENROLLABLES EN SCREEN SOLAR FILTRO UV LINEA
ECONOMICA APERTURA 10% PARA LA AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION

a9 INTERNACIONAL DE COLOMBIA APC - COLOMBIA 4.374.558
LA AGENCIA PRESIDENCIAL DF COOPERACION INTERNACIONAL APC COLOMBIA, ESTA
INTEREZADA EN LA COMPRAVENTA DE VENTILADORES, HORNOS MICROONDAS Y

37 CANECAS DE BANC. 1.755.080
COMPRAR PCRTAPENDCNES TIPO ARANA Y UN PENDON PARA LA AGENCIA

41 PRESIDENCIAL DE COOPERACION INTERNACIONAL DE COLOMBIA - APC COLOMBIA. 503,200

49 COMPRA DE EXTINTORES Y 8CTIQUIN DOTADO 978.560
COMPRAVENTA E INTALACION CAMARAS DE SEGURIDAD PARA LA AGENCIA DE

93 COOPERACION INTERNACIONAL DE COLOMBIA APC-COLOMBIA 6.254.720
COMPRAVENTA E INTALACION CAMARAS DE SEGURIDAD PARA LA AGENCIA DE

85 COOPERACION INTERNACIONAL DE CCLOMBIA APC-COLOMBIA 19.585,440
COMPRAVENTA E INSTACACION DE:CONTROL DE HORARIOS Y ASISTENCIA (SIGTEMA
BIOMETRICO DE HUELLA} PARA SUPERVISAR EL CUMPLIMIENTO DE HORARIOS

96 LABORALES ESTABLECIDOS POR LA AGENCIA 3.978.800
ADQUISICION DE EQUIPOS QUE SIRVAN DE SOPORIE PARA LAS COMUNICACIONES DE
LA AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION INTERNACIONAL DE COLONMBIA

127 APC.COLOMBIA 39.150.210
COMPRAVENTA DE ENROLLABLES EB SCREN SOLAR, FILIRG UV. LINEA ECONOMICA

144 PARA LAS OFICINAS DE JURIDICA Y DE SISTEMAS 909.268
COMPRAVENTA E INSTALACION DE MOBILIARIO CON EL FIN DE AUMENTAR LA

150 CAPACIDAD DE LA SALA DE JUNTAS DE LA AGENCIA. 9.984.800
CCMPRAVENTA DE AIRES ACONDICIONADOS PARA LA AGENCIA PRESIDENGIAL DEE

132 CCOPERACION INTERNACIONAL DE COLOMBIA APC-COLOMBIA 20.211.840
CONTRATACION PARA LA ADQUISICION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE SISTEMAS
AUDIOVISUALES QUE PRETENDE ESTABLECER COMUNICACIONES A TRAVES DE LA

119 HERRAMIENTA SKYPE PARA LA SALA DE JUNTAS DE LA AGENCIA 9.274 368
ACQUISICION DE EQUIPCS PARA LA OPERACION DEL SISTEMA DE GESITION

120 DOCUMENTAL CRFEQ PARA LA AGENCIA 11.134.983
CONFRAVENTA E INSTALACION DEL MOBILIARIO PARA EL DESARRCLLO DE LAS
ACTIVIDADES PREVISTAS EN EL PROYECTO EURC SOCIAL Il CUYQ COORDINADOR ES

156 LA AGENCIA. : 65.863.000
COMPRAVENTA DE TABLEROS DIGITALES PARA LA AGENCIA PRESIDENCIAL DE
COOPERACION INTERNACIONAL DE COLOMBIA PARA EL APOYO DE LOS DIFERENTES

129 EVENTOS Y ACTIVDADES PROPIAS DE LA AGENCIA 13.920.000
COMPRAVENTA DE COMPUTADORES, IMPRESORAS Y OTROS EQUIPOS CFIMATICOS

145 PARA LA AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION INTERNACIONAL DE COLOMBIA 327.570.364

TOTAL 535.549.189

No se consideré gue las adquisiciones de similar naturaleza en el primer trimestre de 2013
correspondieran a dotaciones, dadc que el funcionamiento convencional de la entidad tuvo lugar con
las compras efectuadas a lo largo de 2012,
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Ademas de la revision contractual convencional (procedimiento segtin la modalidad de contratacion),
se hizo inspeccion visual de verificacion de la existencia, dentro de las instalaciones de APC Colombia,
de algunas de las adquisiciones listadas, a saber:

* Hornos microondas, ventiladores y canecas (contrato 037)
» (Céamaras de seguridad (contrato 085)

* Mobiliario de la sala de juntas (contrato 150)

+ Mobiliario para el proyecto Eurosaocial Il {contrato 156)

+ Tableros digitales {contrato 129)

* Computadores y periféricos (contrato 145)

Adgunas unidades de los citados elementos fueron cbservadas en su ubicacidn dentro de la sede, si
bien no se realizo exploracion puntual de sus especificaciones técnicas.

3.9. Sede administrativa - comunicaciones

Mediante el Contrato interadministrativo 021 de 2012, suscrito el 4 de abril del afio en mencion entre
APC Colombia y UNE Comunicaciones, se dispuso la implementacion de la infraestructura de
comunicaciones de APC Colombia. En las consideraciones del documento de convenio, se indica que
por la naturaleza publica de las dos entidades y por el procedimiento contractual, es procedente la
contratacidn directa y se aplica el principio de economia. Aparte de ello se hace mencién de la
idoneidad, capacidad y experiencia de UNE Comunicaciones para brindar servicios de internet
dedicado, equipos de computo, planta telefonica, lineas telefonicas, hardware y mesa de ayuda.

Fueron consignadas como obligaciones del contratista: gestionar y mantener los bienes y servicios
suministrados,; suministrar en arriendo equipos de computo y servidores; brindar el servicio de mesa de
ayuda, prestar los servicios de internet dedicado, telefonia local y television; adecuar la red LAN; prestar
los servicios de mail hosting y web hosting; y suministrar licercias de Microsoft Windows.

E! valor del contrato fue establecido en $404.937.021 para el periodo de abril 04 a diciembre 31 de
2012. El contrato fue objeto de seis otrosies, con el siguiente detalie:

+ Un primer ctrosi por $35 millones, firmado el 13 de abril de 2012, cuya justificacion consistio en
que al momento de la visita tecnica que dio lugar al contrato 021 de 2012, el espacio fisico aun
no estaba ocupadoe por APC Colombia sino por otra entidad, y la estimacion de las cantidades
de obra se hizo de modo muy general. En el otrosi, UNE expone las cantidades adicionales de
cada elemento adicionat de instalacion {puertos, cables, puntos de red, canaletas, redes
eléctricas, tomas, aire acondicionado, otros suministros).

+ E| 13 de julio de 2012 se firmé un segundo otrosi, para el cual se argumenté que las funciones
propias de {a Agencia, basadas esencialmente en las comunicaciones, requerian de una mayor
cantidad de equipamiento. Especificamente, se hacia necesario: “liberar” cinco (5) equipos de
computo portatiles para su uso en videocenferencias, y colocar en su lugar habitual equipes de
escritorio; disponer de cinco (5) aparatos telefénicos adicionales; afiadir dos (2) equipos Switch
para la provisidén de servicios de voz y datos; y adecuar las tomas y proteccion de acometida
eléctrica de los nuevos equipes. Ei valor de la adicidn fue de $26.558.687.
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* Porla adecuacion de nuevos puestos de trabajo en la oficina 304 del mismo edificio donde APC
Colombia tiene arrendado el piso 7, fue suscrito el 28 de septiembre de 2012 un tercer otrosi, a
fin de posibilitar las conexiones de la red de datos entre las dos locaciones, a fin de legrar la
integracion de las herramientas informaticas. La operacién implicd cambio del cableado
existente, y el valor adicionado fue de $44.222 332.

« Elotrosi 4, fechado el 13 de naviembre de 2012, se estipuld la adecuacion de puestos de trabajo
de la oficina 304 con cinco (5) equipos de cémputo y seis (6) lineas telefonicas. El servicio de
los bienes suministrados fue valorado en $3.163.482.

» Porelcontrato 118 de 2012 APC Colombia adquirié, para la gestion de la informacion generada
en sus procesos misionales y de apoyo, servidores, sistemas de almacenamiento, un sistema
de copias de respaldo y sistema de acceso a la red LAN. Ello motivé la suscripcion de un nuevo
otrosi al contrato 021, dado que se hacia preciso dotar a estos nuevos equipos de suministro
electrico regulado, con cableado, tomas de seguridad, canaletas y otros suministros. El valor
adicionado fue de $3.077.312.

* Finalmente, APC tenia dispuesto contar con planta ofimatica propia a la finalizacion del contrato
021, de modo tal gue emprendié un proceso de seleccidn abreviada, del cual derivd el contrato
145 de 2012. No obstante, por falta de disponibilidad de equipos con las especificaciones
solicitadas, el contratista solicité una prorroga para realizar la entrega en enero de 2013. Tal
circunstancia forzd a la solicitud de un sexto otrosi, firmade el 24 de diciembre de 2012, al
contrato 021, por el cual se extendiera en un mes el arriendo de equipos y la provision de
servicios de telecomunicaciones. El monto de la adicion efectuada fue de $44.685.138,
representados en el emplec de 45 computadores, 2 servidores, 51 teléfonos, servicios de
internet y television, mesa de ayuda, aire acondicionado y otros elementos. Este valor es de la
misma magnitud que el equivalente mensual de! contrato original, de modo que la entidad no
incurrié por esta via en sobrecostos.

Para el desarrollo in situ de la actuacion especial, el equipo de trabajo hizo uso de algunos de los
servicios mencionados, y por inspeccion visual se corroboré la presencia dentro de la entidad de gran
parte del equipamiento utilizado en calidad de arriendo o adquisicién, si bien no se dispuso una
cuantificacion exhaustiva. La cantidad de otrosies, aungue responde al hecho de que la instalacion de
puestos de trabajo fue diferida a lo largo de 2012, en razdn al incremento de planta de personal y ia
necesidad de nuevas areas fisicas de trabajo, implicd un desgaste administrativo notable. Con tode, la
alternativa de los otrosies resultaba mas favorable que la realizacién de contratos adicionales que
pedrian haber generado incompatibilidades respecto de las especificaciones técnicas homogéneas
ofrecidas por UNE Telecomunicaciones.

3.10. Herramientas de gestion

Para tener conocimiento de las herramientas informaticas utilizadas por la entidad y sus rasgos
esenciales, en la primera solicitud de informacion a APC Colombia el equipo de a actuacién especial
solicito la discriminacidon de sistemas de informacion a los gue la entidad accede, sean propios de sus
procesos misionales o de sus procesos de apoyo. La respuesta de la entidad dio lugar a la siguiente
caracterizacion:
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* Laentidad utiliza, segun la exploracién de su inventario, un total de 16 herramientas o sistemas
informaticos.

» Deellas, cuatro fueron objeto de adquisicion mediante compra: Microsoft Windows Server 2008,
Infotec - Hominis, ORFEQ y SIAQD.

» Cinco sistemas son provistos mediante alquiler del acceso de conexién: Zimbra, Microsoft
Windows 7 Professional (64bits), Office 2010 Home and Business, NOD 32 y WINzip.

» Cinco sistemas consisten en accesos gratuitos a plataformas del Estado cofombiano para su
uso transversal por parte de entidades usuarias: SIGEP, SECOP, SIRESI, SIIF Nacion Il y CHIP.

» Dos sistemas son herramientas de libre uso (freeware): Linux Ubuntu y Postgresql.

Para el desarrollo de procesos misionales, ademas de las plataformas del Estado y los productos de
Microsoft, la entidad tiene como su herramienta especifica de trabajo el software SIAOD (Sistema de
Ayuda Oficial al Desarrollo), el cual permite estructurar un catalogo de las iniciativas de cooperacion
internacional, permitiendo caracterizarlas por localizacion geografica, entidad cooperante, entidad
soficitante, descripcion del proyecto, monto de cooperacién, fecha de aprobacion segun las actas del
Comite de Contrapartidas, identificacion del certificado de disponibilidad presupuestal y del registro
presupuestal, e identificacion del supervisor.

En el curso de 2012, a partir de los insumos de informacion recolectados, fue posible para la entidad
idear el mapa digital de la cooperacion internacional, cargado en el website de |a entidad, y a través del
cual se puede consultar ia regionalizacion y sectorizacién de las iniciativas de cooperacion tramitadas
por APC Colombia.

En desarrolio de la actuacion especial, durante el periodo de recoleccion y analisis de pruebas in situ,
se tuvo acceso a las herramientas ofimaticas de uso generalizade {Windows, Office, WinZip) y se
corroboraron algunos protocolos de seguridad de la red de datos. Ademas, algunas solicitudes de
informacion fueron procesadas mediante el aplicativo SIAOD, y la informacién recibida sobre convenios
de cooperacion coincide con fuentes alternas o complementarias de registro, como SIIF Nacién 11,

3.11. Atencion al usuario

APC Colombia dispone de los canales convencionales de recepcién de solicitudes, quejas y reclamos:
correspondencia en la sede, links en la pagina web, correo electronico institucional y redes sociales.
Como tal, el equipo de la actuacion especial no fue informado de la existencia de algdn sistema de
procesamiento de las solicitudes, y el reporte requerido a la entidad fue entregado en formato de hoja
de calculo, mediante una elaboracién que se presume manual.

En la vigencia 2012, de un total de 80 solicitudes, el 51% fueron tramitadas por los sclicitantes a través
del portal web o por e-mail, el 44% por medic fisico, y el restante 5% por redes sociales (Facebook y
Twitter). Portipo de solicitante, 79 solicitudes fueron de ciudadanos y una del Congreso de la Republica.
Y por el contenide, 23 solicitudes atudieron a peticiones de acceso a recursos de cooperacion, 11 a
consultas sobre procedimientes para tramitar proyectos susceptibles de financiacion por cooperacion,
y el resto (58%) fueron traslados a otras entidades por competencia y atencién de temas administrativos
diversos.
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Adicionaimente fueron recibidas dos quejas, pero ninguna era de competencia de ia entidad. Fueren
remitidas respectivamente al Departamente Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) vy al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En el primer trimestre de 2013 fueron registradas 22 comunicaciones, de las cuales 20 correspondieron
a solicitudes de informacion o consultas, una consistié en una queja y otra en una notificacion judicial.
l.a queja estuvo referida a un depésito de apoyo econdmico asociado a una beca en el marco del
programa Alianza Pacifico. La notificacion alude a una tutela interpuesta contra Accién Social, y su
competencia reside en et DPS.

De los tiempos calculados entre las fechas de entrada y respuesta, se encuentra que los tiempos de
respuesta no atienden en general los plazos minimos establecidos. Solamente cinco de los 22
requerimientos recibieron respuesta o traslado antes de 15 dias calendario, y los restantes tuvieron
rezagos muy considerables, incluso de meses. Ello revela una debilidad en la capacidad de proveer
informacion relevante para fos ciudadanos u organizaciones que pretenden acceder a documentacion
de su interés o a participar en proyectos de cooperacién. En principio, ello denota una debilidad de
control y una serie de riesgos asociados a repercusiones adun de tipo juridico.

Como tal, APC Colombia no ha emprendido mecanismos de valoracion o costeo de la atencion de
solicitudes, quejas y reclamos. Todas las dependencias misicnales, la Direccion General y la Direccion
Administrativa y Financiera dedican tiempo parcial a estos items segun la competencia especifica.

De otro lado, APC Colombia no tiene instituido ningun tipo de cobro por tramites, puesto que su funcién
no contempla la provisién de alguna clase de registros administrativos o documentos a sus usuarios.
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4. HALLAZGOS COMUNICADOS A LA ENTIDAD

4.1. HALLAZGO 1: Cumplimiento Normas Financieras y Contables - Registro presupuestal y
contable al cierre de la vigencia 2012 (A)

La Contaduria General de la Nacion, mediante Resolucion 356 de 2007, establece los propésitos,
objetivos, principios y tecnicas que deben ser acatadas por las entidades publicas relativas al
reconocimiento y revelacion de los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales (Capituio
Unico del Titulo Il, Plan General de Contabilidad Publica). Por su parte el Articulo 1 de la Ley 1314 de
2009 regulé el tema relacionado con la “expedicion de normas contables, de informacién financiera y
de aseguramiento de la informacién, que conformen un sistema tnico y homogéneo de alta calidad,
comprensible y de forzosa observancia, por cuya virtud los informes contables y, en particular, los
estados financieros, brinden inforrmacién financiera comprensible, transparente y comparable,
pertinente y confiable, dtil para la toma de decisiones econdmicas por parte def Estado(...}".

Al hacer el analisis y verificacion de las cifras reflejadas en los Estados Contables con la ejecucion
presupuestal registrada en el aplicativo SIIF I - Nacién, se observaron las siguientes inconsistencias:

¢ El valor en el registro contable por concepto de viaticos y gastos de viaje no corresponde al
valor ejecutado (obligado) presupuestaimente por esos mismos conceptos. Es asi como en
contabilidad se refleja en la cuenta 5.1.11.19 - Viaticos y Gastos de Viaje, la suma de $825,7
millones, mientras que la ejecucion presupuestal por esos conceptos ascendid a $5.373
millones.

» Los gastos por arrendamientos, registrados en la cuenta contable 5.1.11.18 - Arrendamientos,
presentan un saldo de $701,8 millones, mientras que en la ejecucion presupuestal ei valor
comprometido es de $694 millones y el valor de las obligaciones registradas a diciembre 31 de
2012 es de $691,8 millones.

*« La cuenta 1.4.24 - Recursos entregados en Administracion, presentdé un saldo de $5.213,2
millones, los cuales de acuerdo con la Nota a los Estados Financieros corresponde a “Saldos
pendientes de Legalizar por recursos entregados a ONGS y ofras Fundaciones (...)" Sin
embargo, no se especifican valores, convenios ni entidades; tampoco se indican las razones
por las cuales los saldos se encuentran pendientes por legalizar.

e Lacuenta 1.4.70.90 - Otros deudores, presentd un saldo de $3.994,6 millones, correspondiente
a parte de los recursos de contrapartida pendientes de legalizar a diciembre 31 de 2011,
trasladados por el Departamentc Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) a APC-
Colombia. Al igual que en el anterior caso, fa Nota de contabilidad no brinda la informacion
suficiente que permita conocer las razones por las cuales un afio después alin no se han
legalizados dichos recurses.

+« [Las Notas a los Estados Contables en general no contienen informaciéon relevante necesaria
para la comprension de los hechos econdmicos, financieros, sociales, ete., que afectaren o
pueden afectar la situacion de la entidad.

» Al consultar los auxiliares contables en el modulo contable del aplicativo SIiF Il - Nacion, se
observé que los asientos contables no contienen el detalle suficiente que indique en forma clara
precisa y concisa los hechos y operaciones que se estan registrando en la contabilidad.
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¢ En el tema presupuestal, la informacion digitada en el abjeto de les compromisos en su gran
mayoria no contiene informacién suficiente que ilustre al usuaric de la informacion sobre la
operacion que se estad realizando. Un ejemplo de ello son los registros presupuestales
correspondientes a la suscripcion de contratos y/o convenios, que se limitan a indicar que se
ampara un determinado contrato y/o convenio. Respecto a este tema, la informacion que se
digita en el médulo de Egresos de SIIF II, en su gran mayoria es la que se refleja en las
operaciones subsiguientes, como es el caso puntual de las operaciones que tienen efectos
contables, reflejados a traves de asientos automaticos que genera el sistema.

Las situaciones evidenciadas contravienen los principios de Registre, Revelacion y verificabilidad de la
Contabilidad Publica (Titulo I, Capitule Unico de la Resolucién 356 de 2007), asi como las normas
relativa a las Notas a los Estados Contables, cuyo objetivo es “revelar la informacion adicicnal necesaria
sobre las transacciones, hechos y operaciones financieras, econdmicas, sociales y ambientales que
sean materiales, la desagregacion de valores contables en términos de precios y cantidades, asi como
aspectos que presentan dificultad para su medicion monetaria que pueden evidenciarse en términos
cualitativos, o cuantitativos fisicos, los cuales han afectado o pueden afectar la situacién de la entidad
contable publica” (Numeral 9.3.1.5 del PGCP).

Las situaciones comentadas anteriormente generan imprecisiones e inconsistencias en los registros
contables de las operaciones financieras realizadas por la entidad durante la vigencia examinada.

Respuesta de la entidad

Enla respuesta al primer item delf hallazgo, la entidad sefiala que la cuenta contable 5.1.11.19 - Viaticos
y Gastos de Viaje no incluye los rubros de inversién, porque éstos no estan desagregados en las
actividades propias de cada proyecto. Se evaluara la pertinencia de manejar centros de costo por
proyecto. La entidad solicita que el equipo de la CGR informe la fuente de la cifra $5.373 miliones
reportada para el rubro en cuestion.

Para el segundo item, APC Colombia aclara que “e/ valor registradc por arrendamientos en fa cuenta
511118 ($701,8 MM), esta compuesto por $691,8 MM obligados por Gestion General y $10 MM
obligados por Eurosocial”, y asi mismo que "el valor presupuestal de $694 MM corresponde soic a
Gestion General”.

Sobre los items tercero al quinto, relacionados con las Notas a los Estados Contables, la entidad
argumenta que “/a especificidad de la informacion consignada esta limitada a la configuracion del CHIP
de la Contaduria” por la limitacion en el nimero de caracteres para explicar lo mas relevante del saldo.
Afade que el detalle de las cuentas puede visualizarse en SIIF NACION.

En el item sexto, alusivo a los auxiliares contables del SHF, ila entidad manifiesta que “a
pararmetrizacion del sistema muestra los nimeros de documentos y no el concepto o detaile de cada
transaccion”. Indica ademas que el detalle puede visualizarse la consulta de obligaciones en el médulo
de reportes de SHF Nacion.

Y sobre el dltimo item, referente a la redaccion del objeto de los compromisos presupuestales, la
entidad retoma el argumento de limitacidn de caracteres de SHF Nacidn, aungue se indica que se
acatara la cbservacion tratando de complementar el detalle de la operacién gue se registra.
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Analisis de la Respuesta

Respecto del primer item del hallazgo, el articulo 17 del Estatuto Presupuestal {programacidn integral),
por el cual en los proyectos de inversidn se deben especificar Ics conceptos de gasto que se paguen
con cargo a los recursos apropiados, tiene su desarrollo en la funcionalidad del aplicativo SIIF que
permite incorporar el detalle de las diferéntes cuentas contables que se deben registrar dependiendo
del objeto para el cual se haga la imputacion.

El formato CHIP CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS tiene detallada la Cuenta 5.2.11.17
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE en el grupo 5.2. Gastos de Operacion, que comprende las cuentas
contables que deben afectarse al momento de realizar las operaciones presupuestales ejecutadas con
cargo a los rubros de inversion. Las cifras registradas en los movimientos contables de 1a cuenta antes
mencionada no corresponden a los volumenes de recursos movilizados segin las operaciones
presupuestales de gastos ejecutados con cargo a los proyectos de inversién. £n este orden de ideas,
la respuesta dada por la entidad no aclara |a situacion observada.

Con respecto a la inquietud manifestada por APC Colombia sobre la fuente de !a cifra agregada de la
ejecucion por concepto de Viaticos y Gastos de Viaje ($5.373 millones), ésta se encuentra plasmada
en la tabla insertada en el folio (1) del oficio de comunicacion de del hallazgo, en el que ademas se cita
fa fuente (SIIF || Nacion).

En la respuesta al segundo item, si bien la entidad explica la diferencia entre la cifras registradas en
contabilidad y ios registros presupuestales, en el sentido que la Cuenta 5.1.11.18 Arrendamientcs
acumula los $691,8 millones ejecutados por gastos generales mas los $10 mitllones registrados en la
Cuenta 5.2.11.16 Arrendamientos, dentro de Gastos de Operacién, correspondiente a recursos del
proyecto EUROSOCIAL. Sin embargo, en este caso lo que presupuestalmente no se identifica cual fue
el rubro presupuestal al cual se imputé este ultimo gasto.

Con respecto a la respuesta dada sobre los items tercero al quinto, relacionados con las Notas a los
Estados Contables, es cierto que existe un limite de caracteres para describir la explicacién o concepto
que se pretende plantear; sin embarge, en varios de los casos observados no se utilizd el espacio
disponible para elio. Por otra parte, no se comparte la apreciacion de la entidad, en el sentido de remitir
a cualquier usuario de la informacion financiera a consultar el SIiF cuando lo requiera, debido que esta
herramienta esta disponible solamente para un conjunto limitado de funcionarios estatales.

Para los dos ultimos items, referidos a los auxiliares contables y el objeto de fos compromisos de gasto,
la entidad remite a consultar otros reportes generados por el SIiF. El equipo de la CGR reitera la
necesidad de que las entidades del Presupuestc General de la Nacion utilicen de manera optima el
aplicativo, aprovechando sus capacidades para ilustrar adecuadamente a los usuarios de la informacién
financiera.
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Conclusién

Considerando que tanto el contenido del hallazgo como la respuesta recibida conciernen a aspectos
procedimentales de la revelacion y registro de los hechos econdémicos y sus operaciones asociadas, y
es proposito de la entidad emprender acciones correctivas con miras a proveer una informacion
financiera de alta calidad, en cumplimiento de las disposiciones resefiadas del Plan General de
Contabilidad Publica y la Ley 1314 de 2009.

4.2.

HALLAZGO 2: Cumplimiento Normas Financieras y Contables - Ejecucion Presupuestal
de Ingresos y Gastos Vigencia 2012 {D) :

En el curso de la ejecucién presupuestal de la vigencia 2012 se observaron algunas situaciones
atipicas, asi:

l.os ingresos por concepto de recursos de capital aforados fueron presupuestados en $96.623
millones, los cuales fueron objeto de reducciones por valor de $47.210 millones, quedando al
cierre de la vigencia fiscal (diciembre 31 de 2012) un saldo final aforado por recaudar de $49.413
millones. Es decir, durante la vigencia no se evidencia ninguna gestién de donaciones por parte
de APC- Colombia.

Los rubros de gasto de inversion atendidos con el recurso 25, Ingresos propios — Donaciones,
fueron respectivamente los asociados a los codigos C-540-1000-1, “Administracion de Recursos
de Cooperacion Técnica y/o Financiera No Reembolsable del Nivel Nacional” y C-540-1000-8,
‘Administracion de Recursos de Cooperacion Internacional en APC Colombia a Nivel Nacional”,
que tuvieron en total una apropiacién inicial de $96.623 miliones, los cuales fueron objeto de
reduccion, quedando una apropiacién vigente de $48.021,7 millones. No obstante lo anterior, la
ejecucion de recursos propios solo fue de $117,7 millones, equivalente al 0,25% del total de la
apropiacion vigente con esa fuente de ingresos.

En contraposicion, la ejecucion presupuestal de los rubros de inversion antes citados,
financiados con recursos Nacion 10 y 11 (Corrientes y Otros recursos del Tesoro
respectivamente), registré una ejecucién superior al 93%.

Lo anterior denota una distorsion en la programacién presupuestal frente a la proyeccion de
solicitudes de recursos de cooperacion per parte de otras entidades de la Rama Ejecutiva
susceptibies de una efectiva concrecién, que diese lugar a los respectivos traslados
presupuestales.

Dado gue la modificacion presupuestal no estuvo seguida por tramites efectivos de gestion de
donacicnes, dejando la apropiacion invariable hasta el cierre de vigencia, cabe deducir que
APC-Colombia no proveyd a la autoridad presupuestal en materia de inversion plblica las
actualizaciones requeridas regladas en el Art. 24, Decreto 2844 de 2010, cuyo texto seRala:

“La actualizacion procedera durante el ciclo del proyecto de inversién cuando se
determinen cambios en ias condiciones iniciales del proyecto que impliquen ajustes al
mismo. Para este fin se realizara un anélisis de coherencia técnica y presupuestal con
el fin de establecer si el proyecto ajustado a las condiciones presupuestales definidas
para su ejecucion cumple con los objetivos y las metas propuestas, si demanda ajustes
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en el tiempo ylo requerimiento futuro de recursos, para proceder a la reprogramacion
fisica y financiera del proyecto, asi como a la reprogramacion de las metas anuales,
entre otros aspectos”.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de ia entidad

La entidad expone que el concepto de donaciones debe ser tratado bajo parametros especiales por su
propia naturaleza. APC-Colombia funge como tenedor de un cupoa fiscal que sera cedido en la medida
que las entidades participantes del Comité Sectorial de Cooperacién Internacional lo demande. El
proyecto de inversion cedificado como C-540-1000-1 recoge este campo de accién de la Agencia. Las
condiciones para la ejecucion de los recursos dependen de la dindmica de acuerdos politicos y técnicos
suscritos con el pais donante.

Andlisis de la Respuesta:

Ademas del proyecto referido por APC-Colombia, el hallazgo de la CGR hace alusion al proyecto C-
540-1000-8, "Administracion de Recursos de Cooperacion Internacional en APC Colombia a Nivel
Nacional’, también atendido con el recurso 25, Ingresos Propios - Donaciones. Dentro de esta iniciativa
de inversién. el receptor de cooperacion internacional es APC-Colombia misma a través de los
componentes EUROSOCIAL y AECID. Del primero de ellos, segun el Informe de Gestidn 2012 (p.43),
fueron apropiados $192,0 millones y ejecutados $72.4 millones, equivalentes al 37,7%. Y del segundo,
las cifras respectivas fueron 35374 millones y $50,7 millones, equivalentes a 94%. La
argumentacion plasmada en el Informe de que los procesos contractuales iniciaron en noviembre
de 2012, no responden a una planeacion adecuada, situacién que no es gjemplarizante en la
gestion de este tipo de proyectos a partir de los acuerdos definidos con las entidades cooperantes.

El atraso respecto a la actualizacion de los proyectos financiados con donaciones, no puede ser
justificado en la ausencia de gestion de recursos por parte de las entidades beneficiarias de esta
forma de cooperacion, dada la participacion directa de APC Colombia en el Comité Sectorial de
Cooperacién Internacional, de donde se deduce su conocimiento del estado de los acuerdos
suscritos entre entidades del PGN y cooperantes. Las condiciones especiales de tramite
presupuestal no invalidan o restan vigencia a lo establecido en el Art. 24, Decreto 2844 de 2010,
citado en |a observacion.

Conclusion

Por las razones antes expuestas se mantiene el hallazgo con [a connotacién comunicada.

4.3. HALLAZGO 3: Cumplimiento Normas Financieras y Contables - Depdésitos en
Instituciones Financieras (D) '

A diciembre 31 de 2012, la Cuenta Contable 1.1.10 - Depositos en Instituciones Financieras presento
un saldo de $19.532,4 miilones, los cuales de acuerdo con los ingresos reflejados en SHF lI-Nacion y
en operaciones financieras registradas en contabilidad, no provienen de donaciones nt de otra fuente
de ingresos propics. Segun la Nota a los Estados Financieros referente a ese saldo, un valor de
$18.797 9 millones depositados en el Banco BBVA, proviene de un trasfade det DPS a APC- Colombia,
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y se indica que “en ef SIIF ain no han realizado el cambio de la titularidad”. Sin embarge, la Nota no
revela la informacion suficiente sobre la fecha de las operaciones, la fuente de los recursos, si es cuenta
corriente o de ahorros, etc.

Lo anterior evidencia por una parte la permanencia de recursos inactivos en las cuentas bancarias
manejadas por fa entidad, equivalentes al 65,77% ($19.532,4 millones) del tota! de los activos reflejados
en los Estados Financieros a diciembre 31 de 2012, asi como el incumplimiento de los principios de
Registro, Revelacion® y verificabilidad de la Contabilidad Publica(Titulo I, Capitulo Unico Resolucién
356 de 2007).

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad

Indica la entidad que los recursos aludidos corresponden a una donacién proveniente de AECID
(Cooperacion Espafiola) para el proyecto Fondo del Agua, y trasladados per el DPS ef 28 de diciembre
de 2012. La Alcaldia de Cartagena no gestioné la contratacion de encargo fiduciario exigida por el
cooperante, por lo cual APC-Colombia adelanta la devolucién de los recurses al gobierno de Espania,
actualmente depositados en la cuenta corriente en moneda extranjera 308-01-0C00013 del Banco
BBVA. Sefala ademas que esta aclaracién se incluira en las Notas a los Estados Financieros.

Andlisis de la Respuesta

El equipo de la CGR revisd los anexos soporte de la respuesta a la observacién emitida, a partir de los
gue verifico la presencia del saldo de depdsitos en la cuenta referida por la entidad. Se agrega que,
consultado el reporte CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS con corte a septiembre de 2013,
incorporado en el aplicativo CHIP, en la cuenta 1.1.10.90 - Otros depdsitos en instituciones financieras,
aun permanecen registrados los fondos cbjeto de esta observacién. Lo anterior indica que APC-
Colombia aun contintia con los recursos inactivos en la cuenta bancaria.

Conclusion

Por las razones antes expuestas se mantiene el hallazgo con la connotacion comunicada.

*Revelacion. Los estados, infcrmes y reportes contables deben reflejar la situacion financiera, economica, social y ambiental
de la entidad contable ptiblica, asi como los resultados del desarrollo de las funciones de cometido estatal por medio de la
informacién contenida gn ellos; la informacion adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion cuantitativa v
cuzalitativa de la realidad y prospecliva de la entidad contable publica y que no esté contenida en el cuerpo de los estados,
informes y reportes conlables, debe ser revelada por medio de notas. La informacion debe servir, entre otros aspectos, para
gue los usuarios construyan indicadores de seguimiento y evaluacion de acuerdo con sus necesidades, e informarse sobre el
grade de avance de planes, programas y provectos de la entidad contable publica (Plan General de Contabilidad Plblica —
PGCP),
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4.4, HALLAZGO 4: Cumplimiento Normas Financieras y Contables - Estados Contables
Basicos (A)

La Contaduria General de la Nacion, de acuerdo con la necesidades generales de los usuarios de la
informacion contable publica, estructura la informacion financiera de las entidades desde dos
perspectivas, una cuantitativa y cualitativa, para lc cual definid cinco (5) Estados Basicos Contables a
saber: Balance General, Estadc de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental; Estado de
Cambios en e! Patrimonio; Estado de Flujo de Efectivo; y Notas a los Estados Financieros (Numeral
2.9.3.1. del Pian General de Contabilidad Publica).

En desarrollo de la actuacion especial fue efectuada una comunicacién a APC-Colombia, fechada el 20
de septiembre de 2013, en la que se solicitd el “estado de fuentes y usos correspondiente a la vigencia
2012, clasificado por las areas misionales sefialadas”. Al respecto, la entidad manifesté informalmente
que la discriminacion de fuentes y usos podia localizarse en el registro presupuestal.

No obstante ello, el Ptan General de Contabilidad Publica dispone que el Estado de Flujo de Efectivo
"Revela los fondos provistos y utilizados por fas entidades contables ptiblicas en desarroflo de sus
actividades operativas, de inversion y financiacion. Permite evaluar a partir del crigen y aplicacion del
efectivo en un periodo, la capacidad de la entided contable publica para obtener flujos futuros de
efectivo, determinando sus necesidades de financiamiento interno y externo, para cumplir
oportunamente con sus obligaciones” (Numeral 2.9.3.1.4 del Plan General de Contabilidad Publica).
Dado que el Plan no contempla excepciones de aplicabilidad, a APC-Colombia le compete la
elaboracion y presentacion de este estado financiero.

Respuesta de la entidad

La entidad argumenta que “no esta en marcada dentro de los entes publicos que deben evaluar su
capacidad para obtener flujos futuros de efectivo”, y ello hace innecesario la elaboracion del Estado de
Flujos de Efectivo. Respalda su afirmaciéon con lo expuesto en la Circular Externa No.356 de 2000
expedida por la CGN.

Analisis de la Respuesta

La CGN sefiala de manera taxativa en la Resolucion 356 de 2007, Numeral 2.9.3.1. (Plan Genera!l de
Contabilidad Publica) los cinco Estados Contables Basicos, sin hacer excepciones en su aplicaciéon, De
otra parte, mediante una norma con rango inferior, como es la Circular Externa No. 36 de 2000 sefiala
que el Estado de Flujos de Efective se elabora “para verificar oportunamente el grado de eficiencia y
eficacia en materia de gestion del efectivo realizada por las entidades publicas, particularmente
aquelflas que desempefian actividades de produccion o comercializacion”, y en cuanto al ambito de
aplicacion establece que “e! estado de flujos de efectivo deberda ser elaborado y presentado por
Empresas Industriales vy Comerciales del Estado y Sociedades de Fconomia Mixta pertenecientes a ios
niveles Nacfanal y Territorial”. En principio el uso de la expresidn “particufarmente”, no permite deducir
que se esté planteando una excepcién para las entidades diferentes a las dedicadas a actividades de
produccion o comercializacion. Si ese fuese el caso, la contraposicidn de argumentos en las normas
tendria que ser objeto de revision y pronunciamiento por parte de la Contaduria General de la Nacién
como drgano rector en materia contable publica.
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Conclusién

El hallazgo se mantiene por la coexistencia de las dos disposiciones normativas mencionadas y ia
necesidad de aclaracion referida.
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