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1. Introduccion

Este informe presenta los resultados del mapeo y analisis de organizaciones de la sociedad
civil (OSC) en Colombia, realizado por la Direccidon de Coordinacién Interinstitucional de
Cooperacion de la Agencia Presidencial de Cooperacidn Internacional de Colombia, en el marco
del Sistema Nacional de Cooperacion Internacional de Colombia (SNCIC). El estudio caracteriza
396 organizaciones registradas en el sistema de informacidn dispuesto por la APC Colombia,
que se han acercado voluntariamente a la institucion con el animo de conectarse con nuevas
oportunidades de cooperacion y de participar en los espacios de articulacidén del Sistema.

Es importante precisar el alcance de este analisis: las 396 organizaciones caracterizadas no
representan al conjunto del ecosistema OSC colombiano. Colombia cuenta con mas de 300.000
organizaciones con personeria juridica vigente, un universo vastamente mayor frente al cual
nuestra muestra es marginal. Lo que este informe documenta es el perfil de las organizaciones
que expresaron un interés en la cooperacidn internacional y en los instrumentos del SNCIC. Este
es nuestro punto de partida, no una fotografia completa del ecosistema sino un primer mapa de
las organizaciones con las que el Sistema tiene una relacién activa o en construccion.

Este punto de partida es, sin embargo, estratégicamente valioso. Entender quiénes son estas
organizaciones, qué hacen, donde estan y qué capacidades tienen, permite ajustar la ruta a sus
caracteristicas y necesidades; avanzar hacia una participacion en el SNCIC que tenga sentido,
movilice recursos y apoyos, e incida en las agendas de cooperacidn, y sentar las bases para
ampliar progresivamente la base de organizaciones conectadas al Sistema, para lograr una
representacidn mas diversa y territorializada del ecosistema OSC en Colombia.




ZQuiénes son las organizaciones que buscan a APC Colombia?

Son organizaciones con amplia trayectoria. El 62 % tiene mas de 15 afios de constitucion.
No son organizaciones recién creadas buscando orientacion basica, tienen trayectoria, redes
y experiencia de trabajo con comunidades.

Trabajan principalmente desde Bogota o Antioquia, pero con légicas territoriales

muy distintas. Las organizaciones con sede en Antioquia son mayoritariamente de

base territorial: el 99 % opera efectivamente en el departamento y el 49 % concentra

su trabajo en uno o dos municipios. Las organizaciones con sede en Bogota tienen una
vocacion predominantemente nacional y pluridepartamental: el 83 % opera en mas de un
departamento o en todo el pais, y un tercio ni siquiera reporta operaciones en Bogota, tienen
alli su sede administrativa, pero trabajan en departamentos como Cauca, Meta, Caqueta,
Amazonas o Guainia.

Su foco es la poblacion mas vulnerable del pais. El 95 % atiende a ninos, ninas y
adolescentes, el 73 % a mujeres y jévenes, y casi la mitad trabaja con victimas del conflicto y
poblacién campesina.

Casi la mitad tiene experiencia en cooperacion internacional. El 51.3 % ha ejecutado
proyectos de cooperacion internacional en los ultimos cinco anos, lo que significa que

no llegan de cero. Son organizaciones que conocen los ciclos de la cooperacion, han
gestionado recursos internacionales y tienen relaciones establecidas con cooperantes.
Sin embargo, llegan a APC Colombia buscando ampliar su portafolio de cooperantes,
acceder a recursos de mayor escala, conectarse con oportunidades que no habian

podido identificar por su cuenta o posicionarse mejor en los espacios donde se toman

las decisiones sobre la cooperacion en Colombia. A este impulso se suma un factor de
coyuntura que ha marcado el ultimo periodo: el cierre de USAID vy el reajuste de prioridades
en las agendas de cooperacion de varios donantes tradicionales, que han generado una
contraccion de recursos que ha afectado directamente a muchas de estas organizaciones.
Ante ese escenario, acercarse a APC Colombia no es solo una busqueda de oportunidades,
es también una respuesta a la incertidumbre: buscan entender las nuevas dinamicas de la
cooperacion internacional, identificar mecanismos alternativos de financiacion (filantropia,
inversidn de impacto, cooperacion Sur-Sur) y encontrar en el SNCIC un espacio desde donde
navegar la transicion hacia un ecosistema de cooperacidn que esta cambiando de manera
acelerada y estructural.

La otra mitad llega buscando dar el primer paso. Las 193 organizaciones emergentes e
influenciadoras sin ejecucidn de cooperacion internacional representan a organizaciones
que ya hacen el trabajo en territorio, pero no han logrado conectarse con la cooperacion
internacional. Ven en APC Colombia una puerta de entrada.

Su financiacion es fragil. El 62 % depende de donaciones y el 25 % depende de una sola
fuente de financiacion. Llegan buscando diversificar y encontrar fuentes mas estables, no
solo oportunidades puntuales.

Tienen vocacion de articulacion. No son actores aislados, muchas forman parte de redes y
quieren fortalecer esa dimensidn a través del SNCIC. El 20 % agrupa a otras organizaciones
y el 24 % participa en espacios de incidencia internacional.




2. Metodologia

El analisis se construyd a partir de dos fuentes de datos: el registro de organizaciones de la
sociedad civil dispuesto por APC Colombia y el Sistema de Informacion Ciclope de cooperacion
internacional.

2.1 Fuentes de informacion

e Registro OSC — APC Colombia: Base de datos de organizaciones registradas
voluntariamente en el sistema de APC Colombia. Disponible en: https://bit.ly/3ROxfu8

e Sistema de Informacion Ciclope: Sistema institucional de APC Colombia que registra los
proyectos, recursos y cooperantes de la cooperacion internacional en el pais.

2.2 Categorizacion de OSC

Categoria Criterios de clasificacion

Organizaciones con alta capacidad de gestién en cooperacion

internacional: han ejecutado proyectos con recursos superiores
Estructuradoras a 300.000 USD, participan en espacios de incidencia

politica internacional y tienen capacidad de financiar a otras

organizaciones.

Organizaciones con experiencia directa en la gestion de proyectos
de cooperacidn internacional en los Ultimos cinco afios, pero que

Ejecutoras no han alcanzado el umbral de 300.000 USD en sus proyectos,
no participan en espacios de incidencia politica internacional o no
tienen capacidad de financiar a otras organizaciones.

Organizaciones que participan en espacios de politica
internacional, agrupan y/o financian a otras organizaciones, sin

Influenciadoras . L
haber ejecutado recursos de cooperacion directamente en los
ultimos 5 anos.
Organizaciones con presencia territorial y vocacion de trabajo con
comunidades, que aun no han tenido vinculacidn directa con la
Emergentes

cooperacion internacional ni participan en espacios de incidencia o
financiacién a otras OSC.



https://bit.ly/3ROxfu8

La distribucidn resultante muestra un ecosistema predominantemente ejecutor (47.2 %), con
una base emergente significativa (34.6 %). En conjunto, estos dos perfiles representan el 81.8
% de las organizaciones registradas y configuran los dos principales tipos de OSC que buscan
articularse con APC Colombia a través del SNCIC: por un lado, las organizaciones emergentes,
gue aun no han tenido vinculacidn con la cooperacion internacional y buscan dar ese primer
paso; y por otro, las ejecutoras, que ya cuentan con experiencia en la gestion de proyectos de
cooperacion, pero no cumplen con al menos una de las tres condiciones que definen a una
organizacion estructuradora (haber ejecutado recursos superiores a 300.000 USD, participar
activamente en espacios de incidencia politica internacional o tener capacidad de financiar a
otras organizaciones). Ambos perfiles representan la demanda mas activa de fortalecimiento de
capacidades y de conexidon con oportunidades de cooperacion desde el Sistema.

Un andlisis mas detallado de las ejecutoras revela que la condicion que mas les cuesta cumplir
para dar el salto a estructuradoras es la capacidad de financiar a otras organizaciones: solo el 19.8
% lo hace. Le sigue la participacion en espacios de incidencia politica internacional, con apenas

el 35.3 %. La barrera de los recursos es la mas cercana de superar, casi la mitad (48.7 %) ha
ejecutado proyectos por encima de 100.000 USD, aunque sin cruzar el umbral de 300.000 USD
que define a una estructuradora.

Por otra parte, la condicion que mas distingue a las organizaciones influenciadoras de las
emergentes es agrupar a otras (57.1 %). Eso significa que casi la mitad de este grupo esta
definida exclusivamente por su rol de articulacién del ecosistema, conectan y representan a otras
organizaciones, pero no participan en espacios de incidencia internacional, ni financian a otras
organizaciones, ni tienen acceso a recursos de cooperacion.




2.3 Clasificacion territorial

La clasificacion de los 32 departamentos del pais, mas Bogota, D. C., se realizd a partir del cruce
de cinco variables: presencia de organizaciones estructuradoras y ejecutoras que operan en el
territorio, recursos de cooperacion internacional movilizados, nimero de cooperantes activos
registrados en el Sistema de Informacion Ciclope y nimero de sedes principales de OSC. Para
cada una de estas variables se calcularon dos umbrales estadisticos, el percentil 33 (p33) y

el percentil 66 (p66), que dividen al conjunto de departamentos en tres grupos: los del tercio
inferior (presencia baja), los del tercio medio y los del tercio superior (presencia alta). Este enfoque
permite comparar a los departamentos entre si de manera proporcional, sin que los valores
extremos de territorios como Antioquia o Bogota, D. C. distorsionen la clasificacion del resto.

A partir de la combinacidon de estos niveles en las cinco variables, cada departamento fue
asignado a una de cuatro categorias territoriales. Para clasificarse como Nodo estructural del
ecosistema, un departamento debe mostrar niveles altos tanto en presencia de OSC como

en recursos de cooperacién y contar con sedes principales de OSC. Los territorios Prioritarios
para fortalecimiento son aquellos con flujos importantes de cooperacion, pero con ecosistema
de OSC aun en desarrollo o con baja presencia de sedes principales de OSC. Los territorios
En consolidacidn tienen presencia organizacional activa, pero con menor acceso a recursos de
cooperacion. Y los que requieren una Estrategia diferenciada presentan bajos indicadores en
todas las variables, lo que demanda intervenciones especificas que promuevan el desarrollo de
capacidades desde adentro del territorio. El analisis no incorpora ajustes manuales: todos los
resultados emergen directamente de la aplicacion sistematica de estos criterios.

Variable p33 p66
Estructuradoras que operan en el departamento 2.0 3.0
Ejecutoras que operan en el departamento 13.6 25.2
Recursos estimados Cl (USD) — Ciclope $21.586.509 $49.011.068
Cooperantes unicos activos — Ciclope 23.7 35.4
Sedes principales propias 4 8

* Los percentiles se calculan sobre los 32 departamentos mas Bogota, D. C. Un valor por encima de p66 se clasifica
como ‘alto’; entre p33 y p66, ‘medio’; por debajo de p33, ‘bajo..




3. Datos generales del ecosistema OSC

Esta seccidn presenta el perfil general de las 396 organizaciones registradas, incluyendo
su distribucidn por categoria, ambito de accion territorial, antigliedad, tematicas atendidas,
poblaciones objetivo y fuentes de financiacion.

e 16 Estructuradoras (4.0 %)

e 187 Ejecutoras (47.2 %)

e 56 Influenciadoras (14.1 %)

e 137 Emergentes (34.6 %)

3.2 Ambito de accién territorial

Ambito de accién N° OSC % del total
Municipal / Local (1-2 municipios del mismo departamento) 155 39.1%
Pluridepartamental (mas de un departamento) 143 36.1 %
Nacional (todos los departamentos del pais) 98 24.7 %

El equilibrio entre el ambito municipal (39.1 %) y el pluridepartamental (36.1 %) refleja un
ecosistema con doble vocacidn: organizaciones de base territorial y organizaciones con capacidad
de operacidén regional. El 24.7 % de alcance nacional opera principalmente desde Bogota, D. C.y

Antioquia.




3.3 Antigiiedad organizacional

El 62% de las organizaciones tiene mas de 15 anos de constitucion, lo que indica un ecosistema
con experiencia institucional sélida. Esta madurez organizacional es un activo estratégico para el
SNCIC, pues implica trayectorias establecidas, redes consolidadas y capacidad para absorber y
gestionar recursos de cooperacion.

Categoria Anos de constitucion N° OSC % del total
Histdrica Mds de 20 anos 148 374 %
Madura Entre 15y 20 anos 98 25 %

Consolidada Entre 10 y 15 anos 75 189 %
En consolidacion Entre 5y 10 anos 40 10.1 %
Inicial Menos de 5 anos 34 8.6 %

3.4 Tematicas principales atendidas

La concentracidon en educacion, inclusion social y construccidn de paz refleja una alineacion directa
con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de la Estrategia Nacional de Cooperacién
Internacional (ENCI 2023 - 2026).

Tematica N° OSC N°
Educacion 55,6 % 220
Inclusién social 53,5 % 212
Construccion de paz y derechos humanos 49,5 % 196
Ambiente y accion climatica 41,2 % 163
Desarrollo sostenible 39,6 % 157

Participacion ciudadana 36,4 % 144




Desarrollo econémico 35,1 % 139

Comunicacion y cultura 34,1 % 135
Mujeres lideres y defensoras de derechos humanos 29,0 % 115
Soberania alimentaria 25,0 % 99
Ayuda humanitaria 24,0 % 95
Salud 22,5 % 89
Agro 18,9 % 75
Turismo 16,7 % 66
Ciencia, tecnologia e innovacion 15,7 % 62
Migracion 14,6 % 58
Transformacion digital 13,4 % 53
Deporte 12,4 % 49
Energias renovables 11,4 % 45
Vivienda 9,3% 37

* Seleccion multiple. Los porcentajes no suman 100 %.




3.5 Poblaciones y comunidades atendidas

La altisima concentracion en ninos, ninas y adolescentes (95.2 %) y la presencia de mujeres (72.9
%) y jovenes (73.2 %), como segundo y tercer grupo prioritario, sugieren que el ecosistema OSC
tiene una vocacidn fuerte hacia las poblaciones mas vulnerables y los grupos con mayor potencial
de transformacidn social. La presencia de victimas del conflicto (48.7 %) y poblacién campesina
(48.0 %) refuerza el vinculo entre el ecosistema OSC vy los desafios histdricos del pais.

Poblacion N° OSC % del total
Ninos, ninas y adolescentes 377 95.2 %
Jovenes 290 73.2 %
Mujeres 289 72.9 %
Victimas del conflicto 193 48.7 %
Poblaciéon campesina 190 48.0 %
Adulto mayor 168 41.7 %
Comunidades indigenas 152 38.1%
Poblacién LGBT+ 131 32.1%
Migrantes 120 30.1 %
Personas con discapacidad 107 27.0 %

* Seleccion multiple. Los porcentajes no suman 100 %.




3.6 Fuentes de financiacion

La dependencia de donaciones y recursos propios (62.0 % y 53.2 % respectivamente) revela
que la mayoria de las OSC operan con esquemas de financiacion informales o filantrdpicos, sin
contratos formales con el sector publico o privado.

Fuente de financiacion N° OSC % del total
Donaciones en dinero, especie y/o tiempo 245 68.2 %
Recursos propios 210 56.6 %
Subvenciones 178 47.7 %
Contratos con el sector privado 145 37.4 %
Contratos con el sector publico 132 36.1 %

* Seleccién muiltiple. Los porcentajes no suman 100 %.

3.7 Diversificacion de fuentes de financiacion

En promedio, las OSC reportan 2.5 fuentes de financiacidn, con una mediana de 2. El ecosistema
muestra una distribucidn relativamente equilibrada entre niveles de diversificacion:

o 24.5% depende de una sola fuente (alta vulnerabilidad financiera).
e 31.6% combina dos fuentes (diversificacion basica).

e 43.9% combina tres o mas fuentes (mayor resiliencia financiera).

Las OSC emergentes son las mas vulnerables: el 35 % depende de una sola fuente y solo el 27.7
% combina tres o mas. En el extremo opuesto, las ejecutoras son las mds diversificadas, con 55.6
% combinando tres o mas fuentes y un promedio de 2.8, lo que sugiere que la experiencia en
cooperacion internacional va acompanada de una estrategia de financiacion mas robusta. Las
estructuradoras no son las mas diversificadas (promedio 2.5, similar al total), lo que puede indicar
que su estabilidad financiera la determina mas en el volumen de cada fuente que en su nimero.




4. Capacidades organizacionales

Esta seccidn analiza las capacidades de las OSC en cuatro dimensiones clave para la cooperacidn
internacional: incidencia politica, articulacidn con otras organizaciones, ejecucién de proyectos de
cooperacion internacional y acceso a financiacion.

4.1 Incidencia politica internacional

El 24.4 % de las OSC (96 de 396) participa en espacios de incidencia politica a nivel internacional.
Entre las ejecutoras, solo el 33.7 % participa, lo que senala un potencial importante de ampliacién de
la participacidn de las OSC en estos espacios.

Espacio de incidencia N° OSC % base (96 OSC)
Redes y coaliciones internacionales 67 69.8 %
Espacios multilaterales y regionales 41 42.7 %
Sistema de Naciones Unidas (ONU) 27 28.1 %
Espacios académicos y de investigacion 23 24 %
Otros espacios 5 5.2%

La concentracidn en redes y coaliciones internacionales (69.8 %) indica que las OSC se articulan,
principalmente, a través de plataformas de sociedad civil global, lo que representa una ventaja
para conectarlas con oportunidades de cooperacion multilateral.




4.2 Articulacion: agrupacion de organizaciones

El 19.7 % de las OSC (78 organizaciones) reporta agrupar a otras organizaciones. Las
influenciadoras son la categoria con mayor proporcion (58 %), seguidas de las estructuradoras
(44 %), lo que confirma su papel como nodos de articulacion dentro del ecosistema. Este hallazgo
es especialmente valioso para el SNCIC: estas 78 organizaciones tienen la capacidad de replicar
oportunidades, conocimiento y recursos a redes mas amplias de organizaciones de base.

Nivel de articulacion N° OSC % base (78 OSC)
Articulacion focal (menos de 5) 38 48.7 %
Articulacion en crecimiento (entre 5 y 15) 17 21.8 %
Articulacion intermedia (entre 15 y 40) 11 14.1 %
Articulacion amplia (entre 40 y 100) 7 9%
Articulacion macro (100+) 5 6.4 %

La mayoria de las organizaciones que agrupan otras se encuentran en etapas de articulacion
focal (48.7 %) o en crecimiento (21.8 %), lo que indica que el ecosistema asociativo tiene margen
de maduracion. Fortalecer estas redes puede multiplicar el alcance del SNCIC sin necesidad de
intervenir organizacidn por organizacion.




4.3 Ejecucion de cooperacion internacional

El 51.3 % de las OSC (203 organizaciones) ha ejecutado proyectos de cooperacion en los Ultimos 5
anos. Este dato posiciona al ecosistema colombiano con experiencia probada en gestion de recursos
internacionales. Sin embargo, el 48.7 % restante, mayoritariamente emergentes, representa la
demanda latente de acompafiamiento para acceder a la cooperacidn por primera vez.

Cooperante % base N°
ONG internacionales, redes y plataformas 27,6 % 56
Cooperacion bilateral 14,3 % 29
Fundaciones filantrépicas internacionales 13,8 % 28
Cooperacion académica y técnica 10,3 % 21
Agencias del Sistema ONU 8,4 % 17
Otro 5,4 % 11
Instituciones financieras multilaterales 3,4 % 7

4.4 Rangos de recursos en Cl

El rango de recursos manejado por las OSC que ejecutan cooperacion internacional revela una
polarizacidn: un tercio maneja recursos superiores a 300.000 USD, mientras que otro tercio opera
con menos de 50.000 USD. Esta brecha subraya la importancia de fortalecer no solo el acceso
inicial a la cooperacidn, sino también la capacidad de escalar proyectos de las organizaciones que
ya tienen experiencia.

Rango de recursos N° OSC % base (203 OSC)
Mas de 300.000 USD 65 32 %
Entre 100.000 y 300.000 USD 42 20.7 %
Entre 50.000 y 100.000 USD 32 15.8 %
Entre 10.000 y 50.000 USD 48 23.6 %

Menos de 10.000 USD 16 79 %




4.5 Financiacion a otras organizaciones y patrocinio fiscal

Indicador Si No % (Si)

Ofrece financiacion a otras OSC 74 322 18.7 %
Cuenta con patrocinio fiscal 64 332 16.2 %
Pertenece al RTE - DIAN 304 90 77.2 %

El 77.2 % de las OSC con respuesta pertenece al Régimen Tributario Especial de la DIAN, lo
que las habilita para recibir donaciones con beneficio tributario. Este es un habilitador clave
para la gestion de recursos privados y filantrépicos. Las subvenciones (61.8 %) y la financiacion
no reembolsable (47.4 %) son los principales mecanismos que las OSC ofrecen a otras
organizaciones, confirmando que existen dentro del ecosistema actores con capacidad de ser
intermediarios de recursos. En cuanto al patrocinio fiscal, Global Giving (39.1 %), Caring for
Colombia (29.7 %) y Myriad (9.4 %) son las plataformas mas utilizadas.

5. Analisis territorial

El andlisis territorial clasifica los 32 departamentos del pais, mas Bogota, en cuatro categorias,
cruzando el perfil de OSC con los datos del Sistema de Informacidn Ciclope. El objetivo es
identificar donde se concentran las capacidades de las organizaciones, donde existe mayor
potencial de fortalecimiento y donde se requieren estrategias diferenciadas de intervencion.

El analisis de la presencia de OSC en el territorio se presenta desde dos miradas complementarias
que se enriquecen mutuamente. La primera es una mirada departamental, que clasifica los

32 departamentos del pais, mas Bogota, segun sus capacidades instaladas de cooperacion
internacional, cruzando el perfil de OSC con los recursos reportados en el Sistema de Informacién
Ciclope vy el arraigo institucional medido por sedes principales de OSC en los territorios. Esta
mirada permite identificar donde se concentran las capacidades, dénde hay mayores brechas y
ddénde se requieren estrategias diferenciadas. La segunda es una mirada regional, que agrupa los
departamentos en seis regiones, segun la divisidn territorial que utiliza APC Colombia, y analiza el
ecosistema de OSC desde una ldgica de conjunto: qué recursos y cooperantes tiene cada region,
cuales son las capacidades organizacionales dominantes y cudles son las tematicas prioritarias.
Ambas visiones son necesarias: la departamental da precisidn y permite decisiones focalizadas;

la regional, da contexto y permite estrategias de articulacién que reconocen que las dinamicas de
cooperacion y las redes de OSC no se detienen en las fronteras departamentales.




5.1 Concentracion de sedes

El 64 % de las sedes principales de OSC se concentra en Antioquia (118) y Bogota, D. C. (118).
Esto tiene una implicacidn directa para la lectura del analisis: muchos departamentos muestran
cobertura de OSC (organizaciones que reportan operar alli) sin contar con organizaciones con
sede principal en el territorio. Esta distincion entre cobertura operativa y arraigo organizacional es
fundamental: los territorios con alta cobertura de organizaciones externas son mas vulnerables a
la discontinuidad de las intervenciones cuando estas organizaciones priorizan otros territorios o
pierden financiacion.

Departamentos sin sedes principales de OSC registradas: Amazonas, Arauca, Guainia, Quindio,
Vaupés y Vichada.

5.2 Clasificacion territorial

Nodo estructural del ecosistema
8 de cooperacion

Antioquia - Bogotd, D. C. - Bolivar - Cauca - Chocé
- Narino - Norte de Santander - Valle del Cauca

Territorio prioritario para
fortalecimiento

Caquetd - Guaviare - La Guajira - Meta - Putumayo
- Magdalena

Territorio en consolidacion

Arauca - Atlantico - Boyaca - Caldas - Casanare
- Cesar - Cundinamarca - Cérdoba - Huila -
Santander - Quindio - Risaralda - San Andrés y
Providencia - Sucre - Tolima

Territorio con estrategia
diferenciada y focalizada

Amazonas - Guainia - Vaupés - Vichada




5.3 Descripcion de cada categoria

Nodos estructurales del ecosistema
de cooperacion (8 departamentos)

Antioquia, Bogot3d, D. C., Bolivar, Cauca, Choco,
Narino, Norte de Santander y Valle del Cauca
concentran la mayor densidad de organizaciones
estructuradoras y ejecutoras, los mayores volumenes
de recursos de cooperacion reportados en el Sistema
de Informacidn Ciclope y el mayor nimero de

sedes principales de OSC. Son los territorios desde
donde se articula y opera gran parte del ecosistema
nacional. La estrategia del SNCIC en estos nodos
debe orientarse a profundizar la articulacion
existente, aprovechar las redes de cooperantes
activos y promover que estas organizaciones actien
como plataformas de fortalecimiento para el resto
del ecosistema, especialmente hacia los territorios
prioritarios para fortalecimiento.

Territorios prioritarios para fortalecimiento
(6 departamentos)

Caqueta, Guaviare, La Guajira, Magdalena, Meta

y Putumayo presentan flujos significativos de
recursos de cooperacion internacional y presencia

de cooperantes activos, pero con base de OSC
predominantemente ejecutora y emergente, o con
ausencia de sedes propias suficientes. Tienen alto
potencial de articulacién y son territorios donde la
inversion en fortalecimiento puede generar impacto
significativo. La Guajira, Meta y Putumayo concentran
los mayores recursos de cooperacion internacional de
este grupo.

Territorios en consolidacion (15 departamentos)

Arauca, Atlantico, Boyaca, Caldas, Casanare, Cesar,
Cundinamarca, Cérdoba, Huila, Quindio, Risaralda,
San Andrés y Providencia, Santander, Sucre y Tolima
cuentan con presencia de OSC activa y cierto nivel
de arraigo local, pero con recursos de cooperacidon
internacional medios o bajos. Estos territorios
requieren mayor conexion con oportunidades de
cooperacion y con los instrumentos del SNCIC para
potenciar sus capacidades instaladas.




Territorios que requieren estrategia diferenciada y focalizada (4 departamentos)

Amazonas, Guainia, Vaupés y Vichada presentan los indicadores mas bajos en todas las variables
analizadas: baja presencia de OSC, bajos recursos de cooperacidn, escasos cooperantes activos

y ninguna sede principal de OSC registrada. La cobertura en estos territorios depende casi
totalmente de organizaciones con sede en otros departamentos. Requieren una estrategia
disenada especificamente para sus condiciones particulares, geograficas, étnicas, de conectividad
y de institucionalidad, que promueva el surgimiento de capacidades organizacionales propias
desde adentro del territorio, con acompanamiento diferenciado y de largo plazo.

Analisis regional

Region Central: Bogota, D. C., Boyaca, Cundinamarca, Huila, Norte de Santander,
Santander y Tolima

La Regidn Central concentra el mayor volumen de capacidades organizacionales. Con 163
organizaciones con sede principales, la mayoria en Bogota, D. C., es el centro de la cooperacién
internacional en Colombia: el 67.5 % ha ejecutado proyectos de cooperacién y el 35.6 % participa
en espacios de incidencia politica internacional, los porcentajes mas altos de todas las regiones.
También lidera en recursos de cooperacion (325 millones USD) y en nimero de cooperantes
activos (99). Sin embargo, esta concentracidn tiene una cara menos favorable: la mayoria de las
capacidades estan en Bogota, lo que genera una dependencia estructural del ecosistema nacional
frente a una sola ciudad. La estrategia del SNCIC en esta regidn debe orientarse a consolidar la
articulacién existente, conectar a las organizaciones con cooperantes de mayor escala y activar el
rol de las estructuradoras bogotanas como plataformas de fortalecimiento para el resto del pais.

Region Eje Cafetero y Antioquia: Antioquia, Caldas, Quindio y Risaralda

Esta region presenta la paradoja mas llamativa del andlisis: es la que mas organizaciones con sede
propia tiene (127), pero también la que menos conectadas esta con la cooperacion internacional.
Solo el 28.3 % de sus organizaciones ha ejecutado recursos de cooperacion y apenas el 11 %
participa en espacios de incidencia internacional (los porcentajes mas bajos de las regiones).

Se trata de un ecosistema denso, maduro y con arraigo territorial fuerte, especialmente en
Antioquia, donde el 49% de las organizaciones trabaja en uno o dos municipios, pero cuya energia
organizativa no ha encontrado todavia un canal efectivo hacia la cooperacidn internacional. Los
recursos de cooperacion son relativamente bajos (116 millones USD), lo que sugiere que los flujos
de cooperacion hacia esta regién son menores con relacion a su capacidad instalada. Esta brecha
entre presencia y conexidn es la oportunidad mas clara para el SNCIC: hay un ecosistema listo
para articularse, que necesita principalmente informacion sobre oportunidades, formacion en
gestion de la cooperacidn y conexidn directa con cooperantes.
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Region Pacifica: Cauca, Chocd, Narino y Valle del Cauca

La Regidn Pacifica es estratégicamente relevante por varias razones. Con 115 cooperantes
unicos activos (el mayor nimero de todas las regiones), es el territorio con mayor diversidad de
actores de cooperacion presentes, o que la convierte en un escenario especialmente fértil para la
articulacion de OSC con cooperantes internacionales. El 52.1 % de sus organizaciones con sede
principal en el territorio ha ejecutado cooperacion, una tasa intermedia pero sdlida. La estrategia
en esta regién debe aprovechar la densidad de cooperantes activos para ampliar el nimero de
organizaciones ejecutoras, fortalecer las capacidades de las emergentes, que representan el
10.4% de las OSC que operan alli, y consolidar alianzas entre las estructuradoras y ejecutoras
presentes con organizaciones de base étnica y comunitaria que tienen presencia en territorios de
dificil acceso.

Region Caribe: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés y
Providencia y Sucre

La Regidn Caribe exhibe la mayor brecha entre cobertura operativa y arraigo institucional de
todo el andlisis: 242 organizaciones reportan operar en algun departamento de la region, pero
solo 27 tienen sede principal alli. Esto significa que aproximadamente el 89 % de la cobertura
OSC en el Caribe depende de organizaciones con sede en Bogota, Antioquia u otras regiones.

A pesar de ello, la regidn tiene recursos de cooperacidn significativos (243 millones USD) y

98 cooperantes activos, lo que indica que la cooperacidn fluye hacia el territorio, aunque las
organizaciones receptoras no tengan arraigo local. Las capacidades de las organizaciones con
sede propia son limitadas: solo el 66.7 % ha ejecutado proyectos de cooperacién y la incidencia
en espacios de politica internacional se reduce al 18.5 %. La prioridad en esta region es doble:
fortalecer las organizaciones con sede local para que puedan ejecutar los recursos de cooperacion
disponibles, y construir un ecosistema de organizaciones de base que reduzca la dependencia de
organizaciones externas en el mediano plazo.




Region Amazonia: Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés

La Amazonia presenta un perfil singular que no encaja facilmente en las categorias del resto del
analisis. Con solo 11 organizaciones con sede principal, es la regiéon con menor institucionalidad
OSC local, pero el 72.7 % de esas organizaciones agrupa a otras (el porcentaje de articulacion
mas alto de todas las regiones). Esto sugiere la presencia de pocas organizaciones, pero con un
rol de nodo muy marcado: conectan, representan y articulan a redes de organizaciones de base
que no estan registradas en la base de datos de APC Colombia. Los recursos de cooperacion son
los mas altos en relacion con el nimero de organizaciones locales (292 millones USD con solo

49 cooperantes activos), lo que indica una concentracion de recursos en pocos actores. La region
enfrenta condiciones estructurales particulares (aislamiento geografico, presencia de pueblos
indigenas, economias extractivas) que hacen que la estrategia del SNCIC deba ser marcadamente
diferenciada. El fortalecimiento de las pocas organizaciones con arraigo local, el reconocimiento de
formas organizativas propias de los pueblos indigenas y la mediacion con los cooperantes activos
para garantizar que los recursos lleguen con pertinencia cultural son las prioridades mas urgentes.

Region Llanos - Orinoquia: Arauca, Casanare, Meta y Vichada

Los Llanos y la Orinoquia conforman la region con las capacidades OSC mas fragiles del pais.
Con 14 organizaciones con sede principal, solo el 21.4 % ha ejecutado proyectos de cooperacién
y apenas el 7.1 % participa en espacios de incidencia internacional (los porcentajes mas

bajos del analisis en ambas dimensiones). Los recursos de cooperacion son moderados (121
millones USD) y los 58 cooperantes activos representan una presencia relevante, pero la baja
capacidad organizacional local limita la posibilidad de que estos recursos sean absorbidos
efectivamente por organizaciones de la regidon. La cobertura operativa (82 OSC que reportan
operar alli) contrasta con la escasa institucionalidad local, repitiendo el patrén de dependencia
de organizaciones externas identificado en el Caribe, aunque con una intensidad mayor dadas
las condiciones de acceso y la dispersidn territorial. La estrategia del SNCIC en esta region debe
partir del reconocimiento de esa fragilidad y disenar rutas de acompanamiento de largo plazo, no
intervenciones puntuales, que fortalezcan las organizaciones existentes y faciliten su conexidn
progresiva con los recursos de cooperacion disponibles en el territorio.




6. Ruta de accion y recomendaciones

A partir de estos hallazgos, se propone una ruta de articulacion estructurada en dos ejes de
trabajo: la articulacidén de las organizaciones al Sistema Nacional de Cooperacidn Internacional de
Colombia (SNCIC) y la gestidon del conocimiento del ecosistema.

6.1 Articulacion al SNCIC
Ampliar la participacion de OSC en las instancias del SNCIC

Aumentar la presencia de la sociedad civil en los espacios de toma de decision del Sistema
requiere una estrategia activa de convocatoria y acompanamiento. Esto implica identificar, en
cada categoria territorial y regional, las organizaciones con mayor capacidad de representar al
ecosistema local, particularmente ejecutoras e influenciadoras, facilitarles el acceso a las mesas
territoriales, sectoriales e intersectoriales, y construir mecanismos de rendicién de cuentas que
garanticen que su voz incida efectivamente en las decisiones del sistema. Un mayor peso de la
sociedad civil en el SNCIC no es solo un objetivo de representacion: es una condicidn para que
el sistema produzca agendas de cooperacidn mas conectadas con las necesidades reales de los
territorios.

Estrategia diferenciada segun el territorio

En los nodos estructurales la prioridad es fortalecer la articulacidn existente y conectar con
oportunidades de mayor escala, aprovechando su capacidad instalada para el ecosistema. En los
territorios prioritarios, el énfasis debe estar en el fortalecimiento de capacidades organizacionales
y la facilitacion del acceso a los recursos de cooperacion disponibles. En los territorios en
consolidacion se trata de profundizar la conexidn con el SNCIC, mejorar la visibilidad ante
cooperantes y activar las redes de articulacion sectoriales y territoriales. En los territorios de
estrategia diferenciada es necesario disefar rutas especificas con enfoque territorial, étnico y de
largo plazo, que promuevan el surgimiento de capacidades organizacionales propias.

Fomentar alianzas multiactor para la movilizacién de recursos técnicos y financieros

El SNCIC puede actuar como plataforma articuladora de sinergias, facilitando espacios donde
las OSC con experiencia en cooperacidon puedan vincularse con otros actores del Sistema para
disenar estrategias conjuntas de movilizacion de recursos, mas efectivas y eficientes que las que
cada actor puede alcanzar por separado.




Conectar a las OSC con oportunidades de cooperacion

El 48.7 % de las organizaciones registradas nunca ha ejecutado un proyecto de cooperacién,

a pesar de contar con trayectorias, capacidades y poblaciones objetivo claramente definidas.

Para este segmento, principalmente emergentes e influenciadoras, el SNCIC debe actuar como
puerta de entrada al mundo de la cooperacion, facilitando informacion sobre oportunidades de
cooperacion financiera y técnica, tanto de la cooperacion tradicional bilateral y multilateral, como
de mecanismos alternativos que ganan cada vez mas relevancia: filantropia, inversidon de impacto,
fondos de sociedad civil y patrocinio fiscal. La diversificacion de las vias de acceso a recursos es
clave para un ecosistema donde el 24.5 % de las organizaciones depende de una sola fuente de
financiacion.

Generar alianzas con las OSC estructuradoras para fortalecer al resto del ecosistema

Las 16 organizaciones estructuradoras del ecosistema tienen una caracteristica que las hace
unicas: el 100 % participa en espacios de incidencia internacional, todas tienen experiencia
gestionando recursos superiores a 300.000 USD y capacidades de financiar a otras
organizaciones. Estas organizaciones no son solo actores del ecosistema, son potenciales
plataformas de fortalecimiento para el resto. El SNCIC puede promover esquemas de alianza entre
estructuradoras y organizaciones emergentes, en particular aquellas que trabajan en los mismos
territorios o tematicas, de manera que la experiencia y las redes de las primeras se traduzcan en
capacidades concretas para las segundas.

Las alianzas entre las OSC y los demas actores del SNCIC no tienen como Unico propdsito
fortalecer al ecosistema de sociedad civil. Las OSC son, en si mismas, un actor estratégico

con capacidad de fortalecer a otros actores del Sistema, en particular a las entidades publicas
del orden nacional y territorial que participan en los espacios de articulacidon del SNCIC. Su
experiencia directa en los territorios, su conocimiento de las poblaciones mas vulnerables, su
capacidad de movilizar comunidades y su trayectoria en la gestidén de recursos de cooperacion
internacional son activos que ninguna entidad publica puede replicar facilmente desde el
escritorio. Una relacion de alianza entre el SNCIC y las OSC significa que las organizaciones
de sociedad civil contribuyan a fortalecer las capacidades de las entidades publicas en temas
como gestion de la cooperacidn internacional, movilizacion de recursos técnicos y financieros,
diseno de intervenciones en tematicas sociales y ambientales criticas y atencion a poblaciones
histéricamente excluidas. En este sentido, el SNCIC no es solo un espacio donde el Estado
acompana a las OSC: es también un espacio donde las OSC enriquecen, complementan y
fortalecen la accién del Estado.

Mapear los proyectos de cooperacion de las OSC ejecutoras y estructuradoras

El analisis revela que 203 organizaciones han ejecutado proyectos de cooperacion en los
ultimos cinco anos, con cooperantes que van desde bilaterales y agencias del Sistema
ONU hasta fundaciones filantrépicas y redes internacionales. Un mapeo de los proyectos
en curso y los cooperantes activos de las ejecutoras y estructuradoras permitiria identificar
complementariedades, evitar duplicaciones, conectar a estas organizaciones con nuevas
oportunidades en sus mismas areas tematicas y presentarlas ante los cooperantes como
contrapartes con trayectoria comprobada.




Descentralizar la cooperacion

Tanto las organizaciones mas maduras como las de mayor alcance territorial estan asentadas
predominantemente en Bogota. El 68.8 % de las estructuradoras (las organizaciones con

mayor capacidad de gestion de cooperacidn internacional) tiene sede en la capital y solo una

se encuentra en Antioquia. En la misma linea, de las 98 organizaciones que reportan operar

en todos los departamentos del pais, el 46 % tiene sede en Bogota y el 31.6 % en Antioquia,
concentrando asi el 77.6 % de la capacidad de cobertura nacional en solo dos territorios. Esto
tiene una implicacion estructural para el SNCIC: la capacidad de irradiar cooperacion hacia los
territorios mas alejados depende casi completamente de organizaciones centralizadas en Bogota,
lo que convierte la descentralizacion del ecosistema OSC en una prioridad estratégica. Fortalecer
organizaciones con arraigo local en los territorios prioritarios y en consolidacidn no es solo un
objetivo de equidad, es una condicidn para que la cooperacion internacional llegue con pertinencia
y sostenibilidad a donde mas se necesita.

6.2 Gestion del conocimiento

Ampliar la base de datos del ecosistema OSC

Las 396 organizaciones actualmente registradas representan una fraccion del universo total

de OSC activas en Colombia, estimado en mas de 300.000 organizaciones. Ampliar la base de
datos, con énfasis en los territorios prioritarios para fortalecimiento y de estrategia diferenciada,
donde la presencia organizacional es menor, es una condicion para que el analisis territorial sea
cada vez mas preciso y las estrategias de articulacidon sean cada vez mas pertinentes. Para esto
es fundamental el apoyo de los actores ya vinculados al SNCIC, incluyendo los cooperantes,

las entidades del orden nacional y las propias OSC registradas, como multiplicadores de la
convocatoria.

Articular las OSC a los espacios de conocimiento del componente de fortalecimiento de
capacidades del SNCIC

El andlisis de capacidades muestra que el 47.3 % de las organizaciones no ha ejecutado
proyectos de cooperacion, que solo el 24.2 % participa en espacios de incidencia internacional

y que la diversificacidn de fuentes de financiacion es baja en el segmento emergente. Estas
brechas no se superan solo con informacidn sobre oportunidades: requieren procesos de
fortalecimiento de capacidades en formulacion de proyectos, gestidon de recursos, rendicion de
cuentas ante cooperantes, incidencia politica y construccion de alianzas. Esto se puede realizar

a través de talleres, intercambios entre pares, acompanamiento técnico, segun el perfil de las
organizaciones: rutas de iniciacion para las emergentes, rutas de consolidacion para las ejecutoras
e influenciadoras y rutas de incidencia y liderazgo para las estructuradoras.




Plataforma de informacion para la rendicién de cuentas

El fortalecimiento de la relacion entre las OSC y el SNCIC requiere también invertir en los
instrumentos de informacidn que hacen visible y accesible el Sistema. Seguir consolidando los
aplicativos y plataformas digitales que permitan a las organizaciones consultar en tiempo real

el estado de la cooperacidn internacional en el pais, las agendas territoriales y sectoriales, los
proyectos en curso, los cooperantes presentes en cada regidn y las oportunidades de cooperacién
disponibles, entre otras.

6.3 Entorno habilitante

Si bien el mandato de APC Colombia y el alcance del SNCIC no incluyen el desarrollo de un
ambiente habilitante para las organizaciones de la sociedad civil, es importante reconocer que el
trabajo realizado en el marco de la gestidn de la cooperacidn si contribuye a algunos de los retos
mas relevantes que enfrentan estas organizaciones. Al mismo tiempo, los espacios de didlogo
sostenidos desde la APC Colombia con 63 representantes de organizaciones de la sociedad civil
en 2025 evidenciaron una expectativa recurrente: que la cooperacion internacional contribuya a
su sostenibilidad financiera y que haya una garantia de participacion politica en las instancias del
SNCIC.

El contexto global de la cooperacion ha cambiado. Colombia, como pais de renta media alta,
enfrenta una transicién hacia un modelo en el que deja de ser receptor de asistencia y avanza
hacia un rol de socio y oferente de cooperacidn. En este nuevo marco, la cooperacion internacional
no puede ni debe concebirse como un mecanismo de sostenimiento de organizaciones: su
propdsito es movilizar recursos y capacidades para las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo

y la Estrategia Nacional de Cooperacidn Internacional (ENCI), contribuir a los grandes retos del
pais y fortalecer las alianzas de Colombia con el mundo. Asumir la responsabilidad de garantizar
la sostenibilidad financiera de las OSC excede el mandato del SNCIC y de APC Colombia vy situa
en el sistema una carga que corresponde a una politica publica mas amplia de fortalecimiento del
sector.

Dicho esto, el SNCIC si puede hacer aportes concretos y valiosos dentro de su ambito de accion.
En materia de fortalecimiento de capacidades, el sistema puede ofrecer acompanamiento
especifico en lo que le es propio: la gestion de la cooperacion internacional, la formulacion y
negociacion de proyectos, el acceso a oportunidades de financiacion bilateral, multilateral y
alternativa y el relacionamiento con cooperantes. Mas alla de las capacidades técnicas, el SNCIC
tiene el potencial de convertirse en una plataforma que refuerce el papel estratégico de las OSC
en las agendas territoriales y en los grandes retos del pais y que funcione como un espacio
democratico abierto al debate de ideas y a la construccién de agendas comunes entre actores del
sistema.

Estos aportes son posibles en la medida en que el SNCIC cuente con los recursos técnicos y
financieros necesarios para acompanar efectivamente a las organizaciones dentro del sistema.
La ruta de articulacion propuesta en este documento parte de ese reconocimiento: no se trata
de asumir responsabilidades que no corresponden al Sistema, sino de aprovechar al maximo lo
que el SNCIC puede ofrecer de manera sostenida a las organizaciones, que han sido un actor
fundamental para la cooperacion internacional.
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