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1. Introducción
La Cooperación Sur-Sur (CSS) es una modalidad de cooperación internacional que promueve el 
intercambio de conocimientos, experiencias y capacidades técnicas entre países del Sur Global 
con el propósito de fortalecer sus procesos de desarrollo y responder a desafíos comunes. Esta 
modalidad se basa en principios como la horizontalidad, la solidaridad, el beneficio mutuo, el 
respeto a la soberanía y los costos compartidos, al tiempo que permite que los países construyan 
soluciones conjuntas a partir de sus propias experiencias y aprendizajes.

Durante 2024, la Cooperación Sur Sur (CSS) y la Cooperación Triangular (CTr) se consolidaron 
como instrumentos estratégicos con los que Colombia respondió a los desafíos del contexto 
global y al llamado urgente para fortalecer la cooperación entre países en desarrollo. A través de 
estas modalidades, el país puso a disposición del mundo conocimientos técnicos, experiencias 
y recursos propios, impulsando iniciativas de intercambio con diversos socios, orientadas al 
fortalecimiento de capacidades institucionales, la generación de redes de trabajo y la identificación 
de buenas prácticas en sectores clave para el desarrollo sostenible. De esta manera, Colombia 
reafirma su papel activo dentro del Sur Global, promoviendo soluciones compartidas que 
contribuyen al desarrollo conjunto y a la construcción de respuestas más inclusivas y sostenibles 
frente a los retos contemporáneos.

La CSS permitió reconocer y poner en valor los conocimientos acumulados por Colombia y por 
otros países del Sur Global, no solo desde las instituciones nacionales, sino también desde los 
territorios y los sectores que participaron en los intercambios. De esta manera, las iniciativas 
desarrolladas durante la vigencia 2024 contribuyeron a consolidar relaciones de cooperación 
basadas en la confianza, el aprendizaje mutuo y la búsqueda de respuestas adaptadas a las 
necesidades de cada país.

El presente informe recoge los principales avances de la CSS y CTr de Colombia durante 2024, 
incluyendo las iniciativas desarrolladas, los países socios, los sectores abordados y los principales 
resultados alcanzados. Asimismo, busca aportar elementos para el seguimiento institucional, la 
toma de decisiones y la visibilización del papel de Colombia como actor activo en la cooperación 
entre países del Sur Global.
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2. Contexto internacional
Durante 2024, la CSS y la CTr se llevaron a cabo en un escenario internacional marcado 
por múltiples desafíos para los países en desarrollo. A seis años del plazo previsto para el 
cumplimiento de la Agenda 2030, Naciones Unidas advirtió que el avance global hacia los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible seguía siendo insuficiente, en medio de los efectos persistentes 
de la pandemia, el aumento de los conflictos, las tensiones geopolíticas, la crisis climática y las 
restricciones de financiamiento para el desarrollo. 

En este contexto, la CSS mantuvo su relevancia como una herramienta para fortalecer 
capacidades, compartir soluciones adaptadas a las realidades de los países del Sur Global y 
promover respuestas conjuntas frente a desafíos comunes. Esta importancia fue reafirmada en 
enero de 2024 durante la Tercera Cumbre del Sur del G77 y China, realizada en Kampala, Uganda, 
en el marco del 60º aniversario del Grupo de los 77 y de la Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). En dicha Cumbre, los países en desarrollo destacaron la 
necesidad de actuar con mayor solidaridad, unidad y cooperación para avanzar hacia un desarrollo 
sostenible, pacífico y próspero. 

Asimismo, el debate internacional de 2024 estuvo atravesado por la preocupación frente a la 
ampliación de la brecha de financiamiento para el desarrollo. El Informe sobre Financiamiento 
para el Desarrollo Sostenible 2024 señaló que las brechas de financiamiento para el desarrollo 
sostenible en los países en desarrollo continúan siendo amplias, con estimaciones que se 
ubican alrededor de USD 4 billones anuales de inversión adicional requerida (United Nations 
Department of Economic and Social Affairs, Financing for Sustainable Development Office [UN 
DESA FSDO], 2024). Asimismo, el informe destacó que la brecha financiera persiste, en un 
contexto en el que los países en desarrollo enfrentan mayores costos de endeudamiento que los 
países desarrollados. Esta situación refuerza la importancia de movilizar distintas modalidades de 
cooperación, incluyendo la CSS y CTr, para complementar los esfuerzos nacionales y fortalecer las 
capacidades institucionales y técnicas de los países.

Durante el mismo año, la agenda multilateral también abrió espacios relevantes para renovar el 
compromiso con la cooperación internacional. La Cumbre del Futuro, celebrada en septiembre de 
2024, impulsó una reflexión global sobre la necesidad de fortalecer el multilateralismo y responder 
de manera más efectiva a los desafíos actuales y futuros, incluyendo el desarrollo sostenible, 
el cambio climático, la cooperación digital, la paz y la seguridad. A su vez, la Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (COP29), realizada en Bakú, puso nuevamente en 
el centro de la discusión la necesidad de aumentar el financiamiento climático para los países en 
desarrollo, con un nuevo objetivo de movilización de recursos hacia 2035. 

Esta cumbre representó un hito clave al adoptar el Pacto para el Futuro, un acuerdo orientado 
a reafirmar el multilateralismo y a revitalizar la acción colectiva frente a desafíos cada vez más 
complejos e interdependientes. Este avance se produjo en un momento crítico, caracterizado 
por la convergencia de crisis globales —conflictos armados, aumento de las temperaturas, 
niveles récord de desplazamiento forzado y una creciente brecha digital— que evidencian que 
la cooperación internacional no solo es necesaria, sino urgente para garantizar respuestas 
sostenibles y coordinadas.  
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Al mismo tiempo, la agenda climática se consolidó como el eje central de la cooperación global, 
con ciertos avances en materia de financiamiento y compromisos internacionales, aunque 
enfrentando todavía tensiones entre países desarrollados y en desarrollo. Este proceso se 
adelantó en un entorno internacional marcado por una creciente incertidumbre y fragmentación, 
en el que los cambios en las políticas exteriores de actores clave, el aumento de la competencia 
geopolítica y la reconfiguración del equilibrio del poder global plantean nuevos desafíos, 
especialmente para el Sur Global. En conjunto, estos elementos reflejan un sistema internacional 
en transición, en el que coexisten esfuerzos por profundizar la cooperación con dinámicas que 
tienden a debilitarla y complejizar su gobernanza.

En este panorama, la CSS y CTr continuaron posicionándose como modalidades relevantes para 
avanzar en la implementación de la Agenda 2030 desde una perspectiva de horizontalidad, 
aprendizaje mutuo y construcción colectiva de soluciones. Para Colombia, este contexto reafirmó 
la importancia de seguir fortaleciendo sus alianzas con países del Sur Global, promoviendo 
intercambios técnicos que respondan a prioridades compartidas y contribuyan al desarrollo 
sostenible desde las capacidades, experiencias y conocimientos propios de los países socios.

3. Comportamiento de Colombia 
en CSS y CTr
Colombia mantiene un rol dual en la cooperación internacional, en la medida en que participa 
tanto como país receptor de cooperación, como oferente de conocimientos, experiencias y 
capacidades técnicas hacia otros países del Sur Global. Este rol de doble vía permite que el país 
no solo reciba cooperación para fortalecer sus propias prioridades de desarrollo, sino que también 
comparta aprendizajes acumulados en sectores en los que cuenta con experticia institucional, 
técnica y territorial.

Durante 2024, la Dirección de Oferta de Cooperación Internacional (DOCI), de APC Colombia, 
avanzó en la identificación y gestión de oportunidades de CSS y CTr orientadas a instalar 
capacidades, generar desarrollo y fortalecer el relacionamiento de Colombia con sus socios del Sur 
Global. Esta gestión se implementó principalmente a través de iniciativas financiadas con recursos 
del Fondo de Cooperación y Asistencia Internacional (FOCAI), así como mediante alianzas 
estratégicas, programas regionales, mecanismos bilaterales y acciones de asistencia humanitaria.

En esta vigencia, los recursos del FOCAI permitieron promover iniciativas de alcance regional 
e interregional, fortalecer proyectos vigentes de CSS y CTr, y aportar a las líneas estratégicas 
de la Estrategia Nacional de Cooperación Internacional de Colombia (ENCI). Durante 2024 se 
aprobaron 35 iniciativas de demanda. Adicionalmente, con el propósito de posicionar al país 
como oferente de cooperación técnica, se aprobaron 26 iniciativas de oferta y 27 de doble vía en 
sectores en los que Colombia cuenta con reconocimiento técnico.
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La gestión de la Cooperación Sur Sur (CSS) y la Cooperación Triangular (CTr) durante 2024 
evidenció su carácter integral, al articular de manera simultánea la ejecución de recursos 
financieros con el despliegue de capacidades técnicas, humanas e institucionales. En este marco, 
la CSS no solo implicó la canalización eficiente de recursos, sino también la implementación de 
actividades sustantivas orientadas a resultados, mediante la participación activa de equipos 
técnicos colombianos y de países socios en intercambios de conocimiento, espacios de 
coordinación, talleres especializados, giras técnicas y modalidades presenciales y virtuales. 
Estos procesos fortalecieron la apropiación conjunta de soluciones, facilitaron la adaptación de 
experiencias a contextos diversos y contribuyeron de manera directa al desarrollo de capacidades 
y al cumplimiento de los objetivos estratégicos acordados con los socios de cooperación en 
distintas regiones del mundo.

En América Latina y el Caribe, la gestión se concentró en la renovación y ejecución de programas 
de cooperación bilateral y regional. Durante la vigencia se renovaron siete Comisiones Mixtas, que 
sumaron 42 proyectos aprobados, y se avanzó en la ejecución de 20 programas de cooperación 
vigentes. Asimismo, Colombia fue activo en eventos regionales, espacios de integración y mecanismos 
como la Alianza del Pacífico, la Secretaría General Iberoamericana (SEGIB), el Sistema de Integración 
Centroamericana (SICA), la Comunidad Andina (CAN), el Proyecto Mesoamérica y Instituto Caribeño 
de Investigación y Desarrollo Agrícola (CARDI).

En África, Asia y Eurasia, la gestión de 2024 reflejó un esfuerzo decidido por ampliar y consolidar 
la presencia de Colombia como un socio confiable y estratégico en el Sur Global, mediante la 
diversificación del portafolio de cooperación y la ampliación de la base de socios con una visión 
de mediano y largo plazo. En este contexto, se aprobaron 24 iniciativas de Cooperación Sur Sur 
y Triangular, enfocadas principalmente en sectores como fortalecimiento institucional y políticas 
públicas, medioambiente, paz, seguridad pública, seguridad nacional, defensa y comercio. Se 
impulsaron giras técnicas, así como espacios de diálogo, talleres e intercambios con países como 
Ghana, Kenia, Sudáfrica, Turquía, Vietnam, Indonesia e India, lo que contribuyó a profundizar 
relaciones, generar confianza y sentar las bases para agendas de cooperación sostenibles y de 
mayor alcance estratégico.

Número de iniciativas aprobadas en 2024 
según vía de cooperación
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Adicionalmente, durante 2024 se consolidaron y fortalecieron diversas alianzas estratégicas 
orientadas a ampliar el alcance, la articulación institucional y la sostenibilidad de las acciones 
desarrolladas. En este marco, se realizaron 11 contribuciones financieras a alianzas estratégicas, 
por un valor total de $9.647.801.695 pesos colombianos, que permitieron sumar capacidades 
técnicas, territoriales y operativas con actores nacionales e internacionales. Estas alianzas 
abordaron temas como prevención de riesgos, fortalecimiento de capacidades para la generación 
de datos inclusivos, construcción de paz, desarrollo agrícola, movilidad académica, integración 
regional, adaptación climática y fortalecimiento de políticas públicas, contribuyendo al 
cumplimiento de los objetivos previstos. El detalle de las alianzas desarrolladas, sus principales 
aportes y resultados se amplía en el apartado 7 del presente informe.

4. Proyectos en ejecución
Durante 2024, la Cooperación Sur-Sur de Colombia mantuvo una dinámica activa de 
implementación, reflejada en 122 proyectos en ejecución y 416 actividades realizadas en el 
marco de dichas iniciativas. Este volumen evidencia no solo la continuidad de los compromisos 
adquiridos con los países socios, sino también la capacidad operativa para avanzar en procesos 
de intercambio técnico, fortalecimiento de capacidades y gestión de conocimiento en distintas 
regiones del mundo. En términos financieros, las actividades desarrolladas representaron una 
ejecución de $3.170.394.119,65 pesos colombianos, correspondientes al operador logístico, 
lo que da cuenta del esfuerzo institucional para garantizar las condiciones necesarias para la 
implementación de las acciones programadas.

Número de iniciativas aprobadas 
en 2024 según región
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En cuanto al alcance geográfico, la cooperación colombiana tuvo presencia en 38 países socios, 
distribuidos en tres regiones estratégicas: América Latina y el Caribe, con participación de 
Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, 
Honduras, México, Panamá, Paraguay, Perú, República Dominicana y Uruguay; África, con Benín, 
Camerún, Egipto, Eswatini, Etiopía, Ghana, Kenia, Nigeria, República Democrática del Congo y 
Sudáfrica; y Asia Pacífico, con Brunéi, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, 
Singapur, Tailandia, Timor Oriental y Vietnam. Esta distribución evidencia la consolidación de una 
agenda de Cooperación Sur-Sur con vocación interregional, orientada a fortalecer alianzas con 
países del Sur Global y a posicionar la experiencia técnica de Colombia en escenarios diversos de 
cooperación.

La clasificación sectorial de los proyectos en ejecución evidencia una mayor concentración en 
el sector de Fortalecimiento de Instituciones y Políticas Públicas, seguido por Paz, Seguridad 
Pública, Nacional y Defensa, además del sector Agropecuario.

Esta distribución refleja la prioridad de la Cooperación Sur-Sur colombiana en el fortalecimiento 
institucional, la construcción de paz, la seguridad y el desarrollo rural.

Asimismo, se identifican iniciativas en sectores como género, medioambiente, agua y saneamiento 
y gestión de desastres, lo que evidencia una agenda diversa y multisectorial.

Países socios durante 2024
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La alineación de los proyectos en ejecución con los Objetivos de Desarrollo Sostenible muestra 
una mayor asociación con los ODS 5 Igualdad de género, 8 Trabajo decente y crecimiento 
económico, 16 Paz, justicia e instituciones sólidas y 17 Alianzas para lograr los objetivos.

También se destacan iniciativas vinculadas con el ODS 2 Hambre cero, el ODS 4 Educación de 
calidad y el ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles, reflejando la amplitud temática de la 
cooperación colombiana.

Clasificación de los proyectos en ejecución según los sectores SEGIB
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Número de proyectos en ejecución asociados a los ODS

Durante 2024, la Cooperación Sur-Sur de Colombia consolidó una agenda técnica con Asia y 
África orientada a la acción climática, la conservación de la biodiversidad, la gestión sostenible 
del territorio y la igualdad de género. En alianza con Conservación Internacional, se desarrollaron 
dos iniciativas orientadas al intercambio de capacidades ambientales y comunitarias. La primera 
fue el Curso de Capacitación para países ASEAN sobre Política y Finanzas de Carbono 
Azul, dirigido a países del Sudeste Asiático, con el objetivo de fortalecer conocimientos sobre 
ecosistemas de carbono azul, financiamiento climático y conservación de manglares, como parte 
de la estrategia de cooperación de Colombia hacia esta región. Este proceso incluyó la visita de 
representantes de entidades técnicas de países ASEAN a Colombia para conocer la experiencia 
del programa Vida Manglar en el Caribe colombiano, referente en conservación de manglares, 
participación comunitaria y sostenibilidad ambiental, en línea con el ODS 14. La segunda iniciativa 
fue el proyecto Empoderamiento de las comunidades afro a través de prácticas sostenibles 
y justicia social, con participación de Botsuana, Guinea, Kenia, Liberia y Senegal, con el que se 
fortalecieron capacidades de líderes y lideresas comunitarias en metodologías participativas para 
la gestión del territorio, la biodiversidad, la seguridad alimentaria y los medios de vida, a partir del 
curso presencial realizado en Isiolo, Kenia, y del intercambio de saberes con comunidades locales, 
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contribuyendo al ODS 11. De manera complementaria, en el marco de la Comisión Mixta con 
Kenia, Colombia avanzó en el proyecto de Prevención, atención, investigación y judicialización 
de las violencias basadas en género, a través de espacios virtuales y misiones técnicas para 
intercambiar experiencias sobre feminicidio, valoración del riesgo, casas refugio, rutas de 
atención, justicia restaurativa, investigación criminal y participación de víctimas, aportando al 
fortalecimiento institucional y al cumplimiento del ODS 5.

Los resultados de 2024 muestran una Cooperación Sur-Sur colombiana en movimiento, con una 
capacidad importante para sostener proyectos, movilizar actividades y mantener vínculos técnicos 
con países de distintas regiones. Más allá de las cifras, el balance evidencia que Colombia ha 
venido construyendo una agenda de cooperación que combina relaciones históricas con América 
Latina y el Caribe, y una apertura progresiva hacia África, Asia y el Pacífico. La diversidad de 
sectores y su relación con los ODS permiten observar que estas iniciativas no responden a una 
única prioridad, sino a un conjunto amplio de desafíos compartidos, donde el intercambio de 
experiencias sigue siendo una herramienta central para fortalecer capacidades entre países del 
Sur Global.

5. Proyectos aprobados en el año 
En 2024 se aprobaron 88 proyectos, lo que muestra el alcance que tuvo la gestión de cooperación 
durante la vigencia, tanto en términos geográficos como temáticos. En cuanto al relacionamiento 
con regiones del mundo, los proyectos aprobados se vincularon con 35 países, que se ubican 
principalmente en América Latina y el Caribe, con 14 países, seguidos de África, con 12, Asia, con 8, 
y Eurasia, con 1 país. A continuación, se representa el número de proyectos aprobados por región:

Número de proyectos aprobados por región
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En cuanto a la alineación con los ODS, los que aparecen con mayor frecuencia son el ODS 17 
Alianzas para lograr objetivos, ODS 8 Trabajo decente y crecimiento económico, ODS 16 Paz, 
justicia e instituciones sólidas y ODS 5 Igualdad de género, cada uno con 10 referencias, seguidos 
por el ODS 2 Hambre cero, con 8 referencias. Esto permite ver que buena parte de las iniciativas 
aprobadas estuvieron relacionadas con el fortalecimiento de alianzas, el desarrollo económico, la 
paz, la igualdad de género y la seguridad alimentaria.

Para la aprobación de proyectos en 2024, la Cooperación Sur-Sur de Colombia contó con la 
participación de 35 países socios, distribuidos en cuatro regiones. América Latina y el Caribe 
concentró la mayor participación, con 14 países: México, Cuba, Honduras, Bahamas, Venezuela, 
Perú, Ecuador, Chile, Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Uruguay, Belice y Panamá. Le siguió África, 
con 12 países: Sudáfrica, Kenia, Egipto, Benín, Nigeria, Etiopía, Ghana, Senegal, Costa de Marfil, 
Camerún, República Democrática del Congo y Mozambique; Asia, con 8 países: Tailandia, Vietnam, 
India, Camboya, Filipinas, Indonesia, Malasia y Singapur; y Eurasia, con la participación de Türkiye.

Número de proyectos aprobados asociados a los ODS

Países socios en la aprobación de proyectos en 2024
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Durante la vigencia 2024, la aprobación de iniciativas de CSS y CTr se realizó en articulación con 
la Estrategia Nacional de Cooperación Internacional ENCI 2023-2026, instrumento que orienta 
la gestión de la cooperación internacional que Colombia recibe y otorga. La ENCI establece las 
directrices para que la cooperación contribuya al desarrollo del país, al cumplimiento de la Agenda 
2030 y a las transformaciones definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia, 
Potencia Mundial de la Vida. 

En este sentido, la ENCI permitió contar con un marco de referencia para clasificar, priorizar y 
analizar las iniciativas aprobadas durante el año, de acuerdo con los objetivos de política y las 
líneas estratégicas definidas para la cooperación internacional de Colombia. Esta alineación 
resulta relevante porque permite identificar no solo cuántas iniciativas fueron aprobadas, sino 
también a qué prioridades nacionales aportan, cuáles son los temas con mayor concentración 
de cooperación y de qué manera la CSS y CTr contribuyen al cumplimiento de las apuestas 
estratégicas del país.

A partir de esta alineación, el análisis de los proyectos aprobados en 2024 se organiza según 
la relación de las iniciativas con los objetivos y líneas estratégicas de la ENCI. Este ejercicio 
permite observar que las prioridades de cooperación se concentraron en temas relacionados con 
economía popular, solidaria y comunitaria; fortalecimiento del Sistema Nacional de Cooperación 
Internacional; implementación del Acuerdo de Paz; acción climática; hambre cero y derecho a la 
alimentación; y sociedad inclusiva y potencia mundial de la vida.

Análisis Proyectos Aprobados por Objetivos  
y Líneas Estratégicas de la ENCI

Principales líneas estratégicas de la ENCI según 
número de proyectos aprobados
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Objetivo 1. Lucha contra el cambio climático, justicia ambiental y 
transformación productiva

Este objetivo se registró en 22 ocasiones, asociadas a 21 proyectos aprobados durante 2024. 
La línea con mayor recurrencia fue 1.2 Acción climática, con 9 apariciones, seguida de 1.3 
Descarbonización, transformación productiva y transición energética, con 7 apariciones, y 1.1 
Ordenamiento territorial alrededor del agua, con 6 apariciones. Esta distribución muestra que 
la agenda ambiental tuvo un lugar importante dentro de la CSS y CTr del país, especialmente 
frente a temas como adaptación al cambio climático, sostenibilidad, gestión ambiental, transición 
energética y protección de ecosistemas. 

En particular, la recurrencia de la línea de acción climática permite ver que este tema no fue 
abordado únicamente desde una perspectiva ambiental, sino también como una prioridad 
transversal para el desarrollo. A través de estos proyectos, la cooperación facilitó el intercambio 
de experiencias y conocimientos entre países del Sur Global para responder a desafíos comunes 
relacionados con la resiliencia territorial, la gestión de riesgos, la transición energética y la 
sostenibilidad.

Los países socios en iniciativas relacionadas con este objetivo pertenecen a diferentes regiones 
del mundo, lo que demuestra el interés global de los actores en la agenda del cambio climático; los 
socios con el mayor número de iniciativas aprobadas en este objetivo son Tailandia (6 proyectos) 
y México (3 proyectos). En el siguiente mapa se representan los países socios participantes en 
iniciativas alineadas con este objetivo: México, Cuba, Honduras, Bahamas, Perú, Venezuela, 
Ecuador, España, Costa Rica, Kenia, Tailandia, Türkiye, El Salvador, Uruguay, Guatemala, Ghana, 
Etiopía, Filipinas, Indonesia, Vietnam, Malasia, Singapur, Belice y Panamá. Para un total de 24 
países.

Países socios en la aprobación de proyectos 
relacionados con el objetivo 1 de la ENCI
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Objetivo 2. Contribuir a la lucha contra el Hambre y la Atención Humanitaria a 
la Población Migrante.

En este objetivo se concentraron dos de las líneas con mayor presencia dentro de los proyectos 
aprobados en 2024: 2.1 Hambre cero y derecho a la alimentación, con 8 proyectos aprobados, y 
2.3 Economía popular, solidaria y comunitaria, con 12 proyectos aprobados. Por su parte, la línea 
2.2 Atención, protección e inclusión de la población migrante tuvo una menor representación, al 
estar priorizada únicamente en un proyecto.

La línea 2.1 Hambre cero y derecho a la alimentación refleja la relevancia que tuvieron los temas 
asociados a seguridad alimentaria, producción agropecuaria, desarrollo rural y fortalecimiento 
de capacidades para garantizar el acceso a alimentos. La presencia de esta línea dentro de los 
proyectos aprobados permite evidenciar que la CSS y CTr continuó siendo un mecanismo útil 
para compartir experiencias y conocimientos en sectores estratégicos para el bienestar de las 
poblaciones, especialmente en contextos donde la seguridad alimentaria constituye una prioridad 
común entre países socios.

Por su parte, la línea 2.3 Economía popular, solidaria y comunitaria fue la que registró el mayor 
número de apariciones, con 12 iniciativas aprobadas. Esto sugiere que durante 2024 hubo una 
orientación importante hacia proyectos relacionados con inclusión económica, fortalecimiento de 
capacidades productivas, generación de medios de vida, desarrollo local y promoción de modelos 
económicos con enfoque comunitario. Esta línea resulta especialmente relevante porque conecta 
la cooperación técnica con procesos de desarrollo territorial y con el fortalecimiento de actores 
que participan en economías locales, comunitarias y solidarias.

En conjunto, las líneas del Objetivo 2 muestran que una parte significativa de los proyectos 
aprobados en 2024 se orientó hacia temas sociales y productivos, con énfasis en la reducción 
de brechas, el fortalecimiento de capacidades económicas y la promoción de condiciones más 
inclusivas para el desarrollo. Los países socios con el mayor número de iniciativas aprobados con 
relación a este objetivo son Ecuador y Tailandia con 5 proyectos. La distribución de los países 
socios en la aprobación de proyectos relacionados a este objetivo se muestra en el siguiente 
mapa:

Belice, Costa de Marfil, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Filipinas, Ghana, Guatemala, Indonesia, 
Malasia, México, Panamá, Senegal, Singapur, Tailandia, Uruguay, Venezuela, Vietnam. Para un 
total de 18 países.
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Países socios en la aprobación de proyectos 
relacionados con el objetivo 2 de la ENCI

Objetivo 3. Promover una Cultura de Paz, Justicia y lucha contra la 
Desigualdad

En el marco de este objetivo se destacan las líneas 3.1 Implementación del Acuerdo de Paz, con 
10 registros, y 3.3 Sociedad inclusiva y potencia mundial de la vida, con 8 registros, como las de 
mayor presencia dentro de los proyectos aprobados. Por su parte, la línea 3.2 Justicia social y 
lucha contra la desigualdad tuvo una menor representación, con 5 registros.

La línea 3.1 Implementación del Acuerdo de Paz tuvo una presencia significativa dentro de 
los proyectos aprobados, lo que evidencia la importancia de la paz como una prioridad de la 
cooperación colombiana. Esta línea permite agrupar iniciativas orientadas al intercambio de 
experiencias en construcción de paz, fortalecimiento institucional, reconciliación, desarrollo 
territorial y aprendizajes derivados de la experiencia colombiana. En el marco de la CSS, esta 
línea también contribuye a posicionar a Colombia como un país que comparte conocimientos 
y lecciones aprendidas con otros socios que enfrentan desafíos relacionados con conflictos, 
seguridad o reconstrucción social.

La línea 3.3 Sociedad inclusiva y potencia mundial de la vida, con 8 registros, complementa esta 
apuesta al recoger iniciativas asociadas con inclusión social, cierre de brechas, participación y 
reconocimiento de poblaciones y territorios. Su presencia dentro de los proyectos aprobados 
muestra que la cooperación no se limitó a intercambios técnicos sectoriales, sino que también 
incorporó enfoques relacionados con equidad, inclusión y fortalecimiento del tejido social.
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Estas dos líneas permiten observar que, durante 2024, la CSS y CTr mantuvo una relación 
estrecha con las prioridades de paz, inclusión y justicia social del país. Además, muestran cómo 
de manera proactiva y estructurada se ha compartido la experiencia colombiana en estos temas 
como un aporte del país a la construcción de un mundo más pacífico y solidario. El país socio 
con el mayor número de iniciativas aprobadas en relación con este objetivo es Guatemala con 
3 proyectos. En el siguiente mapa se detallan los países socios que participan en proyectos 
relacionados con este objetivo:

Costa Rica, Tailandia, Sudáfrica, México, El Salvador, Guatemala, Uruguay, Ecuador, Camboya, 
Kenia, Ghana, Camerún, RDC, Nigeria, Filipinas, Mozambique1, Indonesia, Vietnam, Malasia, 
Singapur, Belice, Panamá. Para un total de 22 países.

Países socios en la aprobación de proyectos 
relacionados con el objetivo 3 de la ENCI

Objetivo 4. Fortalecimiento institucional para la gestión de la cooperación 
internacional

Dentro de este objetivo, la línea 4.2 Afianzar el Sistema Nacional de Cooperación Internacional 
como mecanismo de articulación y coordinación de la cooperación internacional registró 
11 apariciones, ubicándose como una de las líneas más frecuentes dentro de los proyectos 
aprobados en 2024.

1Si bien este proyecto se aprobó en 2024, Mozambique se vinculó en 2025
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Este resultado evidencia que una parte importante de la gestión estuvo orientada al 
fortalecimiento de capacidades institucionales para coordinar, gestionar y hacer seguimiento a 
la cooperación internacional. En este objetivo se agrupan iniciativas que promueven el desarrollo 
de capacidades técnicas y humanas para la gestión de la cooperación, la construcción de marcos 
institucionales responsivos, la adopción de instrumentos y herramientas de gestión como 
documentos, planes y rutas metodológicas y el apoyo en el posicionamiento internacional e 
inserción en redes de cooperación. Esta línea es clave porque permite mejorar la articulación entre 
actores, fortalecer los mecanismos de coordinación y avanzar hacia una gestión de la cooperación 
más ordenada, estratégica y alineada con las prioridades nacionales.

La alta recurrencia de esta línea también muestra que, en 2024, la CSS y CTr no solo se enfocó 
en temas sectoriales, sino también en mejorar las capacidades del propio sistema de cooperación. 
Esto resulta fundamental para asegurar que las iniciativas cuenten con mejores procesos de 
formulación, seguimiento, medición, sistematización y coordinación entre entidades nacionales, 
territoriales y socios internacionales.

El país socio con el mayor número de proyectos aprobados en este objetivo es El Salvador, con 
5 proyectos. En el siguiente mapa se detallan los países socios con iniciativas aprobadas en este 
objetivo:

Países socios en la aprobación de proyectos 
relacionados con el objetivo 4 de la ENCI
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El comportamiento de los proyectos aprobados en 2024 muestra que la Cooperación Sur-Sur y 
Triangular no solo respondió a una lógica de relacionamiento internacional, sino también a una 
lectura de las prioridades internas del país. La alineación con la ENCI permitió que las iniciativas 
aprobadas se concentraran en temas concretos de la agenda nacional, como economía popular, 
seguridad alimentaria, acción climática, paz, inclusión y fortalecimiento del Sistema Nacional de 
Cooperación Internacional. A su vez, la participación de países de América Latina y el Caribe, 
África, Asia y Eurasia evidencia que Colombia continúa ampliando sus vínculos con el Sur Global, 
combinando sus relaciones tradicionales con una apertura progresiva hacia nuevas regiones.

6. Proyectos finalizados en 2024
En términos estratégicos, durante 2024 se registraron 47 proyectos finalizados, con una mayor 
concentración de proyectos finalizados con países de América Latina y el Caribe, especialmente 
con socios como Perú, Honduras y México, lo que responde a la madurez de las relaciones de 
cooperación que Colombia ha consolidado históricamente con esta región. La recurrencia de estos 
países en el cierre de iniciativas evidencia una agenda bilateral más activa, con mayores niveles de 
confianza institucional, canales de comunicación más consolidados y mecanismos de trabajo que 
facilitan la identificación, aprobación, ejecución y cierre de proyectos de cooperación técnica.

Por su parte, regiones como África, Asia y Eurasia registran un menor número de proyectos 
finalizados, por la dinámica de cooperación con estos socios que suele desarrollarse bajo 
esquemas distintos y que toma un tiempo más largo de negociación y concreción. En la mayoría 
de los casos, con estos países no se cuenta con mecanismos periódicos como las Comisiones 
Mixtas de Cooperación, los procesos de concertación pueden requerir mayores tiempos de 
articulación institucional y las iniciativas están orientadas a la construcción progresiva de 
confianza. Por ello, el número de proyectos cerrados puede ser menor, aunque su valor estratégico 
radica en la diversificación geográfica de la cooperación colombiana y en la apertura de proyectos 
en temáticas y regiones con alto potencial.

A partir de las entidades participantes, se evidencia una articulación institucional con alcance 
nacional y territorial. Además de entidades del orden nacional como APC Colombia, diferentes 
ministerios, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar (ICBF), la Corporación  Colombiana de Investigación Agropecuaria (AGROSAVIA), el 
Departamento Nacional de Planeación (DNP), la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de 
Desastres (UNGRD) y entidades del Sistema Integral de Paz, se identifica la participación de 
actores territoriales y regionales de La Guajira, San Andrés y Providencia, Valle del Cauca, Cauca, 
Bogotá D.C., Cundinamarca, Antioquia, Caldas, Huila y Santander. Esta composición refleja 
un enfoque de coordinación multinivel, en el que confluyen capacidades nacionales, entidades 
territoriales, universidades, corporaciones autónomas regionales, agencias locales de cooperación 
y organizaciones comunitarias, permitiendo fortalecer la implementación de iniciativas desde una 
perspectiva territorial y multiactor.
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7. Alianzas estratégicas
Las alianzas estratégicas constituyen un mecanismo con el que APC Colombia articula esfuerzos 
con socios de la comunidad internacional que cuentan con presencia en regiones clave para la 
ampliación de la cooperación, conocimientos especializados, capacidades técnicas estratégicas 
o recursos financieros relevantes para fortalecer iniciativas de CCS y CTr. A través de este 
mecanismo, se busca fortalecer el intercambio de experiencias, ampliar el alcance de las acciones 
de cooperación y generar valor agregado en áreas clave para el desarrollo de los países del Sur 
Global.

Durante 2024, estas alianzas permitieron potenciar la gestión de la cooperación técnica de 
Colombia, no solo mediante aportes financieros, sino también a través de la movilización de 
conocimiento, metodologías, redes institucionales y capacidades sectoriales. Su importancia 
radica en que contribuyen a fortalecer los resultados de las iniciativas, ampliar sus impactos, 
promover aprendizajes entre los socios y posicionar a Colombia como un actor activo en 
escenarios regionales, interregionales y multilaterales de cooperación.

En esta vigencia, APC Colombia realizó once contribuciones financieras a alianzas estratégicas, 
por un valor total de $9.647.801.695 pesos colombianos. Estas contribuciones estuvieron 
orientadas a temas como la medición y evaluación de la CSS, la inclusión integral de la mujer 
rural, la movilidad académica, el comercio inclusivo con enfoque de género y sostenibilidad, la 
CTr, la generación de datos inclusivos, la transformación digital de sistemas agroalimentarios, la 
construcción de paz, la adaptación climática y la enseñanza del idioma español como herramienta 
de acercamiento cultural e institucional. 

Dentro de estas alianzas se destacan los aportes al Programa Iberoamericano para el 
Fortalecimiento de la Cooperación Sur-Sur (PIFCSS), orientado al fortalecimiento de capacidades 
regionales en medición y evaluación de la CSS; al Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola 
(FIDA), mediante una iniciativa dirigida a promover la inclusión integral de la mujer rural y la 
economía del cuidado con Senegal y Costa de Marfil; y al programa de Movilidad Estudiantil de la 
Alianza del Pacífico, que contribuyó a la formación de capital humano y a la integración académica 
entre Chile, Colombia, México y Perú.

Asimismo, durante 2024 se impulsaron alianzas con alcance regional e interregional, como la 
desarrollada con ESCAP y Proyecto Mesoamérica, enfocada en la promoción de economías 
climáticamente inteligentes y con perspectiva de género; el aporte al Fondo de Cooperación de 
la Alianza del Pacífico, destinado a financiar los proyectos aprobados en el Plan de Trabajo 2024; 
y la contribución al Mecanismo Tripartito formado por Colombia, la Unión Europea y Alemania, 
mediante la cual Colombia completó sus aportes al fondo orientado a financiar iniciativas de 
cooperación triangular en América Latina y el Caribe.

También se destacan alianzas dirigidas a fortalecer la cooperación con África, Asia y el Caribe. En 
este grupo se encuentra la iniciativa “Hacer de los datos inclusivos la norma”, desarrollada con 
la Alianza Global para los Datos de Desarrollo Sostenible (GPSDD) y los institutos nacionales de 
estadística de Ghana, Kenia y Colombia; la alianza con CARDI, orientada al desarrollo agrícola 
sostenible, la seguridad alimentaria y la transformación digital de sistemas agroalimentarios 
en el Caribe. Asimismo, en 2024 se puso en marcha el programa “Cooperación Sur-Sur para la 

20



Construcción de Paz: De Colombia al Mundo”, liderado por APC Colombia en alianza con OIM 
Colombia y en articulación con la Mesa de Paz del Sistema Nacional de Cooperación Internacional 
y la Estrategia África. Esta oferta permitió proyectar la experiencia colombiana en construcción de 
paz hacia países del Sur Global, con una primera ruta dirigida a Filipinas, República Democrática 
del Congo, Nigeria y Camerún, centrada en el intercambio de buenas prácticas en DDR, desarrollo 
territorial, reparación a víctimas, justicia transicional, arquitectura institucional y financiación para 
la paz. En un contexto internacional marcado por la persistencia de conflictos, crisis humanitarias 
y demandas de fortalecimiento institucional, el programa se alineó con las prioridades del 
Plan Nacional de Desarrollo 2022–2026 y la Estrategia Nacional de Cooperación Internacional 
2023–2026, al promover una cooperación solidaria, horizontal y orientada al fortalecimiento de 
capacidades. Su implementación permitió posicionar a Colombia como oferente de Cooperación 
Sur-Sur en construcción de paz, desplegar capacidades técnicas en países africanos y robustecer 
el relacionamiento estratégico con este continente.

Finalmente, las contribuciones al FACRID-CELAC y a los cursos de español para diplomáticos, 
servidores públicos y socios estratégicos reflejan la importancia de estas alianzas para ampliar 
el alcance de la cooperación colombiana más allá de los intercambios técnicos tradicionales. 
Mientras el FACRID-CELAC se orienta a apoyar acciones de adaptación climática y respuesta 
integral frente a desastres naturales, los cursos de español contribuyen al fortalecimiento de 
vínculos culturales, institucionales y diplomáticos con países no hispanohablantes. 

En la siguiente tabla se agrupan los desembolsos a alianzas estratégicas realizados en el periodo 
analizado.

ALIANZA DESEMBOLSO 

PIFCSS 195.000.000  

FIDA 586.530.000  

MOVILIDAD ESTUDIANTIL 529.332.095  

ESCAP 712.620.000  

FONDO ALIANZA DEL PACIFICO 975.000.000  

MECANISMO TRIPARTITO 1.084.802.500  

GPSDD 1.212.406.240  

CARDI 1.229.100.000  

OIM 1.637.000.000  

FACRID - CELAC 195.325.000  

CURSOS DE ESPAÑOL 1.290.685.860  

TOTALES  9.647.801.695  

Tabla 2: Alianzas Estratégicas de enero al 31 de diciembre de 2024 
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8. Asistencia humanitaria
Desde el FOCAI, Colombia cuenta con una línea orientada a brindar asistencia humanitaria 
a países que enfrentan situaciones de emergencia derivadas de desastres naturales, crisis 
humanitarias, afectaciones climáticas, emergencias por seguridad o desajustes políticos y 
económicos. A través de esta línea, el país puede realizar aportes financieros, entregar ayuda 
alimentaria o donar bienes que contribuyan a mitigar los efectos inmediatos de estas situaciones y 
apoyar los esfuerzos de respuesta de los países afectados.

Durante la vigencia 2024, Colombia otorgó asistencia humanitaria a ocho países de América 
Latina y el Caribe, como expresión de solidaridad regional y compromiso con la atención de 
emergencias que afectaron a poblaciones vulnerables. Estos aportes permitieron acompañar 
situaciones asociadas con incendios forestales, desastres naturales, fenómenos climáticos y 
contextos de emergencia humanitaria o de seguridad. En total, los aportes realizados durante el 
año ascendieron a $1.487.669.500 pesos colombianos. De este monto, se destinaron recursos 
a El Salvador por $20.295.000, a Bolivia por $29.692.500, a Granada por $101.475.000, a 
San Vicente y las Granadinas por $101.475.000, a Jamaica por $100.825.000, a Haití por 
$395.900.000, a Brasil por $406.200.000 y a Cuba por $331.807.000. 

Los mayores aportes se concentraron en Brasil, Haití y Cuba, países que, en conjunto, recibieron 
aproximadamente tres cuartas partes del total de la asistencia humanitaria otorgada por Colombia 
en 2024. En el caso de Cuba, se destaca el apoyo brindado tras las afectaciones ocasionadas por 
el huracán Óscar en la zona oriental del país, emergencia que generó impactos significativos sobre 
la población y motivó la movilización de asistencia por parte de Colombia. En el siguiente mapa se 
representa la distribución de asistencia humanitaria por parte de Colombia por medio del FOCAI 
en 2024:

ASISTENCIA  DESEMBOLSO 

REPÚBLICA DE EL SALVADOR 20.295.000 

BOLIVIA 29.692.500 

REPÚBLICA DE GRANADA 101.475.000 

SAN VICENTE Y GRANADINAS 101.475.000 

JAMAICA 100.825.000 

HAITÍ 395.900.000 

BRASIL  406.200.000 

CUBA 331.807.000 

TOTAL 1.487.669.500

Tabla 3: Asistencia Humanitaria otorgadas entre enero al 31 de diciembre de 2024 
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Distribución de la asistencia humanitaria  
otorgada en 2024
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9. Conclusiones
Durante 2024, la Cooperación Sur-Sur de Colombia tuvo un comportamiento activo y verificable: 
122 proyectos en ejecución, 416 actividades realizadas, 88 proyectos aprobados y 47 proyectos 
finalizados. Estas cifras muestran que la gestión no se concentró únicamente en abrir nuevas 
iniciativas, sino también en sostener compromisos vigentes y cerrar procesos de cooperación 
técnica con países socios.

El mayor dinamismo se observó en América Latina y el Caribe, región que concentró buena 
parte de los proyectos aprobados y finalizados. Esto confirma que los mecanismos bilaterales, 
especialmente las Comisiones Mixtas y los programas de cooperación vigentes, siguen siendo una 
base importante para la ejecución de la CSS colombiana.  

Al mismo tiempo, la participación de países de África, Asia y Eurasia evidencia una ampliación 
gradual del relacionamiento y la necesidad de avanzar hacia esquemas más estructurados 
y sostenibles de Cooperación Sur Sur y Triangular. En esta línea, Colombia busca consolidar 
su presencia en estas regiones mediante el desarrollo de alianzas con socios estratégicos, 
la promoción de agendas de mediano y largo plazo, el fortalecimiento de mecanismos de 
planificación conjunta, la generación de mayor densidad institucional en los vínculos y la 
articulación de instrumentos que integren tanto la cooperación técnica como la movilización de 
recursos, con el propósito de posicionarse como un socio confiable y de mayor impacto en el Sur 
Global.

Por último, Las alianzas estratégicas y la asistencia humanitaria también fueron componentes 
relevantes de la gestión 2024. Las primeras permitieron movilizar recursos y esfuerzos hacia 
temas como datos inclusivos, construcción de paz, adaptación climática, integración regional y 
desarrollo agrícola; mientras que la asistencia humanitaria reafirmó la capacidad de Colombia para 
responder solidariamente ante emergencias en la región.
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