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'|. Introduccion

Los cambios rdpidos y recientes en las dindmicas geopoliticas exigen
repensar los modelos de desarrollo y su financiacion, especialmente en los
paises en desarrollo. El imperativo para estos paises es —o deberia ser—
cerrar brechas de desarrollo, a través de una movilizacion y gestion eficiente
de recursos internos, cooperacion internacional reembolsable y no
reembolsable, y financiacion privada, incluido el capital filantropico.

En 2024, los recursos publicos internacionales no reembolsables registraron
una reduccion historica del 71% en comparacion con el ano anterior. A pesar
de los crecientes conflictos y retos medioambientales globales, 22 paises han
reducido sus presupuestos de Asistencia Oficial al desarrollo (AOD). La
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) calcula
que la AOD total podria caer entre un 9% y un 17% en el periodo 2024-2025.

En este contexto, las llamadas “Nuevas fuentes de financiacion”, asi como los
mMecanismos innovadores de financiacion, que articulan la inversion del
sector privado y las contr|bu0|ones filantropicas, son esenciales para reducir
las brechas de financiacion!'. El propésito de este documento es aportar a un
mejor conocimiento sobre los flujos, y las reglas de juego necesarias para
acceder a estas fuentes, con énfasis en la filantropia.

Para el caso de la inversion de impacto, segun Impacto Colombig, el
mercado global alcanzd los USD 157 billones al final de 2023. Mientras que,
para Colombig, se calcula que hay un total de USD 624 millones bajo esta
modalidad, a pesar de que otros actores del ecosistema consideran que esta
cifra estd sobrevalorada. A pesar de su crecimiento, aun no se cuenta con el
suficiente conocimiento ni con herramientas técnicas para su promocion,
especialmente en lo que respecta a estrategias de medicion trazables tanto
de los impactos como de los retornos. Esto dificulta la consolidacion de
alianzas con inversionistas interesados en este tipo de capital.

En el caso de la filantropia, entendida como la generosidad de personas y
empresas que deciden apoyar Causas con sus recursos, dinero o tiempo,
también persisten desafios importantes. En primer lugar, no hay suficiente
apropiacion del concepto: por un lado, creemos que la filantropia solo se da a
nivel internacional cuando no es asi. Por otro lado, se asocia la filantropia con
las grandes fortunas, y no con el acto de apoyar causas sociales y
ambientales con el propio esfuerzo. Desconocemos las mdltiples formas de
acceder a capitales filantropicos como el tiempo (el voluntariado), recursos
en especie, y si, grandes capitales financieros dispuestos para fines benéficos
tanto local como internacionalmente.
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Para abordar estos desafios, es necesario trascender los paradigmas
tradicionales y fomentar nuevas asociaciones que involucren a diversos
actores, incluidas fundaciones y fildntropos, para apoyar el desarrollo
sostemblem Ante todo, debemos comprender mejor los flujos, analizar los
datos disponibles —aln cuando sean limitados— para desarrollar un
conocimiento colectivo que nos permita, como pais, hacer equipo para
atraer cada vez mas recursos para las areas prioritarias de desarrollo.

Entre 2015 y 2025 Colombia recibid USD 362.618.372 en donaciones de
filantropia estadounidense de acuerdo con Candid, la base de datos de
Foundation Center que toma la informacion reportada ante el Internal
Revenue Service (IRS), entidad tributaria del gobierno estadounidense, y la
organiza para consulta. La mayoria de estos fondos se invirtieron en temas de
Naturaleza y Desarrollo Comunitario, y se distribuyeron a través de
donaciones de menos de USD 999.999.

Este panorama adquiere aln mas relevancia en un momento en que las
politicas de la administracion estadounidense estdn cambiando
radicalmente el sector de la cooperacion para el desorrollo y seguramente
tendrdan impacto también en el ambito filantropicol®!

Ampliar nuestro conocimiento sobre los actores que conforman el
ecosistema filantropico estadounidense, sus flujos y tendencias de inversion, y
sus aliados en Colombiag, es indispensable para disenar una estrategia de
adaptacion pertinente que nos permita fortalecer la confianza y trabajar de
manera MaAs asertiva con estos socios.

Este documento analiza los temas prioritarios, el volumen y el nUmero de las
contribuciones realizadas por 289 donantes identificados que apoyaron a
proyectos y organizaciones colombianas entre 2015 y 2025. Se clasifican los
tipos de donantes, con el fin de diferenciar entre organizaciones
intermediarias y aportes directos, y se examinan sus dindmicas.

Finalmente, se define una estrategia de accidn desde la Agencia Presidencial
de Cooperacion Internacional de Colombia (APC Colombia) y su equipo de
movilizacion de recursos en relacion con la filantropia estadounidense,
reconociendo que algunas de las conclusiones aqui presentadas pueden ser
extrapoladas a otras regiones del planeta. El objetivo de APC Colombia es
generar un entorno habilitante para la filantropia que, basdndose en los
hallazgos aqui descritos, sirva como hoja de ruta para la accion inmediata de
la entidad y sus socios, orientada al fortalecimiento de las capacidades del
ecosistema socioambiental publico y privado, con el fin de fomentar
relaciones con la filantropia internacional.

Bhttps://documentslworldbankorg/curated/en/099439106192540687/ pdf/IDU-a86e3bb4-3446-4716-9131-085141b81950 jodf
mkt_tok=NjgILUtCTCO3NjJUAAAGLO2wSf2 _mVIip_OF4 H|)\H(>/I\HI%)\I( )APMMEunnwZzZkp7sKO52Hczgt-
JhSIFGCWTrGgObPaucvxmxXKNGIILtgkphEndHXgJkplvmapm48reQw
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2. Metodologia

Como se menciond previamente, la fuente de la informacion analizada es la
base de datos CANDID creada por Foundation Center” una entidad sin fines
de lucro cuyo objetivo es brindar informacion precisa sobre los flujos de
donaciones internacionales e internos a los EE.UU. Esta base de datos fue
consultada entre el 15 y el 30 de mayo de 2025 y ofrece una instantdnea del
estado de la filantropia hacia Colombia, segun lo reportado por las
organizaciones responsables de hacerlo hasta ese momento. Su fuente es la
declaracion de impuestos que toda organizacion sin dnimo de lucro debe
hacer ante la autoridad de impuestos estadounidense, el IRS.

Posteriormente, los datos recopilados fueron agrupados y clasificados con el

fin de ofrecer un andlisis de las tendencias en cuanto a montos y
relacionamiento.

3. Desarrollo

Volumen General de la filantropia estadounidense hacia
Colombia (2015 - 2025)

Colombia recibio USD 362.618.372 entre 2015 y 2025 en donaciones de la

filantropia estadounidense. Un conjunto de 289 organizaciones donantes
movilizaron esos recursos a través de 338 contribuciones individuales.

Donantes
intermediarios

Donantes directos

Elaboracion propia con datos de Candid.

4l puede ser consultada aqui: https://fconlinefoundationcenter.org/?_gl=I*gumo55*_gcl au*NTM20Tk4NDYOLESNDCANTAYNZY.
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Del total de organizaciones donantes, el 19,5% son vehiculos de
intermediacion filantropica y el 80,5% son fundaciones. Cuando hablamos de
vehiculos de intermediacion filantropica nos referimos en general a dos tipos
de organizaciones del sector sin dnimo de lucro estadounidense:

1. Las Fundaciones Comunitarias o Territoriales!®]. Una fundacion
comunitaria es una organizacion filantrépica publica que opera en una
zona geogrdfica especifica. Su mision principal es mejorar la calidad de
vida en esa comunidad particular, pero en los Ultimos anos también han
servido para candalizar los intereses filantropicos de las personas que viven
en una misma zona, adn si esos intereses No estdn en esa misma region o
ciudad.

Funcionan como "bancos’ de filantropia, recolectando y administrando
fondos de una variedad de donantes (individuos, familias, empresas, etc.),
para luego otorgar subvenciones a organizaciones sin fines de lucro y
proyectos de desarrollo en un territorio particular. Aunque muchas
fundaciones comunitarias o territoriales tienen impactos en ciudades,
pueblos y regiones de Estados Unidos como Utah, Nueva York o Silicon
Valley, su impacto se ha ido extendiendo progresivamente a otras
ciudades y territorios en el dmbito global.

2. Los Patrocinadores Fiscales. El patrocinio fiscal es una especie de
adopcion de un proyecto u organizacion por parte de otra organizacion sin
animo de lucro ya existente y reconocida legalmente en EE. UU, con estatus
501c(3)", que tiene capacidad para representar tal proyecto u
organizacion fiscalmente ante los Estados Unidos. En otras palabras, el
patrocinador fiscal ofrece su estatus legal y fiscal a proyectos y
organizaciones mientras cumplan con los requisitos que les exigen,
incluyendo el pago de un porcentaje de intermediacion.” Por supuesto, el
patrocinador fiscal es riguroso en cuanto a la documentacion que exige a
las organizaciones para ejercer su representacion, y ademads en cuanto a
las formas de reportar sus resultados, puesto que estd asumiendo
responsabilidades legales y fiscales de un tercero.

El patrocinador fiscal, al ser un vehiculo reconocido de traslado de fondos
filantropicos hacia proyectos, cumple con todos los requisitos de debida
diligencia tanto en los EE. UU,, para reportar sus donaciones ante IRS, como
ante los bancos del sector financiero receptores internacionales al
momento de transferir los fondos.

BEs muy importante no confundir este nombre con el concepto que le damos en Colombia a la “fundacion comunitaria”
usualmente basada en corregimientos y veredas y con liderazgo comunitario. Es clave comprender que son conceptos muy
distintos de organizacién en EEUU y en Colombia.

BEsta codificacion es la que se le da a las entidades filantrépicas en EE. UU. Es equivalente a decir que son entidades benéficas,
y que pueden certificar donaciones para que sus donantes puedan acceder a beneficios fiscales.

Imas informacion de este tema aqui
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Si bien todas las fundaciones territoriales llevan a cabo patrocinio fiscal, no
todos los patrocinadores fiscales son fundaciones territoriales. Esta distincion
serd clave mas adelante para explicar el potencial que ambos demuestran all
trabajar con ellos estratégicamente.

Con el fin de conocer el detalle de como llegaron esos recursos de filantropia
a Colombia entre 2015 y 2025, se llevaron a cabo varios andlisis.

1. Distribucion de la filantropia por montos de donaciones,
y montos totales de donacion por organizacion:

Para esta parte del andlisis se tienen en cuenta dos variables en
consideracion, por un lado, el monto de cada contribucion individual y, por el
otro, el volumen total aportado por cada donante (sumando sus
contribuciones individuales), [NYVRI1] con el fin de construir una tipologia de las
instituciones benéficas estadounidenses y sus aportes en relacion con
Colombia.

Primero, se revisa la realidad de las contribuciones en general. Segin Candid,
se recibieron un total de 338 contribuciones en el periodo analizado. Si
dividimos el nUmero de contribuciones por el nUmero de donantes, la tasa de
donacion da 1,2. Para analizar este dato se debe entender, primero, la
diferencia entre prospecto y donante.

Un prospecto es un fildntropo interesado en una causa, region, asunto u
organizacion que decide realizar una donacion, normalmente pequena (hasta
USD 50.000) para monitorear, en la practica, como se utiliza e impacta su
aporte. El prospecto arriesga un monto controlado antes de tomar una
decision mas comprometedora. Y, a cambio de esa pequena donacion,
aungue no lo dice ni lo exige, espera recibir informacion frecuente sobre la
ejecucion de esos fondos y suimpacto. A esto lo llamaremos relacionamiento.

Para entender bien el relacionamiento hay que tener en cuenta 3 asuntos
claves en filantropia:

1. Lo que prima entre el o la donante y la organizacion receptora no es el
dinero, sino la relaciéon con sus beneficiarios. Muchos donantes quieren
involucrarse mas directamente en la intervencion y conocerla
exhaustivamente.

2. Para construir esa relacion eficazmente, es necesario tener una
comunicacion fluido, trazabilidad financiera, y mucha transparencia.

3. La organizacion receptora debe tener una estrategia clara de medicion
de impacto y de rendicion de cuentas.
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Es clave tener en cuenta que, en la mentalidad estadounidense, la filantropia
es inherente al éxito. Una persona exitosa financieramente es, ademas,
padrino 0 madrina de una causa que representa con orgullo y que
determina decisiones como ddénde hardn voluntariado sus hijos o cOmo
pasard una parte de sus vacaciones. La filantropia en Estados Unidos es una
variable clave de la reputacion individual y empresarial. Por esa razon, toda
buena estrategia de recaudacion de fondos incluye el reconocimiento del
donante.

Para que un prospecto se convierta en un donante, delbe dar una segunda
donacion, que implica que su primera impresion del proyecto fue positiva y
quiere seguir aportando. El ciclo de relacionamiento se repetird y el resultado
serd un donante que se identifica y respalda plenamente una causa.

Por todo esto, una forma de interpretar la tasa de contribucion de 1.2 que se
determind anteriormente, es que en promedio tuvimos prospectos pero no
donantes, ya que no logramos la tasa de al menos 2 donaciones por
prospecto.

Entonces, es clave reconocer que debemos fortalecer nuestra estrategia de
relacionamiento para lograr fidelizar al donante filantrépico. Mejorar la
medicion del impacto, la forma de reportarlo y cultivar la relacion con el
donante, son las dreas a revisar para mejorar el numero y monto de
contribuciones. Las politicas publicas de fomento a la filantropia pueden
apoyar las iniciativas de las organizaciones respecto a este proceso, pero No
pueden garantizarlo. Este es un rol clave de las organizaciones receptoras.

Ahora bien, la base de datos de Candid nos permite mirar mas alla del
promedio. 62 de los 289 donantes identificados realizaron mdas de una
contribucion. Esto sugiere que buena parte del trabajo de atraccion futura de
recursos debe concentrarse en atender, mas y mejor, a quienes ya han
donado y fidelizar a quienes hicieron un primer aporte, pero no repitieron.
Conocer mejor a estos actores, entender por qué donaron y, sobre todo, por
qué no continuaron haciéndolo, debe hacer parte de la estrategia de
adaptacion a las dindmicas del ecosistema filantropico.

donantes

prospectos

Porcentaje de prospectos versus donantes. Elaboracion propia con datos de Candid.
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También implica que el 20% de las entidades filantropicas ya pueden hablar
de Colombia, seguramente tienen resultados que mostrar y testimonios de
éxito, desde los cuales el pais puede construir mas y mejores relaciones y
aumentar contribuciones futuras.

Nuestros 5 DONANTES mads fieles a Colombiag, es decir, con mas
contribuciones en el periodo 2015-2025 fueron:

Monto Total de NUmero total de
Donante Donaciones contribuciones
reportadas reportadas

Ford Foundation USD 83.824.266 7
Internot,onol Indigenous USD 315.900 5
Women's Forum
Urgent Action Fund for Latin
America and the Caribbean USD 389:335 6
Fondo Lunaria Mujer USD 677.382 6
Norwegian Human Rights Fund USD 6.194.948 6

Es clave notar que estos donantes calificados como fieles no necesariomente
son los que tienen los fondos MAas altos. A veces, organizaciones y donantes
intermedios, tienen relaciones mas consolidadas con los proyectos u
organizaciones colombianas.

En segundo lugar, se analizan los montos de las contribuciones individuales.

Tamano de contribucion

15,0% Muy pequena (menos de 10..
Pequena (entre 100.001 v 30..

54,1% Mediana (entre 300.001 y 99..

Grande {entre 1.000.000 y 5...

19.2% Muy grande (entre 3.000.00...

Excepcional (mas de 10.000....

Porcentaje de contribuciones segdn rango de tamanos. Elaboracion propia con datos de Candid.
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Se puede notar que mas del 50% de las contribuciones recibidas son de
menos de USD 100.000. Este tipo de donaciones se clasifican, en este estudio,
como muy pequenas. El 19.2% son entre USD 100.000 y USD 300.000,
clasificadas como pequenas y el 15% son de entre USD 300.000 y USD
1.000.000, clasificadas como medianas. Las grandes (entre USD 1.000.000 y USD
3.000.000) son el 6.91%, las muy grandes (entre USD 3.000.000 y USD 10.000.000)
son el 2.7% y las excepcionales de mas de USD 10.000.000 son el 2.1%.

Es importante aclarar que esta clasificacion es meramente informativa. En el
mercado filantropico global, una donacion de USD 10 millones no es
excepcional. Sin embargo, nuestro histérico de atraccion filantropica nos
obliga a enfocar en montos mds pequenos, porque eso es |o que hemos
logrado atraer hasta el momento. En resumen, esta clasificacion es relativa a
la situacion particular de Colombia que se estd analizando.
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Monto individual de la donacién

Foco en donaciones menores de 8 millones de ddlares. Elaboracion propia con datos de Candid.

Resulta importante analizar mas en detalle el nUmero de donaciones versus
su monto, haciendo un acercamiento para las donaciones de menos de USD
10 millones. En este grdfico se toman las donaciones menores a USD 7
millones y analizamos la cantidad y el monto por donacion. Aqui, es evidente
la concentracion de donaciones alrededor de los USD 500.000, lo cual sugiere
que las entidades que quieran comenzar en sus estrategias de gestion
deben iniciar su relacion filantropica alrededor de ese rango, siempre y
cuando sus organizaciones sean capaces de demostrar que ya han
manejado montos similares.
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En ese sentido, es clave anotar que la filantropia puede tener un espiritu
profundamente democratizador del acceso a los recursos, puesto que
organizaciones pequenas también pueden encontrar sus pares donantes y
ser financiadas. Una donacion de USD 20.000, que puede ser pequena para
una organizacion o proyecto empresarial con una escala importante, puede
ser la diferencia entre existir y no hacerlo para una pequena organizacion
local que tenga la transparencia y trazabilidad que requiere este modelo de
financiamiento. Gran parte de la atraccidon actual de filantropia que se lleva a
cabo a través de patrocinadores fiscales como Give to Colombia, o Caring
for Colombio, son de organizaciones relativamente pequenas, muchas
regionales, pero con propuestas técnicas solidas y estrategias de medicion
claras.

También cabe mencionar una tension evidente. Hay una verdad dura en
filantropia. Gestionar USD 100.000 y USD 1.000.000 a veces requiere el mismo
esfuerzo. Por esta razdn hay que sopesar bien varias variables antes de
decidir cuanto solicitar:

1. ¢Esta clara la estrategia de relacionamiento v fidelizacion? ¢Tiene un buen
equipo de comunicacion y de monitoreo?

2. ¢Puede la organizacion gerenciar adecuadamente el monto que solicita?
¢Lo ha hecho antes?

Una manera mas soélida de crecer con filantropia es hacerlo gradualmente,
ya gque la misma organizacion va aumentando sus capacidades
orgdnicamente. Una de las lecciones que nos deja la crisis de USAID es que
sostener grandes proyectos requiere equipos muy grandes, que generan
gastos muy onerosos, imposibles de sostener si hay un cambio rapido de
condiciones.

Frente a esta tension, es fundamental que las organizaciones y proyectos
disenen estrategias flexibles que permitan demostrar su madurez en la
ejecucion, como antecedente a una solicitud de donacion, con la necesidad
de expandir el impacto e ir por financiaciones mdas grandes. No es
recomendable que una organizacion pequena, sin experiencia comprobada
o sin solvencia financierag, solicite montos que rebasan sus capacidades
operativas. Sin embargo, tampoco es sensato mantenerse en rangos bajos Si
ya se cuenta con una trayectoria sélida en el manejo de fondos pudblicos o
privados de gran escala. Son esas organizaciones las llamadas a dar el salto
y asumir mayores retos en el mundo filantropico.
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Andlisis de la filantropia estadounidense en Colombiq,
por la suma de sus contribuciones

Hasta el momento se analizd el tamano de cada donacion individualmente.
A continuacion, se profundizard en los grandes aliados del pais por la suma de
sus donaciones.

Tamano de donante

e Muy pequeno (menos de 20...
e Pequeno (entre 20.001 y 400...
e Mediano (entre 400.001 y 2....

Grande (entre 2.000.001 y 1...
e BIG PLAYERS : Mas de 12M

Porcentaje de donantes por volumen de la suma de sus aportes 2015-2025.
Elaboracion propia con datos de Candid.

Este diagrama muestra la clasificacion de los donantes que han dado dinero
a Colombia entre el 2015 y el 2025, cuyos datos se resumen en esta tabla:

: Suma total de sus donaciones Porcentaje del total
Tipo de Donante

2015-2025 segun Candid de dinero recibido
Muy Pequeno Menos de USD 20.000 31.50%
Pequeno Entre USD 20.000 y USD 400.000 42.90%

Entre USD 400.000 y USD

Mediano 5.000.000 18.30%

Grande En‘tre USD 2 millones y USD 12 5507,
millones

Mega Jugadores | Mas de USD 12 millones 1.80%
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Las entidades que aportan sumas muy pequenas pueden responder a
donaciones tanto de personas naturales como de organizaciones
formalmente constituidas y hacia otras personas, familias u organizaciones
comunitarias. Se carece de informacion precisa sobre cOmMo y por qué se
dieron las donaciones clasificadas como muy pequenas. Sin embargo, en
conversacion con algunos de los patrocinadores fiscales a los cuales hemos
entrevistado entre abril y julio de 2025, han manifestado que es relativamente
comuan que quienes visitan Colombia regresen a casa con el deseo de enviar
pequenas donaciones a NiNos, NINAs y organizaciones, usualmente para
becas escolares, para la compra de materiales escolares o artisticos,
instrumentos musicales, etc.

El envio de esta donacion hacia Colombia no es tan sencillo, ya que no son
mMuy conocidos, en Estados Unidos, los vehiculos de intermediacion fiscal hacia
Colombia. Por lo cual, podemos inferir que este prospecto se esforzd por hacer
el envio de su contribucion. Esto implica que, si existieran canales mas claros,
accesibles y faciles de usar, muchos de estos prospectos podrian convertirse
en donantes.

En ese contexto, es clave anotar que Colombia ha experimentado un notable
crecimiento del turismo internacional en los Glitimos anos, especialmente tras
la pandemia. En 2022, Colombia recibid 4,6 millones de turistas y en el 2024 la
cifra alcanzd 6,6 millones. Facilitar los mecanismos para que |os visitantes
puedan hacer pequenas donaciones a causas sociales en los destinos que
conocen puede ser una forma interesante de democratizar y generalizar la
filantropia y de hacer del turismo responsable una estrategia de la marca pais.

Las entidades cuyas contribuciones son sumas pequenas, en general,
responden a relaciones ya no tanto entre individuos sino entre organizaciones
y proyectos. Un monto de USD 50.000 no implica una inversion muy
significativa en el ecosistema de financiacion estadounidense, pero COP
$200 millones si pueden marcar la diferencia entre la existencia o no de una
organizacion barrial, comunitaria o subregional. Incluso puede significar un
capital semilla critico para el desarrollo de una posible empresa comunitaria.
Siendo este casi el 42% del universo de donantes, demuestra una excelente
oportunidad, sobre todo en temas como la sostenibilidad de la paz, la
integracion de los migrantes y el empoderamiento comunitario.

El mundo de las organizaciones que aportan sumas medianas es mucho mas
estructurado, basado en reglas de eficiencia, impacto e innovacion. Pocas
entidades sin dnimo de lucro en el pais pueden administrar y reportar aportes
de mas de COP $5.000 millones. Esto quiere decir que, de realizar rondas de
financiacion con este tipo de instituciones colombianas, lo Mds probable es
que el pais tenga éxito. En general, un donante invierte este tipo de montos
cuando ve una causa clarg, una medicion precisa y mucha experiencia
documentada. Estas donaciones en general sirven para escalar proyectos
exitosos desarrollados por organizaciones financieramente fuertes.
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Existen también los “megajugadores”, cuyas donaciones superan los USD 10
millones. En este andlisis es importante mencionar los 3 donantes mas
importantes, ya que sus dindmicas permiten esbozar una estrategia de
fidelizacion con las causas pais. Estos son:

1. Ford Foundation. Tiene sede en Bogotd y trabaja en Colombia hace mds
de 10 anos. Su aporte entre 2015 y 2025, segun Candid, fue de USD
83.824.266, en multiples contribuciones. Es un donante clave cuya relacion
debe ser fortalecida y mantenida por los proximos gobiernos.

2. Howard G. Buffet Foundation. Es un donante consolidado con varias
apuestas en Colombia. Segun Candid, contribuyd con USD 81.200.202 all
pais en los ultimos 10 anos.

3. Conrad N. Hilton Foundation aparece con USD 60.974.200 donados entre
2015 y 2025. Ofrece varias donaciones y una relacion consolidada con sus
Causas.

Los siguientes dos, con donaciones significativamente mas bajas que las de
los anteriores, pero manteniéndose en el rango de las excepcionales son:

1. Gordon and Betty Moore Foundation con 2 contribuciones por un total de
USD 14.953.300.

2. Mastercard Foundation con 2 contribuciones por un total de USD
11.389.128.

Una entidad como APC Colombia, que se ha especializado en el trabajo
conjunto con socios cooperantes bilaterales y multilaterales, estd llamada a
crear un “escritorio filantropico” que consolide y gestione, de manera
estratégica, la relacion con estos grandes actores, con el fin de fomentar su
permanencia e impacto en el pais.

La Agencia ya ha iniciado conversaciones con estas organizaciones, para
fortalecer la confianza, y generar un relacionamiento mas pertinente, que
apoye las agendas y prioridades conjuntas, sin intervenir ni buscar controlar su
accionar.

No se trata, bajo ningln motivo, de la regulacion del espacio civico o su
control, sino de habilitar mas canales con los gobiernos nacional y locales, con
otras filantropias y con los mismos cooperantes internacionales, para que los
procesos de inversion por parte de estos actores sean MaAs faciles, efectivos y
generen mayor impacto.
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Los incentivos que ofrece el pais a este tipo de donantes pueden
robustecerse. Desde APC Colombia se identifican las contrapartidas, un
rubro propio de la Agencia que se destina a incrementar el impacto de
proyectos o iniciativas en marcha por parte de cooperantes, y 10s
Certificados de Utilidad Comun (CUC), que se configuran como una
exencion tributaria a proyectos financiados con recursos internacionales
no reembolsables y que puedan probar que son de utilidad comun. Otra
oferta gubernamental también incluye las exenciones tributarias de las
Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) y mecanismos como COCREA y
Obras por Impuestos . Que las entidades locales conozcan también estos
mMecanismos aporta en la construccion de sus argumentos sobre por
qué invertir en sus proyectos.

Andlisis de la filantropia estadounidense en Colombia,
por su enfoque tematico

Desde el punto de vista tematico, la filantropia estadounidense en
Colombia ha concentrado mas del 70% recursos en rubros genéricos
como “desarrollo comunitario” y “proteccion de la Amazonia y
biodiversidad”. Otros temas como migracion, construccion de paz 'y
agricultura han representado cerca del 25% de la filantropia. El 5%
restante fue a energias limpias o temas de innovacion.

Es muy interesante ver como el tema de paz, que fue prioritario para la
Cooperacion Internacional con socios bilaterales y multilaterales durante
esta década, tiene menos relevancia en la filantropia. No es que deje de
ser importante, es que el lenguaje de la paz no es tan comun, como si lo
puede ser el desarrollo agricola, el cooperativismo y el desarrollo
comunitario. Conocer el lenguaje del financiador es también clave para
tener éxito en la gestion de recursos.

Estos enfoques tematicos nos hablan de la importancia de pensar en
que la inversion filantropica futura se utilice para temas estratégicos de
desarrollo, como transicion energética, la sustitucion de cultivos de uso
ilicito y la sostenibilidad de las empresas asociativas creadas por el
Acuerdo de Paz. En esa direccion se debe trabajar, puesto que son
causas faciles de entender y comunicar, y donde el pais tiene una gran
experiencia adquirida

Este panorama presenta, ademads, unos retos adicionales, que solo se
mencionan brevemente aqui, pero que serdn tema de andlisis mas
especificos:
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https://www.apccolombia.gov.co/sites/default/files/2024-07/Gui%CC%81a%20de%20procedimientos%20para%20los%20certificados%20de%20utilidad%20comu%CC%81n.pdf
https://www.apccolombia.gov.co/sites/default/files/2024-07/Gui%CC%81a%20de%20procedimientos%20para%20los%20certificados%20de%20utilidad%20comu%CC%81n.pdf
https://www.apccolombia.gov.co/sites/default/files/2024-07/Gui%CC%81a%20de%20procedimientos%20para%20los%20certificados%20de%20utilidad%20comu%CC%81n.pdf
https://colombiacrea.org/
https://obrasporimpuestos.renovacionterritorio.gov.co/ObrasImpuestos
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1. La existencia de unas tipologias “mixtas” (blended finance), que combinan
las donaciones, la inversion publica y la inversion de impacto.

2. Elfinanciamiento a tasas preferenciales.

3. Capital para proyectos de sostenibilidad.

Algunas “zonas grises” entre inversion y filantropia deben ser sometidas a un
andlisis por si mismas y debe construirse una politica publica que permita a
MUuChos proyectos y organizaciones repensarse N0 como sujetos de
donaciones, sino como sujetos de inversion capaces de ofrecer rentabilidad
econdmicaq, social y ambiental.

Profundizacion en los vehiculos filantropicos

Como se menciond anteriormente, estos vehiculos son fundaciones
estadounidenses con capacidades para representar fiscalmente
organizaciones y proyectos en otros paises a cambio de un porcentaje de la
donacion canalizada. Este modelo se llama patrocinio fiscal y se describe a
continuacion.

El 20% de los donantes filantropicos del pais entre 2015 y 2025 (58 de los 289)
fueron patrocinadores fiscales. De esos, solo 2 (Caring for Colombia, y Give to
Colombia) tienen un foco especifico en Colombia. La gran mayoria dond el
dinero a este pais porque asi se |o solicitd el donante.

De acuerdo con la leyes tributarias estadounidenses, es importante decir que
los patrocinadores fiscales pueden manejar varios tipos de cuentas
filantropicas, que se traducen en diversos tipos de servicios y, por supuesto,
con costos distintos segun la complejidad.

1. Endowments: Son cuentas abiertas a perpetuidad, que garantizan la vida
de fundaciones las cuales no se gastan el capital consignado, sino sus
rentas para la supervivencia de la organizacion y su legado. Colombia no
cuenta con modelos de financiacion asi en el sector financiero. Bien valdria
la pena que se explorara un modelo fiduciario que habilitara
organizaciones con mecanismos similares para que las causas No
dependan de coyunturas y proyectos. Asi se sostienen en EE. UU.
universidades, bibliotecas, museos y teatros, con capitales que fueron
invertidos hace mas de 100 anos. El referente de este modelo fue Andrew
Carnegie.
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A pesar de que durante el primer semestre de 2025 en EE. UU. hubo temor
de que se aumentaran los impuestos a los endowments, convirtiéendolos
en inviables, finalmente la ley tributaria firmada el 4 de Julio por el
presidente de Estados Unidos, s6lo modifico la legislacion para algunos
mMecanismos universitarios.

2. Friends of Funds (FOF): Son cuentas filantropicas que abre el receptor a
favor de una causag, proyecto u organizacion especifica. Por ejemplo,
Amigos del Bosque Nativo podria ser un fondo filantropico que recauda
entre mdltiples donantes a favor de la conservacion de unas hectdreas de
bosque.

En torno a los FOF a veces se crean circulos de donacion'® o circulos de
dar, que agregan y agrupan personas que estan alineadas con las
causas. Estos fondos presentan una particular situacion generada a partir
del 4 de Julio de 2025 por la ley Tributaria de EEUU, mds conocida como el
Big Beautiful Bill Act (BBBA). Uno de los cambios importantes que trae
consigo esta ley, es el incentivo de los pequenos donantes, aplicable a
partir del 1 de enero de 2026. Antes, las personas con menores ingresos No
tenian incentivos para hacer o reportar sus donaciones, pero ahora si los
t|er?e]n dado que se facilitd el reporte y su consecuente deduccion fiscal en
IRS.°

Algunos FOF se abren a través de financiacion por goteo, o crowdfunding,
con modelos reconocidos de patrocinio fiscal como Global Giving, pero
hay multiples modalidades que pueden ser exploradas.

Este tipo de “cuentas” solo pueden ser abiertas por los vehiculos
filantropicos mencionados al inicio de este documento, ya que son ellos
la garantia ante el gobierno de EE. UU. sobre cOmo se usan y su nivel de
transparencia.

Aqui es indispensable mencionar que los patrocinadores fiscales de
ninguna manera juegan el papel de fundraisers o recaudadores de
fondos. Al entrar en contacto con los patrocinadores fiscales, uno de los
requisitos que tendrd que cumplir la organizacion solicitante es una
estrategia de recaudacion de fondos. El intermediario filantropico solo es
eso, un intermediario, y algunos ofrecen cursos y generacion de
capacidades, pero su misionalidad es solo administrar los fondos
filantropicos, y garantizarlos al donante, al gobierno de EE. UU. y al banco
extranjero receptor de fondos cuando aplique.

BIAl respecto ver un ejemplo en https://www.grapevine.org/

Blley completa https://www.congress gov/bill/lI9th-congress/house-bill/1/text
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Los modelos mdas comunes de patrocinio fiscal son:

Modelo A (Integral/Directo):

En este modelo, el proyecto u organizacion patrocinada pasa a operar
como un programa interno del patrocinador fiscal. El patrocinador asume
toda la responsabilidad legal, financiera y operativa. En la practica, el
patrocinador “adopta” el proyecto, Io que significa que este funciona legall
y administrativamente lbajo su estructura. Es Util para iniciativas nuevas o
pequenas que adn No tienen personeria juridica propia o experiencia
operativa suficiente.

Modelo C (Relacién de Subvencion Preaprobada/indirecto): En este
esquema el patrocinador fiscal recibe fondos en nombre del proyecto y
luego los otorga nuevamente al proyecto. El patrocinador mantiene la
supervision para garantizar que los fondos se utilicen para fines benéficos
y tiene la "discrecion y control” sobre los fondos.

El requisito de la IRS denominado "Discrecion y Control” es fundamental.

El IRS exige que el patrocinador fiscal mantenga "discrecion y control

completos” sobre los fondos donados. Esto significa que el patrocinador

no puede actuar simplemente como una entidad “‘canalizadora” o de
paso. Debe tener la Ultima palabra sobre como se utilizan los fondos,

incluso si generalmente se remite a las recomendaciones del proyecto
patrocinado. Esto es para garantizar que los fondos se utilicen para los
propios fines benéficos del patrocinador.

No todas las causas son consideradas benéficas en EE. UU, es decir no
todas son susceptibles de las exenciones fiscales vigentes en la legislacion
estadounidense. El listado a continuacion es un resumen, que no pretende
ser exhaustivo y de ninguna manera tiene valor juridico o legal.

Actividades Consideradas Benéficas (charitable)
en la Legislacion estadounidense:

Combate a la Pobreza, o Apoyo a los Desfavorecidos: Esto incluye
actividades destinadas a dliviar la pobreza, las dificultades o proporcionar
asistencia a quienes lo necesitan.
o Ejemplos: Operar bancos de alimentos, refugios para personas sin
hogar, atencion humanitaria de emergencia

Avance de la Religion: Promocion de creencias y prdcticas religiosas.

» Ejemplos: Iglesias, convenciones o asociaciones de iglesias, ministerios
paraeclesidsticos (misiones, asociaciones evangelisticas), auxiliares
integrados de iglesias (p. ej, Caridades Catdlicas) e instituciones de
educacion religiosa.
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3. Avancede laEducacion o la Ciencia:

» Educacion: Instruccion o capacitacion de individuos para mejorar sus
capacidades, o instruccion del publico sobre temas beneficiosos para
la comunidad.

o Ejemplos: Escuelas primarias/secundarias, universidades, escuelas
profesionales/técnicas, grupos de discusion publica, foros,
conferencias, museos, zooldgicos, planetarios, orquestas sinfonicas,
algunas asociaciones de exalumnos, ligas deportivas infantiles,
guarderias sin fines de lucro.

« Cienciaflnvestigacién Cientifica: Investigacion realizada en interés
pUblico, donde los resultados (potentes, derechos de autor, procesos)
se ponen a disposicion del publico sin favorecer intereses privados.

o Ejemplos: Organizaciones que realizan investigacion cientifica para
beneficio publico.

4. Pruebas para la Seguridad Publica: Realizacion de investigaciones y
pruebas para la seguridad publica, como una linea de trabajo
independiente.

5. Literario: Generalmente limitado a librerias o actividades editoriales sin
fines de lucro que promueven un propodsito exclusivamente benéfico, no
un motivo de lucro privado.

o Ejempilos: Librerias universitarias.

6. Prevencion de la Crueldad Hacia Nifios y Nifias, o Animales:

« Ejemplos: Orfanatos, refugios/rescates de animales, grupos de
preservacion de hdbitats de especies en peligro de extincion,
organizaciones que trabajan por la seguridad o el bienestar general de
NINOS y NiNas

7. otras Actividades Benéficas Definidas Ampliamente (bajo el paraguas

del "bienestar social”):

¢ Disminucion de la conflictividad vecinal.

Eliminacion de prejuicios y discriminacion.
Defensa de los derechos humanos y civiles garantizados por ley.
Lucha contra el deterioro comunitario y la delincuencia juvenil.
ConstHccién 0 mantenimiento de edificios publicos, monumentos u
obras.™

ol g puede ver un listado mdés detallado en htiy s/ [wwwiirs.gov/charities-non prmln,‘;/t haritable-organizations/exer npt
purposes-internal-revenue-code-section-501c3
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En resumen, se puede identificar que existen flujos ya establecidos de
filantropia estadounidense hacia Colombig, pero es evidente que se han
dado de manera casi accidental, mas por la voluntad de los donantes
(entidades o individuos) y porque exista una estrategia definida para
esta movilizacion de socios y recursos. A pesar de la coyuntura y las
mualtiples crisis que estd atravesando la financiacion para el desarrollo,
esta fuente seguird presente, por lo cual es valioso cualificar las
capacidades de las organizaciones y del pais para acceder a los fondos
filantropicos estadounidenses.

Segun Candid, en los Ultimos 5 anos se han movilizado USD 795.7 mil
millones en el mercado filantropico, la mayoria dentro de Estados
Unidos[NYVRI] . Esta concentracion dentro de EEUU es enganosa, puesto
que la existencia del patrocinio fiscal hace que las donaciones hacia
otros paises aparezcan reportadas hacia organizaciones
estadounidenses, cuando la modalidad de patrocinio utilizada es la
Modalidad Integral/Directo.

Sin embargo, con los datos evaluados, se puede concluir que Colombia
movilizd el 0.04% del mercado filantropico estadounidense, sin tener una
estrategia. Y, consecuentemente, la teoria de cambio planteada es que si
COMO pPais, en equipo con las organizaciones sociales, con entidades
dinamizadoras y proyectos susceptibles de ser patrocinados fiscalmente,
implementamos conjuntamente una estrategia, seguramente
podriamos lograr llevar esto al menos al 0,5%, lo cual representaria un
aumento de 10 veces en los fondos atraidos.

Browse all subjects -
Q Select location Q View @ Area Served

Global Funding Overview
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Captura de pantalla de los datos georreferenciados por Candid. Consultada el 1 de Julio de 2025.

En el siguiente apartado se esboza la estrategia de APC Colombia para
los proximos 12 meses. En alianza con organizaciones, empresas y
comunidades, seguramente se avanzardn indicadores de éxito en poco
tiempo y quedard abonado el camino para que el pais continGe con este
importante esfuerzo.
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Implicaciones de politica plblica para la atraccion de
filantropia y recomendaciones concretas

Colombia es un pais rico en recursos y en buenas prdacticas reconocidas
a nivel internacional. Su politica exterior nos ha ubicado en el mapa
gracias a su innovacion, capacidad y creatividad. El Acuerdo de Paz de
2016 es uno de los hitos mds importantes en la construccion de paz a
nivel global, y nuestro papel fundamental en la preservacion de la
biodiversidad nos sitGa en una posicion clave para la supervivencia
humana.

El pais tiene al menos 3 caracteristicas que lo hacen un socio interesante
y susceptible de financiacion filantropica estadounidense:

1. ¢Sus activos naturales, su biodiversidad y su rol central como pais
amazonico.

2. Sureconocimiento internacional, ya que Colombia estd en el top of mind
a nivel politico y cultural. El proceso de Paz sigue siendo un factor de
validacion internacional, al igual que el gran éxito de su industria cultural
representado en artistas reconocidos mundialmente, especialmente en
Estados Unidos.

3. El crecimiento turistico del pais. Segun el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, se anticipa que 2025 sea el mejor ano para el turismo en el pais
hasta la fecha, con un objetivo de alcanzar los 7,5 millones de visitantes
internacionales. El crecimiento de visitantes extranjeros no residentes
entre enero y mayo de 2025 ya ha sido del 6,6%. Del total de visitantes
internacionales aproximadamente el 25% son estadounidenses.

Adicionalmente, Colombia es el pais sudamericano con la mayor didspora en
Estados Unidos (en 2022, 1 de cada 4 sudamericanos en EE.UU. era
colombiano). Esto puede cambiar segun las métricas por el répido aumento
de la migracion venezolana pero, en todo caso, la didspora colombiana es
mMas consolidada, como lo demuestran los siguientes datos:

* Concentracion geogrdafica: La mayoria de los colombianos en EE. UU. se
concentran en algunos estados como Florida (Oproximodamente 31%),
Nueva York (13%) y Nueva Jersey (10%). También hay concentraciones
significativas en Texas y California. Dentro de Florida, dreas como Miami-
Dade y Broward son epicentros de la comunidad colombiana.

* Nivel educativo: La didspora colombiana en EE. UU. tiende a tener un nivel
educativo relativamente alto. En 2021, el 38% de los colombianos de 25
afos o mas en EE. UU. tenian al menos un titulo universitario, en
comparacion con el 20% del total de hispanos en ese pais. Entre los
colombianos que llegaron mads recientemente (entre 2017 y 2021), el 43% de
los adultos tenian un titulo universitario.
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* Naturalizacion: Un porcentaje considerable de inmigrantes colombianos
en EE.UU. son ciudadanos naturalizados. En 202], el 63% de los inmigrantes
nacidos en Colombia eran ciudadanos estadounidenses, una tasa
superior al promedio de todos los inmigrantes (53%)."

Estas caracteristicas le dan a Colombia un grupo de aliados filantropicos
interesantes: por un lado, los colombianos y colombianas migrantes y sus
familias, que estdn concentrados geogrdficamente, que ya pagan
impuestos en EEUU y podrian estar interesados en deducciones fiscales,
ademdads de conocer las causas y necesidades del pais. Por otro lado, los
turistas y viajeros que visitan el pais y que, de existir una estrategia de
donacidén, seguramente canalizarion algunos de sus recursos tributarios
hacia proyectos en Colombia.

Por esta razon, aparte de continuar fortaleciendo el andlisis sobre |a
filantropia, APC Colombia liderard dos estrategias durante los proximos 12
meses, para crear un flujo financiero adicional que financie al sector
social y ambiental:

1. Filantropia basada en Turismo

Independientemente de su nivel de ingresos, todos los visitantes
estadounidenses tributan ante las autoridades fiscales de su pais. Por
ello, la existencia de politicas de canalizacion de donaciones
pequenas, medianas y grandes a través de patrocinadores fiscales
puede traducirse en flujos significativos hacia Colombia.

Sin embargo, no hay suficientes organizaciones aun con patrocinio
fiscal. Por esta razén, en alianza con varios patrocinadores fiscales de
EE. UU. se estan desarrollando multiples formaciones sobre este
mMecanismMo para crear un canal que permita a esos fondos fluir
hacia los proyectos de Colombia. Hemos logrado identificar a través
de la relacion con algunos patrocinadores fiscales poco mas de 200
organizaciones colombianas que ya cuentan con el mecanismo. Es
clave que esta cifra aumente, sobre todo entre las organizaciones
que tienen mds capacidad financiera para atraer mas fondos.

Una vez consolidado un portafolio de organizaciones con
representacion fiscal, se generardn las alianzas para que, desde el
Estado, se cree un ambiente habilitante para que se lleven a cabo
donaciones de viagjeros y turistas interesados en mantener una
relacion filantrépica con organizaciones colombianas. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismmo y Migracion Colombia, socios claves de
APC Colombia, facilitardn esta estrategia que se enmarca de manera
contundente en la politica de fomento del Turismo Responsable.

I Datos tomados de https 2/ [www.ry igrationpolicy.org /(1 tic /mmn rantes-colombianos-estados-unidos y de
https://www.pewresearch.org/hispanic/
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La meta es cerrar el 2025 con un primer piloto de Filantropia basada
en turismo, que muestre resultados y lecciones tendientes a escalar
el modelo en el 2026.

Filantropia de la diaspora

La segunda estrategia, en alianza con Colombia Nos Une, de la
Cancilleria, embajadas y consulados colombianos, buscard entrar en
relacion con las fundaciones territoriales o comunitarias estadounidenses
en lugares de alta concentracion de colombianos, con el fin de crear
campanas conjuntas de financiacion y acompanamiento al sector social
y ambiental colombiano. Ademads, a través de los movimientos
Philanthropy Together y Giving Tuesday, queremos fomentar la
generosidad de la digspora colombiana que utilice sus exenciones
tributarias, las junte con las de otros, para generar mds impacto a través
de circulos de generosidad o circulos de dar.

De nuevo, las organizaciones de las regiones delbben conocer los
mecanismos de representacion fiscal y afiliarse a ellos, para que sea
posible atraer esos recursos. Su liderazgo es indispensable para que
el portafolio de potenciales receptores sea variado y diverso
regionalmente.

Adicional a estas dos estrategias, APC Colombia estd acompanando
a algunos fondos publicos con el fin de analizar si es viable que
cuenten con patrocinio fiscal. En Colombia existen al menos 16
fondos!™ que propenden por atraer recursos para diferentes
prioridades, como el Fondo FENOGE, el Fondo Muijer Libre y Productiva
o el Fondo Colombia en Paz. Sin embargo, muchos de estos fondos
solo producen incentivos para colombianos o para empresas que
estén trabajando en Colombia. Se constituye entonces como unad
oportunidad a explorar la posibilidad de que estos fondos cuenten
con patrocinio fiscal para, por sus caracteristicas de tiempo,
implementacion e impacto, atraer financiaciones mucho mas
grandes. Es indispensable estudiar la viabilidad juridica de esta
oportunidad.

Es importante reiterar lo que se dijo anteriormente: el pais requiere
una politica publica que permita aclarar las competencias, las
definiciones, y el 'saber hacer” de la atraccion de inversion de
impacto. Somos un pais lleno de oportunidades para este tipo de
capital, pero aun se requieren esfuerzos desde lo publico para tener
claridades y una politica que incluya incentivos tanto como
limitaciones. En ese sentido, APC Colombia también estd propiciando
espacios de reflexion y accion.

12 ver listado en https://airtable.com/apphlPrARdRBMti4s/shrbBIQBGLR2Sc2Vt
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