RESOLUCION No.231 DEL 21 DE JUNIO DE 2022

“Por la cual se reubica un empleo de la planta global de la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacianal de Colombla, APC-Colombia”

I.A DIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL
DE COOPERACION INTERNACIONAL DE COLOMBIA, APC-COLCMBIA,

En ejercicio de las facultades que le confiere la ley, en especial las contenidas en el
numeral 28 del articulo 16 del Decreto 4152 de 2011 y en el literal b), numeral 5 del
articulo primero de la Resolucion No. 417 de 2018, v,

CONSIDERANDO

Que el arficulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone: “La funcidn
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

(-..)"

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 122, sefiala: “No habra empleo publico
que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter
remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente. {...)".

Que la Ley 489 de 1998, en su articulo 115, consagro respecto a fa planta global y grupos
internos de trabajo: “El Gohierno Nacional aprobara fas plantas de perscnal de Ios organismos
y entidades de que lrata la presente Ley de manera global. En todo caso el director del
organismo distribuird los cargos de acuerdo con la estructura, fas necesidades de
Qrganizacion y sus planes y programas. {...})".

Que el articulo 19 de la Ley 909 de 2004, dispone: “El empleo publico. 1. EIl empleo puablico
es el nticleo basico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por emplec se
entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona
y las competencias requeridas para Hevarlas a cabo, con el propdsitc de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarroflo y los fines del Estado”.

Que, a su turno el articulo segundo del Decreto 770 de 2005, por el cual se establece el
sistema de funciones y de requisitos generales para los empleos publicos correspondientes a
los niveles jerarquicos perténetientes a los organismos y entidades del Orden Nacional, a que
se refiere la Ley 909 de 2004; indicd: “Nocion de empleo. Se entiende por empleo el conjunto
de funciones, tareas y responsabifidades que se asignan a una persona y las competencias
requeridas para llevarias a cabo, con el proposito de satisfacer el cumplimiento de los planes
de desarrollo y fos fines del Estado.

Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados
por los respectivos organismos o entidades, con sujecion a los que establezca el Gobiermno
Nacional de acuerdo con los parametros sefialados en el articulo quinto del presente decrefo,
salvo para aquellos empleos cuyas funciones y requisitos estén sefalados en la Constitucion
Politica o en la ley”. :

Que de conformidad con el articulo 123 de la Constitucion Politica de Colombia: “Son
servidores piiblicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores
def Estado y de sus entidades desceniralizadas territorialmente y por servicios.
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Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad;, ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, ia ley y el reglamento. (...)".

Que el articulo 2.2.5.4.6 del Decreto No. 848 de 2017, sefala: “Reubicacion. La reubicacion
consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma plania
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuara
mediante acto administrativo proferido por el jefe def organismo nominador, o por quien este
haya delegado, el cual debera ser comunicado al empleado que lo desempeiia. (...)".

Que mediante el Decreto No. 4884 de 2011, se establecié la planta de personal de la Unidad
Administrativa Agencia Presidenciai de Cooperacién Internacional de Colombia y se dictan
otras disposiciones. Posteriormente, por medio del Decreto No. 2114 de 2013, se modifico la
planta de personal de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia.

Que el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica - DAFP, en el Concepto 26911 de
2019 seiiald que la planta de personal es el conjunto de los empleos permanentes requeridos
para el cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas a una organizacion, identificados:
y ordenados jerarquicamente y que corresponden al sistema de nomenclatura, clasificacion y
remuneracion de cargos establecidos mediante el Decreto Ley 785 de 2005 y Decreto 1083
de 2015; y que, en principio, la elaboracion de una planta de personal puede darse bajo dos
modalidades: la planta de personal estructural y la planta de personal global. Al respecto de
la planta de personal global el DAFP sefiald:

“Planta personal global. Aquella que tiene como requisitos indispensables: ef estudio previo
de necesidades y la configuracién de su organizacion. Es decir, que debe existir una refacién
detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de la entidad, sin
identificar su ubicacion en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacion
interna de la institucién. En esta planta, sélo deben estar especificados para una dependencia
en particular, fos empleos que implican confianza y tengan asignadas funciones de asesorfa
institucional, asistenciales o de apoyo y que estén al servicio directo e inmediato y adscrifos a
estos Despachos (Gobernador, Alcalde Distrital, Municipal o Local, Contralor o Personero,
Presidente, Director o Gerente de Establecimiento Puablico, entre otros), con el fin de guardar
concordancia con las normas de carrera administrativa.

Los demds emplecs, de los distinfos niveles, pasardn a conformar la “Planta de Personal
Global” fa cual estara compuesta por un determinado namero de cargos, identificados y
ordenados de acuerdo con el sistema de clasificacién, nomenclatura y remuneracién que le
corresponda a la entidad.

Con este modelo, el Jefe o Director General de la entidad territorial correspondiente, distribuira
los empleos y ubicara el personal, de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de
las funciones, la organizacion interna, fas necesidades del servicio y los planes, programas y
proyectos trazados por la entidad. (...)" '

Que en el Concepto 605841 de 2020 del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica,
se considero respecto de la reubicacion lo siguiente: “En ese orden de ideas, la planta de
personal Global consiste en la relacion detallada de los empleos requeridos para el
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cumplimiento de las funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades o
dependencias que hacen parte de la organizacion interna de la institucion.

De esta manera, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad

pertenece a eHa en general y no a cada dependencia en particular, siendo competencia

del jefe del orggmsmo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las
necesidades del servicio. ( .) cuando se cuenta con una planta global resulta viable que se

reubique a los empleados, ya sea por necesidades del servicio o por solicitud del mismo
empleado. (..)"

Que por tratarse de una entidad que cuenta con planta de personal global, se podran distribuir
los empleos y ubicar el personal de acuerdo con los perfiles requerides para el gjercicio de las
funciones, establecidos en al manual de funciones y competencia laborales, las necesidades
del servicio y los planes, programas y proyectos trazados por APC-Colombia, logrando asi
una administracion mas agil y dinamica con una mejor utilizacion del recurso humano.

Que la figura de la reubicacion constituye una de las herramientas de administracién de
personal con la que cuentan las entidades publicas cuando se trata de empleos de planta
global, entendida como la facultad qgue tiene la administracion de realizar movimientos al
interior de la entidad, con el propésitc de atender las necesidades del servicio, los programas
institucionales y el cumplimiento de los proyectos formulados por la entidad’.

Que de conformidad con el numeral 21 del articulo 16 del Decreto 4152 de 2011, la Direccion
Administrativa y Financiera tiene asignada la competencia para conccer y fallar los procesos
disciplinarios en primera instancia. La segunda instancia es decidida por el Despacho del
Director General, acorde con el articulo 83 de la Ley 1952 de 2019 y el numeral 19 del articulo
12 del Decreto 4152 de 2011.

Que la Ley 734 de 2002, por la cual se expidié el Cddigo DiScipIinario Unico, fue derogada
por la Ley 1952 de 2019, mediante la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, esta a
su vez reformado por la Ley 2094 de 2021, corregida por medio del Decreto 1656 de 2021,

Que el Cdédigo General Disciplinario introduje cambios significativos al actual régimen
disciplinaric de los servidores publices, que entrarcn en vigencia a partir del 29 de marzo de
2022, de conformidad con lo ordenado en el articulo 265 de la Ley 2094 de 2021.

Que acorde con lo sefialado en el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo
tercero de la Ley 2094 de 2021, las entidades deberan garantizar en los procesos
disciplinarios que se tramiten bajo el régimen de la Ley 1952 de 2019, la separacién de las
funciones de instruccién y juzgamiento, doble instancia y doble conformidad; como se
transcribe: “Ef disciplinable deberé ser investigado y luego juzgado por funcionario diferente,
independiente, imparcial y autonomo que sea compelente, quienes deberén actuar con
observancia formal y maferial de las normas que determinen la ritualidad del proceso, en los
términos de este codigo y dandole prevalencia a lo sustancial sobre lo formal.

En el proceso disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el mismo
que adelante el juzgamiento.

Todo disciplinable tiene derecho a que el fallo sancionatorio sea revisado por una autoridad
diferente, su tramilte sera el previsto en esta ley para el recurso de apelacion. En el evento en

* Concepto 253531 de 2021 del Departamento Administrative de la Funcién Publica.
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que el primer fallo sancionatorio sea proferido por ef Procurador General de la Nacion, la doble
conformidad sera resuelta en la forma indicada en esta ley.”

Que de acuerdo a la norma anteriormente franscrita, en los procesocs disciplinarios que se
adelanten a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019, debera garantizarse que
el funcionario instructor, es decir aquel que apertura la actuacién disciplinaria y la tramita hasta
la notificacién o modificacion del pliego de cargos, no sea el mismo funcionario que adelante
el juzgamiento, esto es aquel que conoce el proceso desde los descargos hasta el fallo
disciplinario de primera instancia.

Que el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 14 de la Ley 2094 de
2021, consagra que toda entidad u organismo del Estado, con excepcion de las competencias
de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial, debera tener organizada una unidad u oficina del mas alto nivel encargada de
conocer los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores, entendiendo por
“oficina del mas afto nivel” aquella conformada por servidores publicos minimo del nivel
profesional de la administracion y cuyo jefe debe ser abogado y pertenecer al nivel directivo
de la entidad.

Que el numeral 33 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, establece como deber de todo
servidor pablico: “Implementar el Control Disciplinario Interno al mas alto nivel jerarquico del
organismo o entidad publica, asegurando su autonomia e independencia y el principio de
segunda instancia, de acuerdo con fas recomendaciones que para el efecto sefiale el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.”

Que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, expidié la Circular No. 100-002 de
2022, a través de la cual se dan lineamientos organizacionales para la adecuacion de las
unidades u oficinas de instruccion y juzgamiento de control disciplinario interno en las
Entidades Publicas, indicando: *(...) Para que las entidades a las cuales va dirigida la presente
circular puedan dar cumplimiento al plazo establecido en la Ley, deberan desarrolfar y
formalizar la alternativa que mas se adectie a su capacidad institucional, a traves de los
medios formales existentes (modificacién del acto administrativo de estructura, pfanta, manual
de funciones y competencias laborales y sus justificaciones tecnicas).

Toda vez que el término para dar cumplimiento a las leyes disciplinarias coincide con fas
restricciones establecidas en la Ley 996 de 2005 - Ley de Garantias, la cual impone
restricciones para la provision de empleos ; es importante que durante la vigencia de la misma
se exploren alternativas que permitan dar cumplimiento a los preceptos establecidos en la Ley
de Control Disciplinario Interno, como puede ser los encargos en los empleos que se llegaran
a crear respetando las normas que regufan la materia, adecuar los equipos de trabajo
adscritos en cada etfapa del proceso e instancia, con la planta existente, adecuandola a la
exigencia de la doble instancia. {...)

El Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, considera de la mayor importancia el
cumplimiento de lo establecido en las leyes 1952 de 2019 y 2094 de 2021, igualmente es
consciente de las limitaciones particulares de las entidades, y es promolor de los lineamientos
de austeridad del gasto publico, (...)."

Que eh consonancia con lo anterior, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
emitié la Guia denominado "CAJA DE TRANSFORMACION INSTITUCIONAL PARA EL
CONTROL DISCIPLINARIO INTERNQ" donde relaciona criterios relevantes que permiten a
las Entidades Publicas identificar alternativas para la implementacién de la doble instancia en
los procesos disciplinarios. ,
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Que de acuerdo a la Circular No. 100-002 de 2022 y la Guia "CAJA DE TRANSFORMAC!ON
INSTITUCIONAL PARA EL. CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO" del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, esta Agencia procedié a explorar alternativas que
permitan dar cumplimiento a los preceptos establecidos en ta Ley 1852 de 2019, para lo cual
se hizo el diagnéstico recomendado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
asi:

Nomero de procesos abiertos desde la | 47
creacion de la APC-Colombia (2011)
Numero promedio de procesos en los | 14 discriminados asi:
ultimos § ainos : 2018: 4

2019: 3

2020: 4

2021: 3

: 2022; 0

Procesos activos en el afio 2022 3
Cantidad y temporalidad de los 3 procesos en etapa de instruccién.
procesos enh  instruccion y en
juzgamiento 0 procesos en etapa de juzgamiento.
Total de procesos activos que a la fecha | 0 ' ' '
se encuentran en pliego de cargos

Que de acuerdo al histérico de procesos disciplinarios aperturados desde la creacion de APC-
Colombia, la demanda de servicio, especialmente el volumen de procesos disciplinarios
adelantados en los dltimos cinco afios, esto es un promedio de fres a cuatro procesos
disciplinarios al ano, es bajo.

Que el articulo segundo del Decreto 397 del 17 de marzo de 2022, por el cual se establece el
Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacién, dispone que: “La planfa de personal y la estructura organizacional de las
entidades que hacen parte del Presupuestc General de fa Nacion y que pertenecen a la rama
ejecutiva del poder piblico del orden nacional, solamente se podré modificar cuando dicha
reforma sea a costo cero o genere ahorros en los gastos de la entidad. {...)".

Que consultados, en reuniones virtuales, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica — Direccién de Desarrollo Organizacional y el Departamento Administrative de Ia
Presidencia de la Republica — Area de Talento Humano, se concluyd que, dada la realidad de
la Entidad es innecesario que se creen oficinas de instruccién y juzgamiento de asuntos
disciplinarios, o asignar dichas funciones a las Direcciones Misionales, sumando al bajo
volumen de procesos disciplinarios, que no superan los 47 en 10 afios, y al obligatorio
cumplimiento de la ley de austeridad del gasto pablico. '

Que mediante Resolucion Na. 404 del 01 de septiembre de 2016, se cred el Grupo Interno de
Trabajo de Gestién del Talento Humano, adscrito a la Direccién Administrativa y Financiera
de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC-Colombia.

Que por medio de la Resolucion No.156 del 14 de julio de 2020, se modificaron los arficulos
tercero y cuarto de la Resclucion No. 404 del 01 de septiembre de 2016, relacicnados con las
funciones e integracién del Grupo Interno de Trabajo de Gestidén del Talento Humano.

Que segln certificacion del Grupo Interno de Trabajo de Gestién del Talento Humano, en la
planta de personal global de APC-Colombia no hay cargos con el perfil para conocer, tramitar
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y decidir la etapa de instruccién de los- procesos disciplinarios que se adelanten contra los
servidores y ex servidores plblicos de APC-Colombia.

Que teniendo en cuenta la estructura organizacional; la realidad institucional y financiera de
la Entidad; asi como lo dispuesto en el numerai 21, articulo 16 del Decreto 4152 de 2011; dar
cumplimiento a los preceptos del Codigo General Disciplinario, Ley 1852 de 2019 y fortalecer
la gestién legal del Grupo Internc de Trabajo de Gestidn del Talento Humano, es necesario
reubicar el empleo denominade Profesional Especializado Cédigo 2028, Grado 20 ubicado en
la Direccion de Oferfa de Cooperacion Internacional, en la Direccién Administrativa y
Financiera — Grupo Interno de Trabajo de Gestion del Talento Humaneo.

Que acorde con lo expuesto y por contar APC-Colombia con una planta de personal global,
resulta viable la reubicacion del emplec Profesional Especializade Codige 2028, Grado 20,
perteneciente a la planta global de la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de
Colombia, APC-Colombia, con funciones de Gestion de Oferta de Cooperacién Internacional.

Que, en virtud de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Reubicar, por necesidades del servicio, el siguiente empleo de la
planta global de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional:

PROFESIONAL VACANTE Direccion de | Direccidn
ESPECIALIZADO DEFINITIVA Oferta de | Administrativa y
CODIGO 2028, GRADO Cooperacion Financiera — Grupo
20 Internacional Interno de Trabajo
de Gestion del
Talento Humano

ARTICULO SEGUNDO.- El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
publicacién en la sede electrénica de la APC-Colombia hitps.//iwww.apccolombia.qov.col y en Mi
Agencia.

Dada en Bogota, D.C., martes, 21 dé junio de 2022

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MARIA DEL PILAR SERRANO BUENRIA

Elabord: Claudia Osuna Padilla, Profesional Universitaria coy fuficianes de Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de Gestién del Talento Humano =
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