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Mensaje de la directora

La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC-Colombia,
avanza contundentemente a través del trabajo técnico y constante de su equipo, posicio-
nando a Colombia con un rol dual como receptor y oferente de cooperacién internacional.

Por esa razoén, es para mi un honor presentar el Andlisis del Comportamiento de la Coope-
racion Internacional - Colombia 2021, un documento que consolida, los logros y retos que
presentd la cooperacion internacional recibida y ofrecida por Colombia.

Este informe presenta la tercera edicién del Andlisis del Comportamiento de la Coopera-
cién de Ayuda Oficial al Desarrollo -AOD, y el tercer Informe de Andlisis de las Dindmicas
de la Cooperacion Sur-Sur, coordinada por APC-Colombia. El documento se centra en el
andlisis de la informacidn de la vigencia 2021 y propone un andlisis comparativo para el
periodo comprendido entre 2018-2021.

Queremos aprovechar esta oportunidad para agradecer a toda la comunidad internacional
que brindd cooperacion a nuestro pais durante el cuatrienio, en linea con las prioridades
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la equidad; las
Politicas Sectoriales; la Estrategia de Cooperacion Internacional - ENCI - y desde luego,
con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Igualmente, agradecemos a todos nuestros aliados del sur global, con los cuales intercam-
biamos experiencias y buenas prdcticas que nos permitieron aprender y crecer conjunta-
mente, y a todos aquellos que hicieron parte de las apuestas de cooperacién triangular y
emprendieron con nosotros, mecanismos innovadores de cooperacion.

Con orgullo y satisfaccién por el trabajo realizado y el deber cumplido, debo decir que el
cuatrienio 2018 -2021 consolidd los resultados mds importantes que el pais ha tenido en
materia de cooperacion internacional superando los USD 4.100 millones (USD $
4.128.935.749) de cooperacién internacional no reembolsable recibida, siendo el afo 2021
el mds alto en la historia del pais.

En oferta de cooperacion, los logros no se quedan atrds y Colombia siguidé consoliddndose
como oferente y como lider en diferentes mecanismos multilaterales y de integracién de las
regiones con las que adelantamos la Cooperacién Sur-Sur. Durante 2018 - 2022 ejecuta-
mos 343 iniciativas de Cooperacién Sur — Sur con América Latina, Asia, Eurasia y Africa.
Elaboramos el Portafolio de Oferta de Cooperacion de Colombia, que incluye 25 experien-
cias exitosas de entidades nacionales, publicas, privadas y de la organizacién civil.




Asi mismo, se cred el Hub de Gestién de Conocimiento para la Cooperacidon Sur — Sur, en el
marco del Observatorio de Cooperacion Internacional de APC — Colombia, una plataforma

virtual que ofrece cursos cortos de gestiéon de comunidades de prdctica sobre la actualidad
en temas de cooperacién internacional, y es una herramienta colaborativa para la formula-
cidn, ejecucion y seguimiento a proyectos de Cooperacién Sur — Sur.

Las Alianzas Estratégicas como mecanismo para establecer acuerdos entre APC-Colombia
y diferentes socios internacionales de cooperacién, permitieron identificar y cofinanciar
iniciativas regionales en América Latina, el Caribe y Africa, ampliando el alcance de la
cooperacidén ofrecida por nuestro pais.

Por ultimo, es preciso resaltar que Colombia, bajo el principio de solidaridad que rige a la
Cooperacion Sur-Sur, atendid llamados de asistencia humanitaria internacional con apor-
tes que ascendieron a los COP $ 2.065.238.550, con el fin de apoyar a paises hermanos en
la atencidn de emergencias originadas por la pandemia, por situaciones de orden social y
econdmico y por fendmenos naturales asociados al cambio climdtico, principalmente.

Indiscutiblemente, este cuatrienio estuvo marcado por innumerables retos. Inicié con los
desafios que implicd la firma del Acuerdo de Paz y las tareas de estabilizacién, enfocadas
en los 170 municipios mds afectados por la violencia, la criminalidad y las necesidades
bdsicas insatisfechas. A esto se sumé la pandemia generada por el COVID-19, un desafio
global que afectd a todas las naciones en materia de salubridad, economia y aspectos
sociales, al tiempo que reto al mundo a planear una de las mayores cooperaciones y articu-
laciones para obtener, en el menor tiempo posible, las vacunas para prevenir y reducir el
contagio.

Por otro lado, durante este cuatrienio también enfrentamos el recrudecimiento del fenéme-
no migratorio en el pais, frente al cual fueron creadas estrategias innovadoras de integra-
cidn socio econdmica que han permito enfrentarlo de manera integral y visién de largo
plazo. Ademds, causado por el cambio climdtico, el pais sufrié la embestida del Huracdn
lota que afectd considerablemente al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, al tiempo que afrontd numerosas crisis humanitarias generadas en su mayoria
por la disputa territorial de grupos armados al margen de la ley.

Frente a todos estos retos y dificultades, resulta infaltable manifestar nuestro agradeci-
miento a la comunidad internacional en Colombia por su respuesta positiva a los llamados
del Gobierno Nacional para atender, de manera flexible y adaptable todos estos desafios y,
especialmente, a las poblaciones mds vulnerables. Definitivamente, sentimos su solidari-
dad y apoyo cercano.

Si bien estos grandes retos han puesto a prueba a Colombia y a nuestras instituciones,
también es preciso destacar la resiliencia del pais frente a la pandemia y nuestro liderazgo
para dinamizar la reactivacién y crecimiento en la regidn. Adicionalmente, a nivel multilate-
ral ha sido esencial el trabajo articulado entre paises para atender las dindmicas globales y
la recuperacion econdmica. Lo anterior ha permitido mantener un desarrollo fluido en nues-
tras Comisiones Mixtas, en el desarrollo de alianzas estratégicas y la identificacion de
nuevos socios de cooperacion en Asia, Africa y Eurasia.

Adicional a lo anterior, a finales de 2021, APC-Colombia construyd una articulacion con el
sistema nacional de competitividad que permitié impulsar estrategias de cooperacion en
alianzas multiactor con el sector privado, innovando en los mecanismos de financiacién de
la cooperacion.
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Por otro lado, también se impulsé la primera macrorrueda de cooperacién internacional con
filantropia que se realizé en el continente y que permitié fortalecer los canales de cooperacién
internacional en Colombia, facilitando la construccidén de proyectos mds sostenibles y a largo
plazo. Todo lo anterior con una estrategia mds alld de la cooperacidn tradicional con nuevos
actores, con mecanismos innovadores de financiacion y sostenibilidad para lograr eficacia y
pertinencia en la cooperacion.

En este documento de Andlisis del Comportamiento de la Cooperacién Internacional - Colombia
2021 se presenta de manera mds detallada estos logros. Estos andlisis no sélo han brindado
transparencia de la informacidn, sino que también se han convertido en una herramienta valiosa
para visibilizar el trabajo entre el Gobierno y los cooperantes, particularmente, la articulacién
entre las prioridades de desarrollo del pais y las de nuestros socios.

El informe de cooperacién 2021 comprende dos partes, uno sobre la cooperacion que recibié
Colombia y el otro sobre la que ofrecié en las distintas vias de la cooperacion sur-sur.

En la primera parte de este documento, se podrd encontrar, en primer lugar, el andlisis relaciona-
do con el perfil de Colombia como receptor de Ayuda Oficial al Desarrollo -AOD, en otras pala-
bras, la visual histdrica de la cooperacidn internacional recibida, asi como el comportamiento de
los diferentes actores bilaterales, multilaterales y privados internacionales. Seguidamente,
encontraremos el andlisis de la Cooperacién Internacional No Reembolsable recibida entre
2018-2021 que incluye el panorama general de donantes, la distribucion geogrdfica de la coo-
peracion, las alineaciones estratégicas con las prioridades del pais, entre otros andlisis focaliza-
dos relevantes durante el cuatrienio.

Mds adelante, el andlisis se centra en la Cooperacién Internacional No Reembolsable recibida en
la vigencia 2021. Finalmente, el documento termina con las conclusiones y un breve andlisis de
resultados.

En la segunda parte, referido a la Cooperacién Técnica o Cooperacidn Sur Sur, presentamos una
aproximacion reflexiva a las realidades y retos de la CSS inspirada en la experiencia institucional
de APC Colombia, asi como en los aportes de algunos de nuestros socios clave durante 2021.

En un segundo capitulo se presentan los datos agregados de la cooperacion gestionada durante
2021 junto con una referencia a la evolucion de la CSS entre 2018 y 2021. El capitulo tercero
describe la gestion de cooperacion con paises de América Latina y el Caribe, mientras que el
cuarto capitulo hace lo propio con respecto a paises de Asia, Africa y Eurasia.

En el capitulo octavo se presenta una sintesis de las iniciativas de cooperacién triangular en las
que APC Colombia tuvo participacion durante 2021. El capitulo sexto es un compendio de lo que
hemos denominado mecanismos innovadores de cooperacidn, estrategias distintas a las iniciati-
vas de intercambio técnico bilateral o regional mds tradicionales, en las que APC Colombia ha
participado como socio técnico o bien como oferente de recursos financieros para apalancar
iniciativas de amplio alcance e impacto que son coordinadas desde organismos multilaterales
bajo principios de la CSS.

Finalmente, compartimos algunas conclusiones y recomendaciones con base en la gestion de la
vigencia 2021.

En ese orden, confiamos que el presente andlisis sea de su mayor interés y brinde herramientas
para continuar trabajando de manera articulada con los cooperantes internacionales para pasar
del logro de resultados a la generacidn de impactos estratégicos con miras a generar desarrollo
para Colombia y fortalecer adn mds los lazos de cooperacion internacional.

Definitivamente, sentimos su solidaridad y apoyo cercano.
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Resumen ejecutivo

Monto de recursos de los proyectos de Cooperacion Z
Internacional Iniciados entre 2018-2021 _Ngr_nero de proyeCtOS
iniciados entre

2018-2021

USD 4.128.935.749 2184

- Entre 2018 y 2021 el promedio anual de la cooperacién recibida fue de USD
1.032 millones (Entre 2015y 2017 este promedio fue de USD 610 millones)

- 2021 obtuvo la mayor cifra de cooperacion registrada en la historia de
Colombia con USD 1.428 millones.

- ElI 74% de los recursos tuvieron destinacion territorial llegando a los 32
departamentos. Entre 2018 y 2021 ha aumentado el porcentaje de recursos
que llega a los territorios.

- La cooperacion proveniente de donantes privados que incluyen filantropia y
sector empresarial internacional alcanzé los USD 130 millones entre 2018 y
2021. Con 111 socios que apoyan al pais.

- La Estrategia Nacional de Cooperacidn Internacional ENCI 2019-2022
recibio amplio apoyo Io?rondo el 83% de todos los recursos de Cl recibidos
entre 2019y 2021 en alineacién a las 5 prioridades establecidas. Destacan
la Iinea de Fendmeno Migratorio con 31% de los recursos, sequida por
Estabilizacién territorial con 26%.

- EI'71% de los recursos de Cl son implementados por entidades

internacionales y solo el 29% son ejecutados por entidades nacionales, con
un 13% de participacién del sector pubico.
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- Entre el 2018 y 2021 el valor de la asignacién anual orientados a la Equidad
de Género se cuatriplico, de USD 23,2 millones registrados en el 2019, a
USD 106,3 millones en el 2021.

- Los Fondos de Paz recaudaron mds de USD 383 millones desde su creacion,
y entre 2018 'y 2021 han iniciado 134 proyectos por USD 184 millones.
Importantes apoyos en reincorporacion, reparacion y verdad para victimas,
y desarrollo rural con sostenibilidad ambiental con énfasis en PDET.

- Durante el periodo 2018-2021, la cooperacion internacional destinada al
cumplimiento del Acuerdo de Paz fue del 33,3% del total de los recursos
registrados, siendo la linea de Reforma Rural Integral en la que mayormente
se concentrd la atencién con 38,8%.

- Entre 2020y 2021 Colombia recibié mds de USD 243 millones en apoyo a
los esfuerzos nacionales para afrontar la emergencia por COVID 19. De los
cuales USD 230 millones en 155 proyectos de subvenciones y cooperacién
técnica, USD 13.5 millones en 33 donaciones monetarias y 77 donaciones
en especie.

- Para 2021, se logré una alineacion del 79% entre los recursos de
cooperacion internacional con las lineas de trabajo priorizadas por la ENCI.
El fendmeno migratorio fue la linea que mds recibié aportes, seguida de la
linea de paz y estabilizacidn territorial.

- EI'100% de los recursos de cooperacion internacional gestionados en 2021,
se alinearon con los ODS. Sobresalen el ODS nimero 10 sobre reduccién de
las desigualdades, el ODS 16 de paz e instituciones sdlidas y el ODS 1 de fin
de la pobreza.

- ElI'100% de los recursos de cooperacién internacional gestionados durante
2021, se alinearon con los diferentes Pactos del Plan Nacional de
Desarrollo, siendo el Pacto por la Equidad el que recibié mayores aportes de
la cooperacidn.

USD Millones por aino 2015 - 2021
$1.600 $1.2402615,7

$1.400 2020
$1.156,8
$1.200

$1.000

2017
2016

s800 2015 $635,5 $663,9

$600 $529’6/

$400

$200
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Gestion de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular en 2021

- El principio de demanda fue un elemento clave y detonante del proceso de
apropiacién de conocimientos; la eficacia del intercambio técnico promovido
por la CSS en 2021 se fundamentd en dicho principio.

- La gestion de proyectos de CSS se profundizé con la realizacién de
esquemas hibridos (reuniones presenciales y reuniones virtuales). Este
esquema requiere mayor planeacion con el fin de decidir la mezcla efectiva
para asegurar el cabal cumplimiento del propdsito y el alcance de los
resultados.

- Sigue siendo un reto la identificacion de iniciativas de CSS dirigidas a
compartlr avances tecnoldgicos y cientificos, que propicien ecosistemas de
innovacion en los diferentes sectores del desarrollo.

- La CSS estd llamada a establecer indicadores pertinentes y medibles,
producto de discusiones técnicas sobre lo que es importante y razonable
medir, para afirmar que un proyecto de cooperacion técnica ha contribuido
eficazmente al desarrollo de los paises participantes.

- Entre 2019y 2021 se aprobaron y gestionaron 455 iniciativas de
cooperacion técnica. En 2021 se implementaron 126 iniciativas, entre
proyectos y acciones puntuales.

- En estos intercambios, participaron 97 entidades colombianas en al menos
una de las iniciativas. Las iniciativas se alinearon con 23 sectores SEGIB, de
los cuales: fortalecimiento institucional, cultura, ambiente, turismo,
agropecuario, empleo y educacion, fueron los sectores mds frecuentes.

- Colombia es oferente de cooperacion en el 40% de las iniciativas que
implementd en 2021 con todos sus socios; de ellas 43% ocurrieron en doble
via.

- Lainiciativa “Cursos de Espafiol como Lengua Extranjera” es una apuesta
destacada de oferta de Colombia a todos sus socios del sur global y ha
formado en 3 anos a un total de 2.487 participantes de mds de 20 paises.

- Colombia cuenta con un Portafolio unificado de oferta de cooperacion que
tiene 25 buenas prdcticas nacionales innovadoras y orientadas a resultados
para ser compartidas con socios del Sur Global.

- De las regiones con las que coopera Colombia, América Latina y El Caribe
se destacan con 100 iniciativas de cooperacion gestionadas en 2021. El
42% de las iniciativas gestionadas con estas regiones se realizan como
oferta de cooperacion de Colombia; 44% se adelantan en doble via'y 14%

constituyen demandas de Colombia a paises del sur global. Los temas
ambientales ocuparon una parte importante de la gestion de cooperacion
con paises de la region America Latina durante 2021 y el sector Turismo en
la reqgién Caribe.
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- En 2021 se aprobaron y gestionaron 26 iniciativas de cooperauon con
paises de Asia, Eurasia y Africa. La oferta de Colombia a paises de Asia se
alined con el sector turismo (turismo cultural cafetero y de memoria
histdrica) y la demanda se alinea con turismo (turismo de salud y bienestar,
turismo comunitario), planeacién urbana, transporte y logistica, y
programas de voluntariado, entre otros.

- Turquia como socio destacado de cooperacion con Colombia compartio sus
experiencias en apoyo empresarial con énfasis en economia digital,
economia creativa y sostenibilidad ambiental, y a través de la Agencia TIKA,
realizé 25 proyectos de donacién a entidades colombianas en 2021.

- El Gobierno de China se destacd por sus programas de formacién virtuales,
ofreciendo a Colombia 39 cursos cortos en temas como produccion qgncolo
manejo de recursos hidricos, salud y reduccion de la pobreza, entre otros, en
los que participaron mas de 600 funcionarios publicos de diversas
entidades sectoriales y territoriales del pais.

- De las 10 iniciativas de cooperacion gestionadas entre Colombia y Africa en
2021, la mitad de ellas se realizaron como oferta de Colombia y la otra
mitad se ejecutaron en doble via. Los sectores destacados de cooperacion
fueron: fortalecimiento de instituciones politicas publicas, y educacién.

- Por primera vez, en 2021 APC-Colombia hizo una alianza con una
organizacion GfrICCIhCI AUDA NEPAD, para impulsar iniciativas de
agroindustria y segurldod alimentaria en Nigeria y Zanzibar.

- La cooperoaon triangular se mantuvo como una apuesta importante de la
cooperacién internacional coordinada por Colombia en 2021. Se lograron
concretar 6 proyectos bajo esta modalidad, de los cuales cinco se
adelantaron con socios de América Latina y uno con socios de Asia. Estas
iniciativas buscaron el fortalecimiento del estado de derecho, de las
capacidades productivas, la disminucion/erradicacion de cultivos ilicitos, y la
inclusidon social de personas sordas.

- En 2021 se logré adelantar un hito en la cooperacion triangular de Colombia
gracias al diseno de un mecanismo tripartito para financiar conjuntamente
proyectos de cooperacion triangular en América Latina y el Caribe con
participacion de APC-Colombia, la Agencia GIZ y la Union Europea. Se
estima que este mecanismo entrard en operacion en 2022.

- APC-Colombia apoyd proyectos de alto impacto regional en dreas de salud,
seguridad alimentaria, agroindustria, igualdad de género, ambiente,
fortalecimiento de copaadades técnicas y posicionamiento de la CSS,
gracias a las alianzas estratégicas con socios como OPS, SEGIB, SGCAN,
CEPAL, ALIANZA DEL PACIFICO, PROSUR, PROYECTO MESOAMERICA,
AUDA- NEPAD, FONDO VERDE DEL CLIMA, entre otros.
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- Entre los mecanismos innovadores que APC-Colombia disefio en 2021 para
la promocién e |mpIementGC|on de la CSS se destaca el “Hub de Gestién de
Conocimiento de la CSS”, el cual cuenta con un campus virtual, y un espacio
colabclarotlvo para gestlonar iniciativas de cooperacion con herramientas
virtuales

- Ademdas, APC-Colombia promovid la reflexidn sobre la medicion de la
eficacia de la CSS en espacios internacionales como la Alianza Global por la
Cooperoaon Eficaz al Desarrollo (AGCED), las Naciones Unidas y la
Organizacién de Estados Americanos.

- La Asistencia humanitaria ofrecida por Colombia a socios del sur global
alcanzo la cifra de 545 mil ddlares en 2021. Estos recursos se destinaron
bajo el principio de la solidaridad, para apoyar a cinco paises de El Caribe,
que afrontaron efectos extremos por la pandemia Covid-19 y emergencias
ocasionadas por fendmenos naturales.

Resumen ejecutivo




ACNUR

Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados
(UNHCR)

AICMA

Accion Integral Contra Minas
Antipersonal

AECID

Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo

AGCED

Alianza Global por la Cooperacioén Eficaz
al Desarrollo

AGCID

Agencia Chilena de Cooperacioén para el
Desarrollo

AGROSAVIA

Corporacion Colombiana de Investiga-
cion Agropecuaria

ANT
Agencia Nacional de Tierras

AOD
Asistencia Oficial al Desarrollo

AP
Apoyo Presupuestario

APC-Colombia

Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia

APCI
Agencia Peruana de Cooperacion Inter-
nacional

APRN

Mecanismo Africano de Revision por
Pares

ARN

Agencia para la Reincorporaciony la
Normalizacion

ART
Agencia de Renovacion del Territorio

AUCI
Agencia Uruguaya de Cooperacion
Internacional

AUDA-NEPAD

Agencia de Desarrollo de la Unién Afri-
cana

BAPA / PABA
Plan de Accion de Buenos Aires

BID
Banco Interamericano de Desarrollo

BRICS

En conjunto Brasil, Rusia, India, China
y Sudafrica

CARICOM
Comunidad del Caribe

CEPAL
Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe

CERLAC

Centro Regional para el Fomento del
Libro

Ci
Cooperacion Internacional

CIBNOR

Centro de Investigaciones Bioldgicas
del Noroeste

CINR

Cooperacion internacional no
reembolsable

Ciclope
Sistema de Informacion de
Cooperacioén Internacional

CONPES

Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social

Comixta
Comision Mixta de Cooperacion

CONIDA
Comision Nacional de Investigacion y
Desarrollo Aeroespacial

COOPERASUR

Plataforma Mesoamericana de Coope-
racion Sur-Sur

COSUDE
Agencia Suiza para el Desarrollo
y la Cooperacion

CSss
Cooperacion Sur-Sur




CT/CTr
Cooperacion Triangular

CYTED

Programa lberoamericano de Cienciay
Tecnologia para el Desarrollo

DCI
Direccion de Coordinacion Interinstitu-
cional

DEVIDA
Comision Nacional para el Desarrollo y
Vida sin Drogas

ENCI

Estrategia Nacional de
Cooperacion Internacional

EUR
Euros

ESCAP

Comision Econdmica y Social para Asia
y el Pacifico

FAO

Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentaciony la
Agricultura

FARC

Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia

FENASCOL
Federaciéon Nacional de Sordos de
Colombia

FOCAI
Fondo de Cooperacion y Asistencia
Internacional

GIFMM

Grupo Interagencial sobre Flujos
Migratorios Mixtos

GlZ

Agencia Alemana de Cooperacion
Internacional

GPI
Alianza Global por la Cooperaciéon Trian-
gular Eficaz

G-FACCT
Gran Foro de Artes, Cultura, Creatividad
y Tecnologia

IGAC
Instituto Geografico Agustin Codazzi

IPES
Instituto Para la Economia Social

JEP
Jurisdiccion Especial para la Paz

KOICA
Agencia Coreana de Cooperacion
Internacional

MIDEPLAN
Ministerio de Planificaciéon Nacional y
Politica Econdmica de Costa Rica

MinTic
Ministerio de Tecnologias de la Informa-
ciony Comunicaciones de Colombia

MISE

Modelo Integral de Servicios Empresa-
riales

MID
Ministerio de Justicia y del Derecho

MRE
Ministerio de Relaciones Exteriores

NARP

Comunidades negras, afrodescendien-
tes, raizales y palenqueras

NNA
Nifos, niRas y adolescentes

OCDE

Organizacion para la Coopera-
ciony el Desarrollo Econémico

OCHA

Oficina de Naciones Unidas
para la Coordinacion de Asun-
tos Humanitarios

oDS
Objetivos de Desarrollo Sostenible

OEA

Organizacion de Estados Americanos
OIM

Organizacion Internacional

para las Migraciones (IOM)

oIT
Organizacion Internacional del
Trabajo (ILO)

ONG
Organizacion No Gubernamental

ONIC
Organizacion Nacional Indigena de




OMS/OPS
Organizacién Mundial de la Salud /
Organizacion Panamericana de la Salud

PDET
Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial

PIB
Producto Interno Bruto

PMA
Programa Mundial de Alimentos

PMI
Plan Marco de Implementacion

PNN
Parques Nacionales Naturales de

Colombia
PNUD

Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

PND
Plan Nacional de Desarrollo

PROSUR

Foro para el Progreso de América del
Sur

PYMES
Pequenas y Medianas Empresas

RAP-E
Region Administrativa y de Planeacion
Especial

SEGEPLAN
Secretaria de Planificacién y Programa-
cion de la Presidencia de Guatemala

SEGIB
Secretaria General Iberoamericana

SENA
Servicio Nacional de Aprendizaje

SERNANP )
Servicio Nacional de Areas Naturales
protegidas por el estado

SGCAN
Secretaria General de la Comunidad
Andina

SNU
Sistema de Naciones Unidas

TICA
Agencia de Cooperacion Internacional
de Tailandia

TIKA
Agencia Turca de Cooperaciony
Coordinacion

UE
Unidon Europea

UNICEF

Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia

UNODC

Oficina de las Naciones Unidas
contra la Drogay el Delito

UNOSSC
Oficina de Naciones Unidas para la
Cooperacion Sur — Sur

USAID

Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional

UsSD
Dolares Americanos

VBG
Violencia basada en género

Siglas




1. Este andlisis fue elaborado con la informaciéon obtenida de los
datos reportados por cooperantes bilaterales y multilaterales de
AQOD vy privados internacionales (filantropia y sector privado
internacional) correspondientes a los proyectos de cooperacion
internacional no reembolsable iniciados entre el 1 de enero 2018
y el 31 de diciembre de 2021.

2. El valor en ddlares registrado por proyecto corresponde a los
recursos totales de la vida del mismo y es registrado en el ano de
su formalizacién y/o inicio de ejecucion. Este informe no incluye
informacion de desembolsos.

3. La informacién aqui consignada corresponde a reportes oficia-
les realizados por los donantes a APC-Colombia y registrados en
el Sistema Oficial de Informacion de la Cooperacion Internacional
(CICLOPE), a cargo de la Direccidon de Gestion de Demanda de
APC-Colombia. Asi mismo contiene la informacién de proyectos
que han solicitado Certificado de Registro de Proyecto o Certifi-
cado de Utilidad Comun a APC-Colombia en el marco del Decreto
1651 de 2021.

4. El andlisis comprende datos reportados y registrados en
Ciclope hasta el 30 de abril de 2022. El reporte de cooperacion es
un ejercicio continuo, por lo cual nueva informacién de contribu-
ciones iniciadas entre 2018 y 2021 puede ser reportada posterior
a la fecha de corte de este documento.

5. El alcance de este andlisis se restringe a los recursos de coope-
racion internacional no reembolsable movilizados hacia Colombia
y correspondientes a la asistencia oficial y no oficial al desarrollo.
No incluye informacién de Cooperacién Sur-Sur.

6. Acorde al Decreto 4152 de 2011, APC-Colombia tiene compe-
tencia sobre los recursos de cooperacion internacional no reem-
bolsable financiera y técnica. El andlisis no comprende lo relacio-
nado con recursos reembolsables otorgados al pais por actores
internacionales. Tampoco se incluye la cooperacion en Defensa y
ISegg_rldmd Nacional, la cual no es de competencia de APC-Co-
ombia.

7. El equipo de la Direccion de Gestion de Demanda de Coopera-
cion Internacional es responsable de verificar la alineacion de los
proyectos reportados a los cuatro marcos estroteglcos 1) Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 (PND), 2) Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS), 3) Estrategia Nacional de Cooperacién
Internacional - ENCI 2019-2022 y 4) Plan Marco de Implementa-
cién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construcuon de una Paz Estable y Duradera (PMI). Esta alinea-
cidon se basa en la informacidn reportada por el donante y puede
variar en el nivel de detalle y desagregacion.

Notas aclaratorias



8. La alineacion de cada proyecto se realiza a una sola linea
dentro de cada marco estratégico: PND 2018-2022 a nivel de
linea politica, ODS a nivel de meta, ENCI 2019-2022 a nivel de
linea prioritaria y PMI a nivel de estrategia. En ocasiones, los
proyectos pueden aportar a varias temdaticas de forma simultd-
nea, bajo la metodologia actual solo es posible alinear a una sola
linea por cada marco.

9. Este documento agrupa los aportes seguin donante (no lo hace

por organismo ejecutor o administrador). Si se hace referencia a

recursos movilizados o administrados por organismos ejecutores,

Bcllbrd una mencion explicita para evitar confusion o doble conta-
ilizacion.

10. La calidad de la informacidén y las alineaciones realizadas por
proyecto son verificados por un equipo de la Direccién de Gestidn
de Demanda de Cooperacién Internacional con conocimiento de
agendas globales y nacionales de desarrollo.

11. La division territorial de los recursos por proyecto se realiza
dentro del aplicativo CICLOPE de forma automatica de la siguien-
te forma: 1) nivel departamental y 2) entre el nimero de munici-
pios beneficiados. Cuando el donante reporta la distribucion de
recursos por territorio, CICLOPE brinda la posibilidad de ingresar
los valores manualmente, pero este nivel de reporte es limitado
por falta de detalle en informacidn reportada por los donantes.

12. El reporte y andlisis se hace sobre ddlares americanos (USD).
CICLOPE convierte los recursos de cooperacion internacional
reportados por los cooperantes a pesos colombianos tomando
como referencia la tasa de cambio en la fecha de inicio de cada
proyecto. Las tasas de cambio aplicadas son las publicadas en la
pdgina web del Banco de la Republica

Notas aclaratorias
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Perfil de Colombia como
Receptor de AOD

En los Ultimos cuatro anos, la cooperacién internacional en Colombia experi-
mentd un crecimiento significativo frente al cuatrienio anterior. Entre 2015y
2017, el promedio de cooperacién no reembolsable recibida por el pais fue de
USD 610 millones. Por su parte, entre 2018 y 2021, el pais no solamente incre-
mentd el promedio, alcanzando los USD 1.032 millones, sino que en 2021
obtuvo la mayor cifra de cooperacion registrada en la historia de Colombia con
USD 1.465 millones.

Grdfico 1. Evolucidn de los recursos de cooperacion internacional no reembolsable 2015-2021
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Este andlisis fue construido con la informacién reportada ?or los donantes hasta el 30 de abril de 2022 sobre los proyectos iniciados en la

vigencia 2018-2021, Es posible que los montos varien en e

futuro debido a la actualizacién permanente del reporte. Esta informacidn no

incluye la cooperacién en Defensa y Seguridad Nacional, la cual no es competencia de APC-Colombia.
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Al analizar comparativamente ambos periodos es posible constatar tres
factores determinantes del incremento del flujo de recursos hacia Colombia, los
cuales se ordenan cronoldgicamente:

1. El cumplimiento del compromiso internacional para continuar con el
apoyo a la implementacién del Acuerdo de Paz: La contribucion de
los donantes a la Paz con Legalidad y la politica publica para la
estabilizacion del Gobierno Nacional represento el 26% (USD
931.353.431) de toda la cooperacidn recibida por Colombia entre
2019 -2021.

2. El decisivo respaldo de la comunidad internacional para financiar la
respuesta al fenomeno migratorio procedente de Venezuela: El
aumento en los flujos de cooperacién internacional para fenémeno
migratorio, en los ultimos tres anos, se vio reflejado tanto en los
registros del Financial Tracking System de Naciones Unidas, que
hacen seguimiento al Plan Regional de Respuesta frente a Migrantes
de Venezuela — RMRP, como en la linea temdtica de Fenémeno

ratorio de la Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional de

omblo ENCI 2019-2022, que represento el 31.5% del total de
coclalperoaon recibida por Colombia ascendiendo a USD 1.121
millones

3. La respuesta a la pandemia generada por el COVID-19, cuyo apoyo
supero los USD 243 millones, adicionales a las donaciones en
especie y a la activa flexibilizacién de proyectos en curso para
apoyar la urgente atencion a la poblacion afectada.

Los dos primeros factores, obedecieron a las dreas de cooperacion priorizadas
por el Gobierno Nacional dentro de la ENCI 2019- 2022, y el tercer factor, fue
respuesta a un evento coyuntural de alcance global que impacto las dindmicas
de cooperacion en la arena internacional.

Por otro lado, durante el periodo 2018-2021, Colombia se consolidé como el
tercer pais de América Latina y el Caribe en completor el proceso de adhesion
como pais miembro de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico - OCDE, seguido de México y Chile (Costa Rica se unid en 2022
como el cuarto pais de la region). De igual manera, fue el pais OCDE con
mayor flujo de cooperacién internacional, dado que la Ayuda Oficial al Desa-
rrollo - AOD recibida por Colombia represento el 38% del total de AOD recibida
por paises OCDE (Banco Mundial, 2019).
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El estatus de Colombia como pais miembro de la OCDE significé un
espaldarazo al desarrollo que el pais venia construyendo, pero al mismo
tiempo, implicé desafios que se agudizaron con la crisis del COVID-19. En
efecto, los avances en los indicadores de desarrollo del pais y los indicadores
ODS se vieron fuertemente afectados por los impactos socioecondémicos que
generd la pandemia. Tras una desaceleracion del crecimiento econémico en el
primer trimestre de 2020, el PIB colombiano alcanzd la mayor tasa de
decrecimiento en el segundo trimestre de 2020, descendiendo hasta 15 puntos
porcentuales lo que afectd, principalmente, el sector comercio, asi como los
sectores transporte, G|OJCImIentO servicios alimentarios, construccion, industria
manufacturera, explotacién minera y entretenimiento (DANE, 2021).

Por ende, la implementacion de medidas sanitarias restrictivas por parte del
gobierno colombiano con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del
COVID-19, en medio de un escenario de recesion econdmica que afectaba
prmupolmente a los hogares de bajos recursos, implicd fortalecer los
programas nacionales de Ingreso Solidario, Compensouon del IVA, Colombia
Mayor, Familias y Jévenes en Accidén para entregar ayudas econémicas a
hogares vulnerables. En tal sentido, fue necesario realizar un llamado
internacional para complementar esfuerzos dirigidos a mitigar el impacto de la
emergencia sanitaria en el pais, bajo una respuesta unificada frente a la
pandemia.

La dindmica de cooperacidn internacional, que también se habia visto alterada
por la coyuntura global, experimenté como consecuencia la interrupcion de las
actividades presenciales en proyectos de asistencia técnica, la implementacion
de cambios programdticos y la aplicacién de ajustes ﬁnonaeros para atender
las necesidades urgentes. Con ello, los flujos de cooperacion internacional
hacia Colombia, ya representativos en comparacion con otros paises OCDE, no
solo se incrementaron para hacer frente a los desafios del sector salud, sino
para responder a la reactivacion econémica teniendo como referencia el
CONPES 4023 de 2021 “Politica para la Reactivacion y el Crecimiento
Sostenible e Incluyente”, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, la Agenda
2030y los ODS.

En este escenario, si bien la accién de los ?oblernos y la cooperacién
internacional fue un instrumento clave en la coordinacién y movilizacién de
recursos globales para hacer frente a la pandemia, la necesidad de enfrentar
dicha crisis COVID-19, también estimuld el endeudamiento publico e
incrementod la presion fiscal en las cuentas nacionales (OCDE, 2021).

Como lecciones relevantes para la comunidad internacional ante el manejo de
la crisis, la OCDE destaca:

e La importancia de contar con una institucionalidad resiliente, que
permita prever futuros riesgos y brindar una respuesta eficaz y eficiente
ante aquellos que se materializan.

e La relevancia de sistemas de informacion fortalecidos que soporten la
toma de decisiones y permitan la medicion de desempefio.

e El papel central de instrumentos financieros innovadores que
apalanquen de manera sostenible las politicas publicas.

Perfil de Colombia como Receptor de AOD




La arquitectura internacional de hoy, tras una crisis global de gran impacto,
exige mayores esfuerzos desde el multilateralismo para enfrentar desafios
comunes y una mayor apropiacion colectiva del impacto potencial de
fendmenos actuales en el nivel local. El cambio climdtico, la pérdida de
biodiversidad, los cambios en las dindmicas demograﬁcos las amenazas
digitales a la segurldod en el ciberespacio y las tensiones sociales pueden
desencadenar crisis con efectos tan profundos como los generados por el
COVID-19 (OCDE, 2021). En este sentido, la deﬁn|C|on de objetivos para la
recuperacion y prevencion de futuras amenazas serdn estrategias decisivas
por parte de los gobiernos y organismos multilaterales para la estabilizacidn
sostenible, resiliente y con equidad.

En la gestidn de la cooperacién internacional no reembolsable, Colombia ha
venido fortaleciendo su alcance durante los ultimos cuatro afios en el
relacionamiento directo con fuentes de cooperacion internacional bilateral
llegando a 27 paises; cooperacion multilateral llegando a 40 fuentes que
incluye banca multilateral de desarrollo, el Sistema de Naciones Unidas SNU,
Fondos Multidonantes y otros organismos internacionales. Adicionalmente, el
pais ha intensificado el relacionamiento con el sector privado internacional que
incluye filantropia internacional, ONGs y empresas privadas multinacionales.

Asi mismo, en relacion al continuo mejoramiento de la gestion de la
cooperacion para el desarrollo, Colombia viene aumentando su activa
participacion y representacion en espacios técnicos de deliberacion sobre la
eficacia y la medicion del financiamiento al desarrollo a través de la
cooperacion internacional.

APC-Colombia participa y aporta técnicamente en tres importantes espacios
internacionales de deliberacidon al respecto:

1. Representa a los paises de rol dual (oferente y receptor de
cooperacion internacional) en la Alianza Global para la Eficacia de la
Cooperacion para el Desarrollo (GPEDC- por sus siglas en inglés). Esta
alianza busca posicionar mejores prdcticas para la cooperacion
internacional a nivel global.

2. Integra el Grupo de Trabajo de Naciones para la Medicidn de la
Asistencia al Desarrollo (UNWGMDS por sus siglas en inglés) que
plantea una metodologia para la medicion del indicador del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 17.3. “Movilizar recursos financieros adicionales
de multiples fuentes para los paises en desarrollo”.

3. Integra el Grupo de Trabajo de Apoyo Oficial Total al Desarrollo
Sostenible (TOSSD, por sus siglas en inglés) de la OCDE, que presenta
una metodologia alternativa de medicion para el financiamiento al
desarrollo sostenible.
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Cooperacion Internacional No
Reembolsable Recibida en 2018-2021

5.1. Panorama General de la Cooperacion 2018-2021

Durante los ultimos cuatro anos, la cooperacién internacional no reembolsable
que recibié Colombia alcanzd la mds alta cifra jamds antes reportada: mds de
cuatro mil millones de ddlares distribuidos en mds de dos mil programas y
proyectos (USD 4.128 millones) de asistencia técnica, de fortalecimiento de
capacidades institucionales y de apoyo a politicas publicas, entre otros.

Esta cifra demuestra, que los socios estratégicos que tiene Colombia en
materia de cooperacidn internacional mantienen su interés en trabajar en
nuestro pais y apoyar nuestros objetivos de desarrollo, en gran parte porque
coinciden con sus ob}!letivos de cooperacion y de politica exterior. En este
sentido, es posible afirmar que las cinco lineas priorizadas por la Estrategia
Nacional de Cooperacion Internacional - ENCI 2019-2022, fueron acertadas y
promovieron la aprobacién de nuevas y mayores contribuciones, posibilitando
a su vez la suscripcién de Estrategias Pais, Acuerdos Marco de Cooperacién,
lineamientos y negociaciones para la implementacién de programas y

proyectos.

En la siguiente tabla, se puede ver la distribucion de los recursos recibidos en
proyectos de cooperacién internacional no reembolsable durante el periodo
2018-2021, el numero de proyectos iniciados y los nombres de los cooperantes
en orden de recursos aportados .

Monto de recursos de los proyectos de Cooperacion Numero de proyectos iniciados

Internacional Iniciados entre 2018-2021 entre 2018-2021

USD 4.128.935.749 2206

La totalidad de proyectos registrados entre 2018 y 2021 es de 2184. Cuando un proyecto posee mds de un donante, se contabiliza tantas
veces como numero de donantes involucrados para generar un estimado de la totalidad de proyectos financiados por cada donante.

Este andlisis fue construido con la informacién reportada For los donantes hasta el 30 de abril de 2022 sobre los proyectos iniciados en la
vigencia 2018-2021. Es posible que los montos varien en el futuro debido a la actualizacién permanente del reporte.



Tabla 1. Recursos de Cooperacion Internacional por Donante en proyectos iniciados entre 2018-2021

Estados Unidos

USD 1.511.552.038
175 proyectos

Alemania

USD 259.296.922
USD 38.015.160*
80 proyectos

Unidén Europea

USD 243.448.563
USD 104.499.120*
136 proyectos

Reino Unido
USD 221.893.160
USD 41.815.149*

78 proyectos

Noruega

USD 164.208.762
USD 72.595.961*
192 proyectos

Canadd

USD 128.156.975
USD 17.898.404*
112 proyectos

Fondo de Donaciones
Administradas
por ACNUR

USD 123.400.772
24 proyectos

Privado Internacional

a USD 120.145.800
5 USD 283.443 *
| 173 proyectos

| USD 112.926.910
USD 28.500.000*

173 proyectos
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Sistema de Naciones Unidas

Global Environment
Facility - GEF

USD 104.542.866
26 proyectos

gef

Global Concessional
| Financing Facility - GCFF

Yeor| YSD 103.290.000

4 proyectos

Suiza

USD 101.576.518
USD 11.100.000*
96 proyectos

Suecia

USD 88.694.452

USD 32.536.270*

98 proyectos

Corea del Sur
@ USD 88.461.807

1 USD 500.000*
25 proyectos

Banco Interamericano
de Desarrollo - BID

USD 72.293.379
115 proyectos

The Green Climate
Fund - GCF

USD 68.417.159

7 proyectos

Espana

- USD 49.537.558
& USD 6.911.370*
149 proyectos

Paises Bajos

USD 41.131.779
USD 5.679.300*
28 proyectos

Emiratos Arabes Unidos

USD 36.724.634
USD 1.000.000*
6 proyectos

Banco Mundial
USD 37.943.912
USD 4.000.000*

38 proyectos

Francia

C USD 33.742.587
USD 3.407.580*
52 proyectos

Fondo Mundial de
Lucha contra el Sida, la

LS Tuberculosis y la Malaria
USD 29.245.691

5 proyectos

Japon

USD 22.969.591
86 proyectos

| ltalia

USD 22.215.840

USD 5.679.300*
18 proyectos

Banco de Desarrollo
de América Latina - CAF
CN:{ USD 17.691.219

62 proyectos

Dinamarca

USD 5.572.677
15 proyectos

Movimiento Internacional
de la Cruz Roja

USD 2.686.323
11 proyectos



Republica Checa

USD 219.000
USD 46.205*
1 proyectos

Otros Multilaterales Finlandia

USD 1.870.225

5 proyectos USD 795.439
USD 515.183*

Nueva Zelanda 2 proyectos

USD 1.669.738
USD 140.605*

Fundacién Panamericana
para el Desarrollo - FUPAD

USD 204.734

.| Universidades y
Academia Internacional

14 proyectos USD 695.175
3 proyectos 4 proyectos
_|Portugal Bélgica Croacia
voremoss (Jusosooo  unseeen
) 1 proyectos )
13 proyectos 1 proyectos
Organizacién del Tratado .
Austro | i(] QS de Cooperaciéon Amazdnica Austria
USD 1.076.482 USD 407.000 USD 130.293

USD 11.359*
2 proyectos

4 proyectos 3 proyectos

Global Green Growth
Institute - GGGI

USD 50.000

1 proyectos

Irlanda Qatar

USD 1.021.982 USD 278.208
USD 6.807.240 * 1 proyectos
8 proyectos

@ 0 6% O

Luxemburgo
. USD 3.293
TOJ[O | . USD 39.755*
USD 3.844.073.353 1 proyectos
USD 383.218.388*
2.071 proyectos
*Valor referente a lo recibido para aporte a fondos de paz
Fondo Multid te de | .
Fondo Europeo Naciones Unidas Sar?, o Fondo Colombia Fondo Banco
para la Paz Sostenimiento de Sostenible Mundial
la Paz - MPTF
USD 150.697.938 USD 100.005.058 USD 33.244.399 USD 915.000
Aportes Donantes Aportes Donantes Aportes Donantes Aportes Donantes
USD 146.105.171 USD 194.325.582 USD 35.677.449 USD 7.110.186
32 proyectos 80 proyectos 19 proyectos 3 proyectos

Total: Aportes Donantes a

* 134 proyectos
USD 284.862.395 | op 252 ons 2oa’ e

* Monto de Aportes del Fondo Europeo para la Paz son aproximados ya que toma tasa de cambio EUR USD en los afios de aportes al fondo.

**Los aportes por paises a los Fondos de Paz corresponden al monto aportado a los Fondos desde su inicio en 2017. Esto debido a que no se cuenta
con informacion desagregada de aportes por pais para algunos fondos en 2017. La Unidn Europea y 19 Estados, aportaron al Fondo Europeo para la
Paz un total de € 96,5 millones. (First Annual/Aosd Report to The Management Board, p. 12, 2017. Tomado de https:/www.fondoeuropeoparalapaz.eu-
/wp-content/uploads/bsk[1]pdf-manager/2020/07/5.-2017-Anual-Report-to-the-Managment-B
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Es de destacar, que la mayoria de los recursos de cooperacion internacional
que recibié Colombia durante 2018-2021 fueron a través de socios bilaterales,
los cuales tienen una relacion historica y estrecha con Colombia. En este
sentido, a través de su cooperacion internacional, dichos socios han sabido
fortalecer sus vinculos con el pais, al mismo tiempo que cumplen con sus
estrategias de cooperacién y de relaciones internacionales.

De la misma manera, se destaca la participacion de casi la totalidad de
Agencias del Sistema de Naciones Unidas, quienes aportan sus fondos
propios, aqui visibilizados, y adicionalmente lograron apalancar recursos para
desarrollar proyectos de alto impacto nacional y regional. El fondo de
donaciones administradas por ACNUR corresponde a recursos destinados
para Colombia por cooperantes bilaterales sin destinacion geogrdfica o
territorial especifica (unearmarked) y ejecutados por ACNUR.

Por otro lado, los Fondos Multidonante como los Fondos de Paz, Fondos
Verdes, o el Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la
Malaria, tuvieron gran participacién y presencia en Colombia durante dicho
periodo. En particular los Fondos de Paz lograron recaudar 360 millones desde
su inicio y hasta el 31 de diciembre de 2021, de los cuales, entre 2018 y 2021
se aprobaron proyectos por USD 301 millones, los cuales aportan
directamente a la implementacion de los Acuerdos de Paz. Encontrard mads
adelante una seccién de Fondos de Paz donde se proporciona mayor detalle.

Asi mismo, la Banca Multilateral de Desarrollo se destaca con su aporte de
recursos propios, los cuales en gran parte son cooperaciones que acompanan
operaciones de créditos, pero a su vez apalancan importantes recursos de
fuentes bilaterales, como es el caso de Global Concessional Financing Facility -
GCFF que se apoya en el BID y el Banco Mundial para canalizar sus aportes al
pais destacandose su importante apoyo para la atencién al fenédmeno
migratorio.

Finalmente, resaltamos la cooperacion brindada por donantes privados
internacionales, donde nos enorgullece mencionar que contamos con mds de
110 socios prlvodos que realizan donaciones al pais. Aumentar ano a ano este
numero ha sido una de las grandes apuestas de la gestion de APC-Colombia,
siguiendo los lineamientos de nuestra Estrategia de Alianzas Multiactor para el
Desarrollo Sostenible en Colombia (APC-Colombia, 2020), asi como de los
Principios de Kampala para la Participacion Eficaz del Sector Privado en la
Cooperacion para el Desarrollo de la Alianza Global para la Cooperacidon Eficaz
al Desarrollo (GPEDC, 2019), donde se busca establecer alianzas con diversos
actores que permitan aumentar el impacto y la sostenibilidad de los proyectos
de cooperacion internacional a mediano plazo.

Donantes a este fondo segun lo reportado por la OCR a APC-Colombia son: Alemania - Austria - BabyBjorn AB - Canadd - CERF -
Dinamarca - Donantes privados - Espafia - Estados Unidos de América (PRM) - Foundation Chanel - Fondo de Construccién de Paz de
Naciones Unidas (PBF) - Fondo Fiduciario de la Unién Europea para Colombia (ECHO) - Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
Seguridad Humana (HSTF) - Francia - Fundacién Oro Molido - Irlanda - Italia - Japdn - Major Leozue Baseball Players Trust (MLBPT) -
Noruega - Reino de Paises Bajos - Reino Unido - Republica de Corea - Republica de Coreo (KOICA) - Suecia - Suiza - UNAIDS - Unidn
Europea (ECHO y DEVCO) - USA for UNHCR, Estados Unidos (PRM) - Latter day Saints Chormes (LDS).
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A continuacién, destacamos los 10 donantes privados internacionales mds
representativos, que agrupan mds del 70% de los USD 120 millones
provenientes de dicho grupo:

Tabla 2. Principales donantes privados de Cooperacion Internacional No Reembolsable 2018-2021

Principales Donantes Privados Monto en USD Proyectos
Internacionales 2018-2021

Howard G. Buffett Foundation 50.880.404 7
Gordon and Betty Moore Foundation 11.305.947 17
Jeff Bezos 10.000.000 1
Starbucks Coffee Trading Company 7.200.000 1
Médicos Sin Fronteras 5.458.460 2
Instituto Marqués de Valle Flor - IMVF 3.774.413 1
One Drop Foundation 3.000.000 1
Start Small Foundation 2.136.022 1
Caritas Alemania 2.026.716 3
Geopark 1.962.967 1
Fundacién Ford 1.741.784 11
Consejo Noruego para Refugiados 1.398.470 7
total 98.858.467 53

5.2. Distribucion Geogrdfica de los recursos y proyectos de Cooperacion
Internacional 2018-2021

Uno de los principales logros en la gestion de la cooperacion ha sido alcanzar
la total cobertura geogrdfica a nivel departamental en el pais. Adicionalmente,
resaltamos una reduccion porcentual de los recursos clasificados en “Ambito
Nacional”. En dicha clasificacidén se agrupan los proyectos que tienen impacto
nacional, como aquellos enfocados al fortalecimiento de capacidades de las
instituciones de orden nacional, pero también agrupa aquellos proyectos de los
cuales no se cuenta con informacion de territorios beneficiados.

Nos complace evidenciar que el mejoramiento de la informacion reportada por
nuestros donantes nos ha permitido contar con mayor detalle pasando de un
30% en I2018 a un 18% en 2021 de los recursos clasificados en Ambito
Nacional.
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Tabla 3. Distribucidon Geogrdfica de la Cooperacion Internacional 2018-2021 por monto USD

Atlantico
La Guajira
N _ _O Ambito Nacional
San Andrés y "i
Providencia Magdalena
Norte de F\*‘
Santander ‘

Antioquia $§Santander

_Boyaca casanare
Bogota

Cundinamarca

Risaralda

Vichada

Guainia

Caqueta

Putumayo

Amazonas

Rangos
141.213.423 - 1.065.519.377 Total Generdl
137.542.386 - 91.652.373
85.584.826 - 56.654.610 4-128-935-749
4 53.179.471 - 23.538.948
5 23538549 - 9.749.127
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Tabla 4. Distribucién Geogrdfica de la Cooperacion Internacional 2018-2021 por nimero de proyectos

Atlantico

La Guajira . )
_ _O Ambito Nacional
San Andrés y
Providencia Magdalena
Norte de
Santander

Boyaca casanare

Risaralda
Bogota

Cundinamarca

Vichada
Quindio
Vall
ca
Huila .
Guainia
, Vaupés
Caqueta
Putumayo
245 Cauca 133 Santander
. 235 Bogotd D.C. 122 Cesar ) 49 Risaralda
370 Narifio 198 Arauca 114 Magdalena 68 Vichada Archipiélago de San
327 Norte de Santande 177 Bolivar 108 Cundinamarca 62 Caldas 43 Andreés, Providencia
298 Antioquia 167 Putumayo 106 Cérdoba 60 Huila y Santa Catalina
267 Valle del Cauca 161 Atlantico 103 Guaviare 58 Boyaca 40 Casanare
259 La Guajira 147 Meta 100 Tolima s75ucre | 39 Vaupés
250 Chocd 138 Caquetd 85 Amazonas 56 Guainia 31 Quindio

Cooperacién Internacional No Reembolsable Recibida en 2018-2021




5.3. Financiamiento a Fondos de Paz

Uno de los mayores compromisos del Gobierno Nacional en este cuatrienio y
que ha recibido el apoyo irrestricto de nuestros socios internacionales es la
Implementacién del Acuerdo de Paz. Los Fondos para la Paz, constituidos en
2016, han sido uno de los principales instrumentos para movilizar recursos de
cooperacidn internacional en apoyo a los esfuerzos del Estado al Plan Marco
de Implementacién.

Estos fondos son coordinados por la Consejeria Presidencial para la Estabiliza-
cion y la Consolidacion y abordan problematicas especificas y mecanismos
particulares para las intervenciones de desarrollo. Desde su creacion hasta la
fecha los Fondos han movilizado mds de USD 360 millones en aportes realiza-
dos por los socios internacionales. Estos recursos han permitido la aprobacién
e inicio de proyectos por mds de USD 301 millones.

En el aparte de este documento dedicado a la cooperacién alineada con Plan
Marco de Implementacion se detallardn los principales avances en materia de
desarrollo que han generado estos importantes recursos.

El estatus de Colombia como pais miembro de la OCDE significé un espaldara-
zo al desarrollo que el pais venia construyendo, pero al mismo tiempo, implicé
desafios que se agudizaron con la crisis del COVID-19. En efecto, los avances
en los indicadores de desarrollo del pais y los indicadores ODS se vieron fuer-
temente afectados por los impactos socioeconomicos que generd la pandemia.
Tras una desaceleracidn del crecimiento econdmico en el primer trimestre de
2020, el PIB colombiano alcanzé la mayor tasa de decrecimiento en el segundo
trimestre de 2020, descendiendo hasta 15 puntos porcentuales lo que afectd,
principalmente, el sector comercio, asi como los sectores transporte, aloja-
m|ento servicios alimentarios, construccion, industria manufacturera, explota-
ciéon minera y entretenimiento (DANE, 2021)
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Tabla 5. Aportes acumulados 2016-2021 de Donantes a cada uno de los Fondos de Paz

Comisién Europea 5 102.227.400
Noruega i 46200000 26.395.961
Reino Unido | 40.100.000 1.715.149
Suecia | 17.000.000 8.144.596 4281488  3.110.186
Austria i 11.359
Alemania | 31.200.000 6.815.160
ONU Fondo Consolidacién de Paz 25.000.000
ONU Women's peace and ' 2.000.000
humanitarian Fund
ONU SDG Fund I 1.500.000
Canadd I 17.898.404
Suiza | 6.100.000 5.000.000
Finlandia | 500.000 170.379
Holanda | 5.679.300
Irlanda | 2.547.765 4,259.475
Banco Mundial | 4.000.000
Italia | 5.679.300
Espafia | 1.800.000 5.111.370
Francia i 3.407.580
UEECHO | 2.271.720
Emiratos Arabes Unidos | 1.000.000
Portugal ' 72.120 227.172
Nueva Zelanda | 140,605
Chile | 120,000 101.871
Luxemburgo | 39,755
Lituania | 52.250
Republica Checa | 46.205
Croacia | 22.717
Eslovaquia | 22.717
Hungria | 22,717
Eslovenia | 13.630
Chipre | 11.359
Letonia | 11.359
Malta ! 11.359
Rumania | 28.397
Filantropia | 283.443
Intereses bancarios | ' 878
TOTAL ] 194.325.582 146.105.171 35.677.449 7.110.186

Perfil de Colombia como Receptor de AOD




5.4. Principales ejecutores de recursos de cooperacion internacional

Los socios implementadores tienen la responsabilidad de ejecutar los
proyectos financiados con cooperacién internacional en el pais, asumir el
compromiso de apalancar recursos y, en ocasiones, aportar recursos
financieros, técnicos y en especie. Aqui presentamos la distribucion de la
|mplementGC|on de los recursos segun la naturaleza del socio implementador.
Esto nos permite evidenciar que el 71,2% de los recursos son implementados
por entes internacionales y solo el 28, 8% es ejecutado por nacionales, con un
13% de participacién del sector publco

Este hallazgo es un llamado de atencién que nos invita a la reflexion sobre el
papel de la cooperacion internacional en el fortalecimiento de capacidades
locales. Debemos continuar promoviendo la ejecucion nacional de los recursos
de cooperacion internacional. Su aumento permitiria a las organizaciones de la
sociedad civil nacionales robustecerse institucionalmente, crecer y generar
transformaciones locales con mayor sostenibilidad en el Iorgo plazo.

Estos datos evidencian también, la confianza de los donantes depositada en
los organismos multilaterales por su trayectoria, trabajo con entidades
publicas, capilaridad en los territorios y resultados en la ejecucion. Asi mismo
destacan las ONGs internacionales. Cada organizacion es fundamental en el
ecosistema de cooperacion internacional en el pais. APC-Colombia trabaja de
manera permanente en el fortalecimiento de las relaciones con las diferentes
entidades para contar con informacion detallada sobre el financiamiento y
ejecucidn de proyectos en el pais y coordinar su accionar.

Tabla 6. Naturaleza de Ejecutores de Cooperacion Internacional en Colombia entre 2018 y 2021

Ejecutores 2018-2021 VALOR EJECUCION (USD)

INTERNACIONAL 2.553.804.307 71,2%
BILATERAL 293.573.076 82%
SECTORIAL 292.281.065 8,1%
TERRITORIAL 1.292.012 0,0%
ORGANISMO MULTILATERAL 1.109.426.571 30,9%
SISTEMA DE NACIONES UNIDAS 879.054.915 24,5%
BANCA MULTILATERAL 156.045.992 4.3%
REGIONAL 49.386.320 1,4%
OTROS MULTILATERALES 24.939.344 0,7%
PRIVADO 1.150.804.659 32,1%
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO 740.730.828 20,6%
EMPRESAS 410.073.831 11,4%
NACIONAL 1.035.401.276 28,8%
PRIVADO 555.782.575 15,5%
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO 481.734.480 13,4%
EMPRESAS 74.048.095 2,1%
PUBLICO 479.618.701 13,4%
RAMA EIECUTIVA 378.071.428 10,5%
TERRITORIAL 40.537.371 1,1%
OTRAS ENTIDADES NACIONALES 36.981.449 1,0%
ORGANOS AUTONOMOS 21.697.492 0,6%
ORGANISMOS DE CONTROL 1.612.594 0,0%
ENTES UNIVERSITARIOS AUTONOMOS 491.739 0,0%
RAMA JUDICIAL 226.628 0,0%
Total 3.589.205.583 100,0%

*Los presupuestos de cada proyecto se dlstrlbu?/eron de manera equitativa entre los diferentes ejecutores de cada proyecto
* Solo se toman en cuenta los presupuestos de los donantes en la distribucién de la ejecucién de’los proyectos

*La diferencia con los USD 4.128 millones totales radica en que algunos proyectos no reportaron ejecutor

Cooperacién Internacional No Reembolsable Recibida en 2018-2021




Como ejecucion de recursos de cooperacion internacional por parte del
Gobierno, resaltamos la figura de Apoyo de Presupuestarios de la Unidn
Europea con los cuales se han movilizado mds de USD 80 millones con los
sectores de Agricultura, Ambiente, Comercio y Reincorporacion.

Otro actor a resaltar, quien aporta en la implementacion del 24,5% del toda la
Cooperacion Internacional que recibe Colombia es el Sistema de Naciones
Unidas, con quien se firmd en 2020 El Marco de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible 2020-2023 UNSDCF, donde el Gobierno Nacional acuerda que el
apoyo de las Naciones Unidas, su experticia técnica, el conocimiento de
buenas prdcticas internacionales y capacidad de ejecucion, se enfoque en tres
grandes ejes de estabilizacion: Paz con Legalidad, Migracién como factor de
desarrollo'y Asistencia técnica para los ODS catalizadores. A continuacion, se
presentan los recursos de cooperacién internacional no reembolsable de
proyectos iniciados entre 2018 y 2021 que ejecuta la ONU en Colombia.

Tabla 7. Recursos de proyectos de Cooperacidn Internacional iniciados entre 2018 y 2021 para
ejecucion de la ONU en Colombia

Cooperacidn Internacional canalizada a través de
la ONU 2018 -2021 (Monto convenido)

Agencias ONU Total USD

WFP 213.024.903

(0]]}%! 184.049.453

ACNUR 123.400.773

PNUD 116.966.589

FAO 72.753.159

UNODC 42.389.473

ONU-Mujeres 34.730.608

UNICEF 23.429.561

ONUDI 13.040.050

UNFPA 10.472.326

OACNUDH 10.304.315

oIT 8.777.516

OMS 8.445,098

UNMAS 7.256.554

ITC 3.851.690

ONU-Habitat 2.402.064

FIDA 2.220.000

PNUMA 794.200

CEFAL 500.000 | rcnee reporte oficial Oficina
UNESCO 246,583 | SR caCommbng: Contipucio-

nes a Proye%'tors]ﬁngllzqdos y
Total 879.054.915 RSN Tt
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De la labor del SNU en Colombia, se resalta al PMA y apoyo en la atencién
nutricional y seguridad alimentaria que ha venido implementando a través de
programas de transferencias monetarias en su mayoria para migrantes y
comunidades de acogida y Programa de Alimentaciéon Escolar, por ello son los
mayores ejecutores para el periodo.

Se destaca también el apoyo al cumplimiento de Colombia de compromisos
normativos internacionales, en temas de: igualdad de género y
empoderamiento de la mujer, ninez y juventud, migrantes y refugiados, cambio
climdtico, biodiversidad y polucion, derechos humanos, laborales y salud
poblouonol e internacional. Asi mismo, ha apoyado al pais en la
Implementacion de la Agenda 2030y el cumplimiento de los ODS en tres
frent%s de trabajo: medicidn, reporte y financiamiento, y alianzas con el sector
privado.

Por otro lado, un importante socio canalizador de recursos de Cl es la Cruz
Roja Colombiana, quien, a través de sus convenios con la Federacion
Internacional de la Cruz Roja, El Comité Internacional de la Cruz Roja y las
Sociedades Nacionales de Diversos paises, apoyan esfuerzos en dreas de
gestién del riesgo, movilidad humana, salud y proyecuon En este sentido el
proyecto “ECHO Frontera” (COP 15.5 mil mlllones) ‘financiado por la Unién
Europea y con apoyo de la Cruz Roja Alemana” ha mejorado el acceso a la
atencion primaria en salud y ha brindado servicios de proteccidon a migrantes y
poblacién de acogida.

5.5. Contribucidon de la Cooperacion Internacional a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible ODS

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es el plan de accidn global hacia
el desarrollo en favor de las personas, el planeta, la prosperidad y la paz;
buscando la estabilizacién econdmica, social y ambiental con un enfoque de
derechos humanos. Esta hoja de ruta presenta 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), 169 metas conexas y un conjunto de indicadores vinculados
olcgdlo meta que permiten medir el progreso a nivel territorial, nacional y
global.

En el marco de la Agenda 2030, APC-Colombia gestiona y analiza |a
contribucién de cada uno de los proyectos de cooperacion internacional a los
17 objetivos y 169 metas, herramienta que permite realizar el seguimiento a
las contribuciones que provienen de AOD. Es necesario aclarar que, aunque los
apoyos recibidos por cooperantes contribuyen a mds de un ODS, el Sistema de
Informacion de la Agencia CICLOPE, alinea su intervencion al obJet|vo que
mayor impacto tenga desde el devenir de su accién. A continuacion, se
presenta la contribucién de la Cl entre 2018 y 2021 a cada ODS.
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Tabla 8. Recursos de Cl Alineacién Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2018-2021

Contribucion de la Cl a ODS 2018-2021

Objetivo 10. Reduccidn de las desigualdades 839.907.726 20,3%
Objetivo 16. Paz, justicia e instituciones solidas 811.637.301 19,7%
Objetivo 2. Hambre cero 460,949,878 11,2%
Objetivo 15. Vida de ecosistemas terrestres 325.497.043 7,9%
Objetivo 1. Fin de la pobreza 284.377.239 6,9%
Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles 252.549.885 6,1%
Objetivo 3. Salud y bienestar 232.150.215 5,6%
Objetivo 13. Accidn por el clima 173.011.501 4,2%
Objetivo 5. lgualdad de género 170.052.557 4,1%
Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico 156.853.581 3,8%
Objetivo 4. Educacion de calidad 145.753.323 3,5%
Objetivo 9. Industria, innovacion e infraestructura 84.351.528 2,0%
Objetivo 6. Agua limpia y saneamiento 56.529.046 1,4%
Objetivo 12. Produccion y consumo responsables 55.736.752 1,3%
Objetivo 17. Alianzas para lograr los resultados 43,249,325 1,0%
Objetivo 7. Energia asequible y no contaminante 27.392.179 0,7%
Objetivo 14. Vida submarina 8.896.665 0,2%
TOTAL 4.128.935.749 100,0%

Al analizar la financiacién en las temdticas previamente mencionadas, se
evidencia que los proyectos buscaron darle cumplimiento a la Agenda 2030, y
también dieron cumplimiento a los lineamientos propuestos desde el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia- Pacto por la Equidad”
y la “Estrategia Nacional de Cooperacidon Internacional 2019-2022".

Ademds, trabajaron con entidades de orden territorial para la socializacion y
ejecucion de los proyectos. Esto no es coincidencia, ya que el Plan Nacional de
Desarrollo de la actual vigencia fue formulado en totol alineacién a la Agenda
2030, siendo un ejemplo de Colombia para la region.

Cooperacién Internacional No Reembolsable Recibida en 2018-2021




Entre los anos 2018 y 2021 los tres ODS que mayor financiamiento obtuvieron
fueron:

- ODS 10. Reduccion de las desigualdades
- ODS 16. Paz, justicia e instituciones sélidas
- ODS 2. Hambre cero

A continuacion, se muestran las principales metas apoyadas por la Cl en cada
uno de los principales ODS:

ODS 10. Reduccion de las desigualdades: uno de los temas prioritarios para
Colombia cuyo fin es cerrar las brechas sociales y econdmicas dentro del pais
que se agudizan segun la ubicacion territorial de las comunidades. Desde la
cooperacidn estas fueron las metas que mayor financiacién recibieron para el
cumplimiento del objetivo:

Tabla 9. Metas mds financiadas por Recursos Cl ODS 10 2018-2021

Metas ODS 10 Reduccion de Monto en USD

desigualdades 2018-2021

10.7. Facilitar una migraciéon y movimiento de

personas ordenada, segura, regular y responsable, a o
través de la |mplementGC|on de politicas migratorias 954.765.274  66%
planificadas y bien gestionadas.

10.2. Para 2030 potenciar y promover la inclusion

social, econdmica y politica de todos o
mdependlentemente de la edad, sexo, discapacidad, 247.818.806  29,5%
raza, etnia, origen, religién o condicién econdmica o

de otro tipo.

10d3 G(lnrorgclzar lai I| ugldooclj clle oportlunlddodes y
reducir las desigualdades de los resultados, en o
particular mediante la eliminacion de leyes, politicas 37.308.616 4.4%
y prdcticas discriminatorias y promover la legislacion
adecuada, las politicas y acciones en este sentido.
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ODS 16. Paz, justicia e instituciones sdélidas: buscando construir una paz
estable y duradera en Colombia tras la firma del Acuerdo de Paz en el 2016, se
siguen gestando multiples esfuerzos y estrategias desde los cooperantes para
el cumpllmlento del mismo. Ademds, estdn articulados con el Pacto
Transversal “Pacto por la Construccién de Paz: Cultura de la legalidad,
convivencia, estabilizacion y victimas” del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 y con la linea de Estabilizacion Territorial de la ENCI 2019-2022.
]Ic_as metas mds financiadas por la Cl para el cumplimiento de este objetivo
ueron:

Tabla 10. Metas mds financiadas por Recursos Cl ODS 16 2018-2021

Metas ODS 16. Paz justicia e instituciones Monto en USD

sélidas 2018-2021

16.a.Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, mediante

la cooperacion internacional, para la construccidén de capacidades 283.482.797 34.82%
en todos los niveles, en particular en los paises en desarrollo, para - - !

la prevencién de la violencia y la lucha contra el terrorismo y la

delincuencia.

16.1. Reducir significativamente todas las formas de violencia y

las tasas de mortalidad relacionadas en todas partes. 163.493.737 20,08%
16.3. Promover el estado de derecho en los planos nacional e

internacional, y garantizar la igualdad en el acceso a la justicia 155.286.822 19,08%
para todos.

ODS 2 Hambre cero: Colombia presenta importantes desafios de seguridad
alimentaria y malnutricion a causa de multiples factores como lo son el
conflicto que persiste en las zonas rurales, el fenomeno migratorio, las
condiciones climdticas extremas y el debilitamiento de la economia. Ademds,
en el 2020 la emergencia sanitaria por COVID-19 disminuyd los recursos
econdmicos de los hogares, dificultando la compra de alimentos y agudizando
el estado de subalimentacion en las poblaciones mds vulnerables. Por esto, los
actores de Cl en alianza con el Gobierno Nacional incrementaron sus esfuerzos
con la finalidad de garantizar el acceso de todas las personas a una
alimentacién sana y nutritiva, principalmente en las siguientes metas:

Tabla 11. Metas mds financiadas por Recursos Cl ODS 16 2018-2021

Metas ODS 2 2018-2021 Monto en USD %

2.1.Para 2030 erradicar el hambre y asegurar el acceso de todas las

personas, en particular de los pobres y de las personas en situacidn de 47.1%
vulnerabilidad, incluyendo los infantes, a alimentos seguros, nutritivos y 217.183.777 !
suficientes durante todo el afio.z

2.3.De aqui a 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de

los productores de alimentos en pequeia escala, en particular las %
mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los 165.156.893 358
ganaderos y los pescadores

2.2.De aqui a 2030, poner fin a todas las formas de malnutriciéon, .
logrando a mds tardar en 2025, las metas convenidas 32.156.652 6.9%
internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciacion de

los niflos menores de 5 afos, y abordar las necesidades de nutricidn de

las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas

de edad
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A continuaciodn, se presentan los principales cooperantes por ODS. El valor
porcentual hace reterencia al aporte en ddlares sobre el total de los recursos
alineados a cada ODS entre 2018 y 2021:

Tabla 12. Principales cooperantes por ODS 2018-2021

oDs1 LsD % oDsS 6 UsD %
Unidn Europea 55.571.756 19,5% Banco Interamericano de
639, 4,
Fondo Europeo para la Paz 37.680.591 13,3% Desarrollo - BID 13.639.806 2#4.1%
Estados Unidos 37.373.124 13,1% Suiza 8.474.420 15,0%
Fondo de Donaciones Corea del Sur 6.250.000 11,1%
29.209.302 10,3%
Administradas por ACNUR Privado Internacional 4.247.220 7.5%
Global Cnnv.te.jssmnal Financing 21.700.000 7.6% Global Environment Facility - GEF 3.998.387 7.1%
Facility - GCFF
ops 2 usoD % Corea del Sur 11.830.000 43,2%
289.294.061 Suiza 6.653.952 24.3%
Estados Unidos 62,8% E—
Banco Interamericano de 3.350.000 12.2%
Banco Mundial Fondo Biocarbono 20,000,000 4,3% Desarrollo - BID )
Canada 19.534,139 4,2% Unidn Europea 1.697.848 6,2%
Suecia 14,459,888 3,1% Banco Mundial 1.400.000 5,1%
Fondo Europeo para la Paz 11.960.960 2,6%
oDs 8 usp %
uo____ % e Ui s 1786
Estados Unidos 49.303.228  21,2% : :‘i nices e
Global Concessional Financing uiza : !
o 37.600.000 16,2% Reino Unido 11.597.318 7,4%
Facility - GCFF
Fondo Mundial de Lucha contra el 28.245.681 12,6% Noruega 8.322.622 5,3%
Sida, La Tuberculosis y la Malaria -
Banco Interamericano de QDS 9 \UsD %
Desarrollo - BID 19.518.929 8,4% Privado Internacional 20352474  24,1%
Emiratos Arabes Unidos 9,996.000 11,9%
0Ds 4 uso 9 Estados Unidos 7.771.288 9.2% .
Estados Unidos 40.403.304 2?’?“ Banco de DE!:arrl:lll:;'c:e América £.433.200 ?,E%
Canada 26.467.957  18,2% Latina -
Emiratos Arabes Unidos 22.312.179 15,3% 0Ds 10 usD %
Privado Internacional 13.566.640 9,3% 515.152.841
Fondo de Donaciones Estados Unidos 61,3%
11.848.393 8,1%
Administradas por ACNUR Unidn Europea 65.720.473 7.8%
Fondo de Donaciones
45.005.768 5,4%
0D5 _ usb % Administradas por ACNUR
Estados Unidos 49.541.795 29,1% Global Concessional Financing 43.990.000 5 20
Canada 26.337.922 15,5% Fﬂﬁ'"w - GCFF . ! !
Paises Bajos 14.207.258 8,4% Alemania 41.253.118 4,9%
Fondo de Donaciones 12.176.280 7,2%
Administradas por ACNUR oDs 11 usD %
Suecia 11.413.474 6,7%
Estados Unidos 104.247.665 41,3%
Reino Unido 76.509.223 30,3%
Corea del Sur 21.400.000 B.5%
Suiza 19.278.181 7.6%
Privade Internacional 4,528,295 1,8%
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Alemania 19.148.507 34,4% Estados Unidos 76.134.716  23.4%
Reino Unido 10.902.451 19,6% 1 Global Environment «ility - GEF 74.383.401 22,9%
2 =559 540 TR Alemania 45574203 14,0%
! | MHoruega 33,809,600 10,4%
Privado Internacional 6.000.000 10,8% . The Green Climate Fund - GCF 28.208.123 87%
Dinamarca 2.570.808 4,6%
0D5 16 usb %
0Ds 13 usD % Estados Unidos WICLETT yoom
Reino Unido 56.585.894 32,7% TR
The Green Climate Fund - GCF 39.095.951 22,6% Fondo Europes para la Paz 12,5%
Alemania 35952431  20,8% Alemania 89221542 B5%
Global Environment Facility - GEF 16.987.920 9,8% Fondo Multidonante de las
Fondo Colombia Sostenible 8.540.633 4,9% | Naciones Unidas para el 61252507  7.6%
Sostenimiento de la Paz - MPTF
oDS 14 USD % Noruega $9483470 7%
Alemania 5,709,100 64,2% 00 17 UsD P
Noruega 3.036.475 34,1% Estados Unidos 23.000.000  53.2%
Programa De Las Maciones Unidas S5.000 0.6% Unién Europea 4,502,360 10,4%
Para el Medio Ambiente - PNUMA ' ! Canadd 4,472.249 10,3%
Privado Internacional 36090  04% Privada Internacionsl ag79662  B5%
Unién Europea 35.000 0,4% Mdz:f;aflr”:: :adm 1.373.037 3.2%

5.6. Contribucion de la Cooperacion Internacional a las lineas de
la ENCI 2019-2022

La Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional establecida para el perio-
do comprendido entre 2019 a 2022 se fundamenta en tres ejes orientadores, i)
la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ii) el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, iii) la politi-
ca exterior colombiana que afianza el rol duol de Colombia como pais receptor
de Ayuda Oficial al Desarrollo y como pais oferente de Cooperacion Sur-Sury
Cooperacion Triangular (APC-Colombia, 2019).

En este orden se plantearon las cinco dreas prioritarias para la orientacion de
la cooperacidn a recibir por el pais: 1) Estabilizacién territorial, 2) Desarrollo
rural, 3) Conservacion y sostenibilidad ambiental, 4) Emprendlmlento y econo-
mia naranja y 5) Fenédmeno migratorio.

Manteniendo el principio de apropiacion y alineacion de la Eficacia de la Ayuda
al Desarrollo, se propuso un trabajo conjunto entre APC-Colombia, el MRE y el
DNP, para fortalecer la articulacién entre todos los actores de la cooperacion
(entidades nacionales, autoridades locales, cooperantes, sector privado y
sociedad civil), para fomentar la alineacién con estas dreas priorizadas de la
ENCI, asi como con las demds acciones propuestas.

Como observamos en la siguiente grdfica, la alineacion de los recursos de
Ayuda Oficial al Desarrollo que recibe el pais con las cinco dreas prioritarias
fue de un 83%, en la cual resalta el aporte al fendmeno migratorio con un 31%
de los recursos AOD y el eje de Paz y Estabilizacién Territorial con un 26%. Asi
mismo se puede resaltar que el 17% donde no aplica la alineacién con las
dreas prioritarias, encontramos proyectos que fortalecen politicas publicas en
transporte, fortalecimiento de la Administracion del Estado y nuevas lineas de
cooperacion en el marco de la Pandemia a las politicas lideradas por el sector
Salud y de entregas de Ayuda Humanitaria.
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Grdfico 4. Distribucion Recursos de Cl por Linea ENCI 2019-2022. Periodo2019-2021
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Tabla 13. Contribucién de la Cooperacidon Internacional a las lineas ENCI 2019-2021

Contribucion a las lineas ENCI 2019- usD %

2021
A. Estabilizacién Territorial 931.353.431 26,1%
B. Desarrollo Rural 374.464.913 10,5%
C. Conservaci6n Y Sostenibilidad Ambiental 435.255.275 12,2%
D. Emprendimiento y Economia Naranja 111.336.800 3,1%
E. Fenémeno migratorio 1.121.567.186 31,5%
no aplica 590.150.871 16,6%
Total 3.564.128.476 100,0%

Si bien cada proyecto de cooperacidn puede contribuir a mds de una linea de la
ENCI, en el registro en CICLOPE se selecciona aquella donde se encuentra el
mayor aporte del proyecto teniendo en cuenta sus objetivos.
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La linea E “Fendmeno mlgratono obtuvo para este perlodo un 5% mds de
recursos con respecto al eje A “Estabilizacién Territorial”, ambas prioridades
para el Gobierno Nacional. Estados Unidos es el cooperonte con mayores
aportes a las lineas A (37,92%), B (50,41%) y E (56,25%). En la linea C, el
mayor cooperante es Alemania con el 17,82% de los recursos para la
Conservacion y Sostenibilidad Ambiental, mientras la Unién Europea aport6 el
30,82% en el eje de “Emprendimiento y Economia Naranja”. En total, 157
donantes aportaron a proyectos alineados a la linea A,y 101 en el eje E, lo que
resalta la relevancia de las prioridades temdticas de la ENCI 2019-2022 en la
Qegocmaon de programas de cooperacion oficial y la creciente diversificacion
e actores

Al analizar el aporte de los programas y proyectos en cada una de las lineas
de la ENCI a los ODS encontramos:

e En el Eje de Estabilizacion Territorial, el 54,81% de los proyectos estdn
orientados al ODS 16 de “Paz, justicia e instituciones sélidas”, el 26,26% al ODS
3 “Salud y bienestar”, y el 5, 13% ODS 1 “Fin de la pobreza”.

e En el Eje de Desarrollo Rural encontramos que eI 49,55% de los proyectos se
encuentran alineados con eI ODS 2 “Hambre cero”, segmdo por el 10,74% al
ODS 5 “lgualdad de genero y por el 10,48% al oDS 8 ‘Trabajo decente y
crecimiento econémico”.

e En el eje de Conservacion Y Sostenibilidad Ambiental encontramos que el
37,78% de los proyectos realiza un aporte principal al ODS 6 “Agua I|mp|o y
saneamiento”, el 24,14% al ODS 15 “Vida de ecosistemas terrestres”, seguido
por el 8,89% al ODS 13 *Accién por el clima”.

e En el eje Emprendimiento y Economia Naranja el 59,81% aporta al ODS 8
Trobojo decente y crecimiento econdmico”, 13,29% al ODS 4 “Educacién de
calidad”, el 11,39% ODS 12 “Produccién y consumo responsables”.

e En el eje de Fendmeno Migratorio el 33,16% de los proyectos aportan al ODS
10, “Reduccién de las desigualdades”, 19,93% ODS 2 “Hambre cero”, y el
16,67% al ODS 1 “Fin de la pobreza".

Frente al tema de Estabilizacidn territorial, la existencia de los cuatro Fondos
Multidonantes para la Paz (El Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para
el Sostenimiento de la Paz, el Fondo para la Paz y Posconflicto del Banco
Mundial, el Fondo Europeo para la Paz y el Fondo Colombia Sostenible del BID),
han sido definitivos para garantizar el cumplimiento de los compromisos
financieros de los donantes para apoyar al Estado Colombiano a través de
dichos los mecanismos de canalizacion de recursos y administracién de
recursos internacionales.

En segundo lugar, la respuesta al fenémeno migratorio venezolano constituyd
el drea temdtica de mayor recaudacion de fondos para las organizaciones
internacionales que operan en Colombia. En este esfuerzo APC-Colombia junto
con DNPy Cancilleria incluyo en los Marcos de Cooperacion que se negociaron
con socios multilaterales y bilaterales en la vigencia, esta linea de cooperacidn.
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En esta apuesta, se destaca el Marco de Cooperacidén para el Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas en Colombia — UNSDCF 2022-2023, donde el
Gobierno definid 3 ejes de trabajo, uno de los cuales fue Migracién como Factor
de Desarrollo. La respuesta de la ONU a esta demanda se puede evidenciar en
los reportes del Financial Tracking System de Naciones Unidas muestran un
aumento en el financiamiento de la cooperaciéon en la materia: en 2019, el
financiamiento para el Plan Regional de Respuesta frente a Migrantes de
Venezuela - RMRP 2019 alcanzé USD 204.8 millones, un recaudo mayor que el
del Plan de Respuesta Humanitario - HRP por USD. 102,8 millones. En 2020, el
RMRP alcanzé USD 351.9 millones 'y en 2021 logré USD 328.3 millones
(OCHA, 2022).

Adicionalmente, resaltamos en esta linea el trabajo de Grupo Interagencial de
Flujos Migratorios Mixtos, GIFMM, liderado por OIM y ACNUR, donde una de
las principales fuentes de financiamiento ha sido el Fondo de Donaciones
Administradas por ACNUR, la cual en el cuatrienio ha implementado 24
proyectos por USD 123,4 millones destinados a asistencia humanitaria de
migrantes y soporte en los diferentes clusteres, incluyendo salud, proteccién 'y
seguridad alimentaria. Cabe destacar que uItlmomente también han
incursionado en acciones para el desarrollo socioecondmico de migrantes y
comunidades de acogida.

Por otro lado, una de las grandes apuestas del presente Gobierno ha sido la
linea de Emprend|m|ento y Economia Naranja, en esta linea destacamos el
apoyo, entre otros, de la cooperacién de Emiratos Arabes Unidos por USD 12
millones para el Fortalecimiento de la Estrategia Sacudete: Cerrar brechas y
equidad para los jévenes en Colombia (2021-2022). Esta iniciativa busca
apoyar a los adolescentes y jévenes colombianos en el desarrollo de las
habilidades necesarias para formular y promover sus planes de vida y
convertirse en agentes de cambio social y econdmico, con impacto en los
departamentos de Valle del Cauca, Atldntico, La Guajira, Santander, Caldas,
Risaralda, Casanare y Meta.

Finalmente, la reorientacién de recursos para mitigar los impactos del
COVID-19 constituyd un cambio significativo en la dindmica de la cooperacién
internacional, no solamente porque supuso una modificacion de las
condiciones para la implementacidn de proyectos de asistencia técnica
(impactando directamente las actividades presenciales a causa de los decretos
de aislamiento preventivo), sino también implicé la destinacién de nuevos
recursos para enfrentar la emergencia sanitaria y la reorientacion de recursos
ya asignados hacia acciones de contencion del virus, suministro de elementos
de proteccién personal y bioseguridad, asi como al fortalecimiento de
capacidades locales.
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A. Estabilizacién Territorial 2019-2021

Tabla 14. Principales cooperantes por alineacién ENCI 2019-2022. Periodo 2019-2021

Estados Unidos 353.149.444 37,9%
Alemania 78.593.971 8,4%

Fondo Europeo para la Paz 76.135.783 8,2%

Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el
Sostenimiento de la Paz - MPTF 59.898.442 6,4%
Noruega 56.934.399 6,1%
B. Desarrollo Rural 2019-2021 usD %

Estados Unidos 188.784.065 50,4%

Unidén Europea 27.955. 986 7.5%

Canada 22.012.883 5,9%

Corea del Sur 17.050.000 4,6%

Fondo Europeo para la Paz 15.593.160 4,2%

C. Conservacion Y Sostenibilidad Ambiental 2019-2021

Alemania 77.553.039 17,8%

Global Environment Facility - GEF 75.254.946 17,3%
Estados Unidos 46.486.653 10,7%

Noruega 32.303.737 7,4%

The Green Climate Fund - GCF 29.008.104 b,7%

D. Emprendimiento y Economia Naranja 2019-2021

Unién Europea 34.310.195 30,8%
Estados Unidos 23.166.460 20,8%
Suiza 18.570.861 16,7%
Privado Internacional 13.539.000 12,2%
Emiratos Arabes Unidos 9.996.000 9,0%
enémeno migratorio 2019-20 D 4
Estados Unidos 630.846.252 56,2%
Global Concessional Financing Facility - GCFF 103.290.000 9,2%
Fondo de Donaciones Administradas por ACNUR 76.384.091 6,8%
Unién Europea 69.713.792 6,2%
Canada 56.112.289 5,0%
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5.7. Contribucion de la Cooperacion Internacional Plan Nacional
de Desarrollo PND

Uno de los prlncglolos de la eficacia de la gestidn de la cooperoaon
internacional definido por el GPEDC es la Apropiacidon Nacional: “Los paises
deben definir el modelo de desarrollo que desean implementar (GPEDC,
2011)", siendo uno de los principales indicadores de la misma, la directa

contribucion a las metas de desarrollo del pais. Es por ello que para
APC-Colombia la alineacion de los proyectos de Cooperacion Internacional a
las metas del Plan Nacional de Desarrollo vigente es indispensable para medir
el éxito de la gestion. En el periodo comprendido entre 2018 y 2021
reportamos un 100% de alineacién a las metas de “Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia pacto por la Equidad”.

A continuacién, encontrard la distribucion de dicha alineacién por cada uno de
los Pactos del PND para el periodo comprendido entre 2018 y 2022:

Tabla 15. Recursos de Cl por Pacto Plan Nacional de Desarrollo 2018-2021. Periodo 2018-2021

PND 2018-2021 USD %
lll. Equidad 1.342.450.039 36,9%
Xl. Construccién de paz 771,948,702 21,2%
IV. Sostenibilidad 375.389.770 10,3%
Il. Emprendimiento 284.402.578 7,8%
. Legalidad 283.103.928 7,8%
XIV. Equidad para las mujeres 142.503.309 3,9%
XIl. Equidad de oportunidades para grupos étnicos 103.206.122 2,8%
XVI. Descentralizacién 79.735.524 2,2%
VIIl. Calidad y eficiencia de servicios ptblicos 64.246.796 1,8%
XXII. Region Amazonia 51.834.892 1,4%
V1. Transporte y la logistica para la competitividad y la 37.264.021 1,0%
integracién regional
V1. Consistencia macroecondmica 31.754.587 0,9%
V. Ciencia, tecnologia e innovacién 25.332.262 0,7%
IX. Recursos minero-energéticos para el crecimiento 18.364.918 0,5%
sostenible y la expansién de oportunidades
XV. Gestién publica efectiva 17.007.965 0,5%
X, Inclusién de todas las personas con discapacidad 5.404.140 0,1%
X. Proteccién y promocién de nuestra cultura y desarrollo 2.982.777 0,1%
de la economia naranja
VII. Transformacién digital de Colombia 1.185.364 0,0%
XVII. Regién Pacifico 1.117.699 0,0%
XIX. Seaflower regién 300.000 0,0%
Total 3.639.535.393 100,0%

Notese que el total de recursos es inferior al total de la Cl entre 2018 y 2021, esto debido a que la alineacién al PND entrd en vigencia el
agosto 2018 y por tanto no se incluyen los recursos de enero a agosto 2018
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De este cuadro es importante resaltar 3 pactos que han contado con especial
apoyo de la CI:

El Pacto por la Equidad agrupa el 36.89% de los recursos de Cl recibidos,
donde se resaltan las siguientes lineas con mayor financiamiento:

Tabla 16. Principales Metas Pacto por la Equidad PND 2018-2022. Periodo 2018-2021

Linea del Pacto por la Equidad Monto USD %

K. Que nadie se quede atras: acciones coordinadas para la 540.392.922 | 40,3%
reduccién de la pobreza

D. Alianza por la seguridad alimentaria y la nutricién: 234.392.378 | 17,5%
ciudadanos con mentes y cuerpos sanos

B. Salud para todos con calidad y eficiencia, sostenible por 227.855.505 | 17,0%
todos

Uno de los proyectos a resaltar en esta apuesta por la Equidad y su Linea K, es
el proyecto SI FRONTERA (2018 a 2023) financiado por Alemania, el cual ha
sido de gran importancia, pues apoya a migrantes y comunidades de acogida
en territorios de frontera con Venezuela, regiones con situaciones precarias en
el cumplimiento de las necesidades bdsicas, dificil situacién econdmica y
persistencia de altos niveles de trabajo informal y delincuencia. Este proyecto
ha tenido logros como: 150 mil migrantes y 45 mil migrantes pendulares
diarios de Venezuela tienen acceso a mejores ofertas de integracién o de
servicios con las instituciones estatales y no estatales. Apoyo a centros de
atencién del ICBF en territorio y capacitaciones de operadores. 5000 migrantes
recuperaron su estabilidad emocional por atencion psicosocial. 700 personas
han encontrado un empleo regular por la creacion de nuevos puestos de
trabajo con el sector privado. 3800 personas con mejor atencién médica de
urgencia y tratamiento de COVID-19 y 60 mil pruebas gratuitas de COVID-109.

En segundo lugar, el Pacto por la Construccién de Paz con un 21,21% del total
de los recursos, cuenta con proyectos emblemdticos para el fortalecimiento de
la paz y la promocion de la estabilizacion en los territorios como lo es el
Programa Inclusién para la Paz - IPA financiado por USAID (2016-2022) e
implementado por OIM, que con una contribucion de mds de USD 50 millones,
ha logrado beneficiar a 55mil personas de origen afro e indigena para el
fomento de la inclusion socioecondmica y el fortalecimiento de capacidades de
57 entidades de gobierno nacional y local.
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Tabla 17. Principales Metas Pacto por la Construccion de Paz PND 2018-2022. Periodo 2018-2021

Linea del Pacto por la Construccién de Paz Monto USD %

A. Acciones efectivas para la politica de estabilizacién: 54,8%
intervencién coordinada en zonas estratégicas con 422.806.925
seguridad, justicia y equidad

C. Instrumentos y herramientas que orientan la 196.348.434 | 25,4%

inversion y el gasto eficiente para la estabilizacién, la
construccién de paz y la cultura de la legalidad

D. Reparacion: Colombia atiende y repara a las 98.656.168 | 12,8%
victimas

Uno de los proyectos a resaltar alineados a este Pacto es Programa Alianzas
para la Reconciliacion -PAR financiado por USAID (2016-2021), que con una
apuesta de mds de USD 74 millones acercd el Estado a las comunidades,
generd oportunidades econdmicas y sociales, transformé la forma como los
ciudadanos utilizan el tiempo libre, dlgnlﬁcondo la memoria y la verdad como
elementos fundamentales para la no repeticion y trabajé en la generacién de
habilidades y capacidades para gestionar la intolerancia, la ira'y la frustracion
transformado a los beneficiarios en agentes de cambio.

Y en tercer lugar el Pacto por la Sostenibilidad con un 10,3% del total de los
recursos de Cl recibidos.

Tabla 18. Principales Metas Pacto por la Equidad PND 2018-2022. Periodo 2018-2021

Linea del Pacto por la Sostenibilidad Monto USD

A. Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacién del 48,3%
cambio climético 181.465.999

B. Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién 146.226.037 39,0%
C. Colombia resiliente: conocimiento y prevencin para la gestion del 30.289.427 8,1%
riesgo de desastres y la adaptacién al cambio climatico - 2018-2022
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En este Pacto se destaca el proyecto Conservacion de Bosques y
Sostenibilidad en el Corazon de la Amazonia (2021-2024; USD 18,3 millones),
también conocido como GEF 7, financiado por el Global Environment Fund.
Una iniciativa en los departamentos Amazonas, Caquetd, Putumayo, Guainia,
Guaviare y Meta, cuyo objetivo es prevenir la deforestacion en 9,1 millones de
hectdreas y asegurar los medios de vida de comunidades campesinas e
indigenas. A la fecha ha logrado: el fortalecimiento del manejo de 2,8 millones
de hectdreas y su sostenibilidad financiera; la implementacién de estrategias
de zonificacién, ordenamiento y manejo ambiental de 1,4 millones hectdreas
de resguardos indigenas y dreas de interés comun; concertacion de
propuestas de ordenamiento y manejo para cerca de 1 millén de hectdreas de
Reserva Forestal de la Amazonia; acuerdos con MinTransporte, MinAgricultura
y MinMinas en reducciones de deforestacion; y acuerdos locales de
conservacion y no deforestacion con 300 familias.

A continuacién, se encuentran los principales donantes en cada uno de los
Pactos

Tabla 19. Principales Cooperantes por Pacto, PND 2018-2022. Periodo 2018-2021

I. Legalidad usb %
Estados Unidos 117.158.844 41,4%
Unidn Europea 42.221.413 14,9%
Alemania 35.980.961 12,7%
Fondo de Donaciones Administradas por ACNUR 18.448.001 6,5%
Noruega 17.460.100 6,2%
Il. Emprendimiento usD %
Estados Unidos £0.000.013 28,1%
Unidn Europea 57.541.104 20,2%
Emiratos Arabes Unidos 21.996.000 7.7%
Suiza 21.709.558 7,6%
Canada 15.238.944 5,4%
lll. Equidad uso %
Estados Unidos 694.520.800 51,6%
Global Concessional Financing Facility - GCFF 103.290.000 7.7%
Fondo de Donaciones Administradas por ACNUR 76.272.720 5,7%
Alemania 56.757.360 4,2%
Union Europea 54.485.672 4,0%
IV. Sostenibilidad uso %
Alemania 75,382,851 20,1%
Global Enviroment Facility - GEF 67.881.806 18,1%
Reino Unido 35.457.458 10,5%
Noruega 32.880.715 8.8%
The Green Climate Fund - GCF 29.375.104 7.8%
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Reino Unido

8625773 34, 1%
Estados Unidos 5.500.000 21,7%
Corea del Sur 4.700.000 18,6%
Unidn Europea 1.697 848 6, 7%
Banco Interamericanc de Desarrello - BID 1.370.000 3,4%
V1. Transporte y la logistica para la competitividad y la
" - . usD %
integracidn regional
Corea del Sur 25,900,000 69,5%
Reine Unido 3.253.319 B,7%
Banco Interamericano de Desarrollo - BID 2.400,000 6,4%
Alemania 1.424.046 3,8%
Privado Internacional 1.400.000 3,8%
VII. Transformacidn digital de Colombia usD %
Banco Interamericano de Desarrollo - BID B800.000 67.5%
Banco de Desarrollo de América Latina - CAF 280.000 23.6%
Fondo de Poblacion de Naciones Unidas - UNFPA 105.364 B,9%
Vill. Calidad y eficiencia de servicios publicos uso %
Corea del Sur 18.080.000 28,1%
Banco Interamericano de Desarrollo - BID 14,389,806 22,4%
Suiza 7.339.300 11,4%
Alemania 5.465.064 8,5%
Reino Unido 3.474 286 54%
IX. Recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible USD %
¥ la expansion de oportunidades
Suiza 6.653.952 36,2%
Global Environment Facility - GEF 6.000.000 32,7%
Banco Interamericano de Desarrollo - BID 1.575.000 8,6%
Banco Mundial 1.250.000 6,8%
Privade Internacional 752.448 4,1%
X. Proteccidn y promocion de nuestra cultura y desarrollo de la
economia naranja Lo =
Sulza 1.886.961 63,3%
Banco Interamericano de Desarrollo - BID 650,000 21,8%
Noruega 383.900 12,9%
Espafia 52.350 1,8%
Nueva Zelanda 9,565 0,3%
XI. Construccién de paz usD %
Estados Unidos 3B7.008.715 50,1%
Fondo Europeo para la Paz 79.414.688 10,3%
Alemania 46.494.927 6,0%
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el
Sostenimiento de la Paz - MPTF 46.028.223 6.0%
Noruega 38.504.460 5,0%
Xll. Equidad de oportunidades para grupos étnicos usD %
Estados Unidos 69.983.116 67,8%
MNoruega 12.806.196 12,4%
Banco Interamericano de Desarrollo - BID 5.073.000 4,9%
Fondo Colombla Sostenible 4,820.000 4,7%
Espafia 3771426 3,7%
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Xlll. Inclusién de todas las personas con discapacidad

Banco Interamericano de Desarrollo - BID 3.050.000 56,4%
Estados Unidos 2.000.000 37.0%
Espafia 169.155 3,1%
Otros Multilaterales 100.000 1,9%
lapdn 84.985 1,6%
XIV. Equidad para las mujeres uUsD %
Estados Unidos 48.006.795 33,7%
Canada 19.007.077 13,3%
Paises Bajos 14.207.258 10,0%
Fondo de Donaciones Administradas por ACNUR 12.176.280 B,5%
Suecia 9.137.341 6,4%
XV. Gestidn pablica efectiva uspD %
Suiza 8.040.600 47,3%
Unidn Europea 2.695.091 15,8%
Banco Interamericano de Desarrollo - BID 1.250.000 7.3%
Privado Internacional 976.014 5,7%
Otros Multilaterales 971.828 5, 7%
XVI. Descentralizacion usD %
Reino Unido 44.052.181 55,2%
Suiza 14.046.081 17,6%
Fondo Europeo para la Paz 12.271.715 15,4%
Banco Mundial 2.471.000 3,1%
Privado Internacional 1.788.765 2,2%
XVII. Regién Pacifico uUsD %
Noruega 1.062.699 95,1%
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente -
PNUMA 55.000 4,9%
XIX. Seaflower regién usD %
Corea del Sur 300.000 100,03
XXIl. Regidn Amazonia usp %
Estados Unidos 35.858.308 69,2%
Global Environment Facility - GEF 11.428.570 22,0%
Privado Internacional 4.548.014 8,8%
XXVI. Consistencia macroecondmica usp %
Canadd 12.691.516 40,0%
Reino Unido 10.520.000 33,1%
Noruega 3.480.000 11,0%
Paises Bajos 3.364.875 10,6%
Suiza 966.546 3,0%
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5.8. Alineacidon de la Cooperacidn Internacional al Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo Final PMI

Durante el periodo 2018-2021, la cooperacion internacional destinada al cum-
plimiento del Acuerdo de Paz fue del 33,3% del total de los recursos registra-
dos, siendo la linea de Reforma Rural Integrol en la que mayormente se con-
centré la atencion con 38,8%.

Al comparar los aportes de la cooperacion internacional recibidos relacionados
al PMI, se percibe una mayor proporcion durante las vigencias 2020y 2021. En
el 2018 el aporte fue del 28%, en el 2019 del 36%, en el 2020 del 40,6% y en el
2021, el porcentaje fue de 27, 3%. No obstante, cada afio los montos presenta-
ron una tendencia creciente, siendo el 2020 la vigencia que mds concentrd
recursos en esta linea con 470.189.104.

Tabla 20. Recursos de Cooperacion Internacional 2018-2021 dirigidos al Plan Marco de Implementacion

PMI 2018-2021 USD %

1. Reforma Rural Integral 533.206.896 38,8%

2. Participacién politica 158.047.646 11,5%

3. Fin del Conflicto 119,794,911 8,7%

4, Solucién al problema de las drogas ilicitas 98.716.046 7.2%

5. Reparacidn de victimas: Sistema Integral de Verdad, Justicia, 229.662.260 16,7%

Reparacién y No Repeticién

&. Implementacion, verificacion y refrendacion 236.538.421 17,2%
Total 1.375.966.180 100,0%

Grdfico 5. Distribucion de los Recursos de Cl con Alineacion PMI por Punto del Acuerdo 2018-2021
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1. Reforma 2. Participacién 3. Fin del 4. Solucién al 5. Repumcmn 6. Implementucuon
Rural Integral politica Conflicto problema de las icti verifi
drogas ilicitas refrenducmn

En el punto 2 de Participacion Politica se destacan 2 proyectos de la coopera-
cion de Paises Bajos: Mujeres que inciden en la Paz (2021-2025) por USD 6,1
millones que busca contribuir a un proceso de paz duradero con justicia de
género en Colombia, en el que las mujeres y las nifas tengan los mismos dere-
chosy oportunldodes que los hombres y los ninos. Esto implica crear condicio-
nes propicias para fortalecer la participacion, influencia y liderazgo de las
mujeres y sus organizaciones en espacios de consolidacion de la paz a nivel
local, territorial y nacional.
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Tabla 21 Distribucién geogrdfica de la cooperacidn internacional en apoyo al Plan Marco de Implementacidn

2018-2021

[ Atlantico

‘ O La Guajira

' I - 4 . .
o O Ambito Nacional
San Andrés y Sucre ’3‘
Providencia O Magdalena Ef
Norte de \ﬁ
Cordoba ¥ Bolivar, Santander :
Risaralda
Quindio

Caqueta

Putumayo

Amazonas

Rangos

441% - 9,36% Total General
2.14% - 3,11%
1,130/2 i 1,830/2 1.375.966.180
0,23% - 1,01%
0,00% - 0,18%
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Con excepcion de las lineas 4y 6 “Solucion al problema de las drogas ilicitas” e

“Implementacion, verificacion y refrendacion”, la distribucion geogrdfica de
recursos destinados al PMI se dirigié al dmbito nacional que concentro el
21,6%. Este comportamiento se dio, principalmente, por falta de informacion
relacionada con la regionalizacién. Los departamentos que mds concentraron
recursos de paz fueron Narino, Antioquia y Norte de Santander.

Por su parte, las estrategias que mayor concentraron recursos fueron 6.1.3.
Otras medidas para contribuir a garantizar las medidas de los acuerdos con el
15%, 5.4.0. Reporoaon integral para la construccién de Paz con 8,23% y 3.2.2.
Relncorporaaon economica y social con 7,93%.

Tabla 22. Principales cooperantes por punto del Plan Marco de Implementaciéon 2018-2021

Grdfico 6.
1. Reforma Rural Integral 533.206.896
Estados Unidos 172.553.589 12,54%
Fondo Europeo para la Paz 75.932.424 5,52%
Reino Unide 47.562.250 3,46%
Unién Europea 43.189.772 3,14%
Suiza 29.653.222 2,16%
2. Participacidn pelitica 158.047.646 _
Estados Unidos 44,093,954 3,20%
Fondo Europeo para la Paz 20.149.057 1,46%
Noruega 17.336.699 1,26%
Paises Bajos 13.647.272 0,99%
Unidn Europea 9.497.668 0,69%
3. Fin del Cenflicte 119.794.911 J
Estados Unidos 50.000.000 3,63%
Fondo Europeo para la Paz 31.628.989 2,30%

Fondo Multidonante de las Naciones LUinidas

para el Sostenimiento de la Paz - MPTF 19.838.083 144%
Noruega 4.110.250 0,30%
Suecia 3.017.827 0,22%

4. Solucidn al problema de las drogas ilicitas 98.716.046
Estados Unidos 24.054.891 1,75%
Privado Internacional 21,994,321 1,60%
Fondo Colombia Sostenible 19.461.766 1,41%

Fondo Multidonante de las Naciones Unidas
para el Sostenimiento de la Paz - MPTF 6.678.613 0:49%
Corea del Sur 6,200,000 0,45%

5. Reparacidn de victimas: Sistema Integral de

Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticidn
Estados Unidos 53.249.220 3.87%

Alemania 38.279.182 2,78%
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas

para el Sostenimiento de la Paz - MPTF S8.5&1318 1,85%
Fondo Europeo para la Paz 22,987 469 1,67%
Unién Europea 22.354.350 1,62%
6. Implementacidn, verificacidn y refrendacidn 236.538.421 17,19%
Estados Unidos 183.389.163 13,33%
Moruega 17.828.574 1,30%
Global Enviromental Facility - GEF 8.571.430 0,62%
Canadd 7.882.692 0,57%
Reino Unido 5.174.555 0,38%
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Estados Unidos fue el principal cooperante en todos los seis puntos del PMI,
aportando el 38,33% del total de la cooperacidn, y el Fondo Europeo para la
Paz fue el segundo cooperante en los tres primeros puntos del PMI con el
10,95%, ambos representando un claro compromiso frente al Acuerdo Final.
Los siguientes tres actores que aportaron mayor cooperacion fueron el Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz - MPTF
con el 6,8%, la Unién Europea con el 5,62% y Noruega con el 4,74%. Los Priva-
dos Internoaonoles ocuparon el octavo lugar aportando 3,8% de esta coope-
racion.

Mientras el Fondo Europeo para la Paz se ha centrado en seis pilares estraté-
gicos -Reconciliacion y disminucion del conflicto; Inclusién poblacional: jévenes,
mujeres y grupos étnicos; Presencia Iegltlmodoro del Estado y gobernanza
local; Reincorporacion de exintegrantes de las FARC-EP a la vida civil en lo
econdmico y lo social; Productividad sostenible e incluyente; y Valor Agregado
de la Unidn Europea-, los dmbitos de intervencion del MPTF han sido en los
temas de victimas yJUStICIO transicional, estabilizacién, reincorporacién y
comunicacién. Otros fondos para la paz importantes han sido: el Fondo Colom-
bia Sostenible que apoya proyectos ambientalmente estratégicos, proyectos
productivos sostenibles, negocios verdes no agropecuarios, de restauracion y
pagos por servicios ambientales en zonas afectadas por la violencia y la po-
breza; y el Fondo para la Paz y Posconflicto del Banco Mundial que apoya los
ejes temdticos de infraestructura social, desmovilizacion, reintegracion y repa-
racion colectiva para las victimas.

5.9. Andlisis de Cooperacion Internacional en zonas del Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET

“Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) son un instru-
mento especial de planificacion y gestion a 15 afios, que tienen como objetivo
estabilizar y transformar los territorios mds afectados por la violencia, la po-
breza, las economias ilicitas y la debilidad institucional, y asi lograr el desarro-
llo rural que requieren estos 170 municipios” (ART, 2021)

Estos territorios abarcaban el 36% del territorio nacional, es decir, una superfi-
cie superior a la de Reino Unido, Italia o Alemania, y son componentes trans-
versales del punto 1 del Acuerdo de Paz sobre la Reforma Rural Integral (RRI).
Su financiacion proviene principalmente de los recursos nacionales y territoria-
les, con una fuerte intervencién por parte de la cooperacién internacional.

Entre 2018 y 2021 el 23% del total de la cooperacién internacional se concen-
tré en los 170 municipios PDET.

Una de las principales fuentes de financiacion de la cooperacion para la trans-
formacidn de los territorios PDET en el cuatrienio fue el MPTF, con programas
como Capacidades locales para la implementacion de PDET (2019 2020) por
USD 3 millones, y Fortalecimiento a la reactivacion econdémica y recuperacion/-
sostenibilidad ambiental en comunidades étnicas de los municipios de Carmen
dehDorlen y Riosucio en el Departamento del Chocé (2021-2022) por USD 3
millones
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Tabla 23

PDET 2018-2021 % usD
NO 77,0% 2.236.584.512
sl 23,0% 667.746.881
Grdfico 7
% Destinado Zonas PDET
2018 - 2021

23%

77%

De las 16 subregiones PDET, las que concentraron mayores recursos de coope-
racién fueron Pacifico y Frontera Narifiense, Alto Patia y Norte del Cauca,
Cuenca del Cagudn y Piedemonte Caqueteno, y Macarena y Guaviare.

Tabla 24
ZONA PDET 2018-2021 uUsD %
PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE 70.103.105 10,99%
ALTO PATIA - NORTE DEL CAUCA 65.130.863 10,21%
CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE CAQUETERO 63.680.280 9,98%
MACARENA - GUAVIARE 60.313.663 9,45%
MONTES DE MARIA 58.181.016 9,12%
BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUENO 53.574.984 8,40%
PUTUMAYO 45.776.980 7,18%
CATATUMBO 43.811.926 6,87%
PACIFICO MEDIO 34.369.754 5,39%
SUR DE CORDOBA 31.318.743 4,91%
SIERRA NEVADA - PERUA 29.688.624 4,65%
CHOCO 24.913.002 3,90%
ARAUCA 21.237.377 3,33%
SUR DEL TOLIMA 14.455.961 2,27%
URABA ANTIOQUENO 13.844.754 2,17%
SUR DE BOLIVAR 7.595.952 1,19%
Total, general 637.996.984 100,00%
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Grdfica 8. recursos de Cl Por zona PDET 2018-2021
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Los mayores cooperantes que aportaron a esta estrategia con enfoque territo-
rial fueron Estados Unidos, el Fondo Europeo para la Paz, el Fondo Multido-
nante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz - MPTF y el
sector privado internacional.

Tabla 25

Donante usbD %

Estados Unidos 262.716.493 41,2%
Fondo Europeo para la Paz 56.647.998 8,9%
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz - MPTF 51.416.914 8,1%
Reino Unido 46.336.200 7,3%
Privado Internacional 35.138.281 5,5%
The Green Climate Fund - GCF 23.728.057 3,7%
Alemania 14.620.632 2,3%
Suecia 14.233.065 2,2%
Espafia 13.500.559 2,1%
Canada 13.381.943 2,1%
Global Enviroment Facility - GEF 13.023.383 2,0%
Noruega 12.769.365 2,0%
Corea del Sur 12.238.889 1,9%
Fondo de Donaciones Administradas por ACNUR 9.968.451 1,6%
Unién Europea 8.136.113 1,3%
Suiza 8.056.265 1,3%
Central Emergency Response Fund - CERF 6.100.656 1,0%
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Donante UsD %
Fondo Colombia Sostenible 5.564.400 0,9%
Banco Interamericano de Desarrollo - BID 4.713.001 0,7%
ltalia 3.390.700 0,5%
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC 3.075.411 0,5%
Programa De Las Naciones Unidas Para la Infancia - UNICEF 2.596.317 0,4%
Emiratos Arabes Unidos 2.363.208 0,4%
Fondo de Poblacién de Naciones Unidas - UNFPA 2.148.236 0,3%
Francia 1.921.918 0,3%
Japdn 1.501.174 0,2%
Banco de Desarrollo de América Latina - CAF 1.112.809 0,2%
Oficina de las Maciones Unidas de Servicios para Proyectos - UNOPS 1.106.863 0,2%
Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios - OCHA 896.916 0,1%
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAD 813.000 0,1%
Fondo para las Mujeres, la Paz y la Accién Humanitaria - WPHF 752.431 0,1%
Otros Multilaterales 567.820 0,1%
Fondo Banco Mundial 425.000 0,1%
ONUMujeres 400.000 0,1%
OPS/OMS 384.422 0,1%
Australia 372.521 0,1%
Organizacidn Internacional el Trabajo - OIT 320.461 0,1%
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD 290.440 0,0%
Programa Mundial de Alimentos - WFP 278.338 0,0%
Departamento de Asuntos Politicos y Consolidacién de la Paz - DPPA 234.894 0,0%
Irlanda 234.679 0,0%
Fondo de Construccién de Paz de Naciones Unidas 142,950 0,0%
Fondo de las Naciones Unidas para la Consolidacién de la Paz - UNPBF 106.517 0,0%
Oficina del Alto Comisionado de las Maciones Unidas para los Derechos Humanos - 74.007 0,0%
OACNUDH
Organizacion Internacional para las Migraciones - OIlM 64,401 0,0%
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia - UNICEF 47.964 0,0%
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura - 19.000 0,0%
UNESCO
Austria 15.388 0,0%
Movimiento Internacional de la Cruz Roja 14.345 0,0%
Nueva Zelanda 12.458 0,0%
Portugal 12.268 0,0%
Dinamarca 4.882 0,0%
ONUSIDA 2.584 0,0%
Luxemburgo 1.998 0,0%
Total general 637.996.984 100,0%
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5.10. Andlisis de la Cooperacion Internacional para COVID-19 2020-2021

Uno de los temas mds coyunturales durante el periodo de Gobierno
2018-2021 fue la declaratoria de pandemia que la Organizacion Mundial de la
Salud — OMS emitié el 11 de marzo de 2020 a raiz de la expansién del
coronavirus SARS-Cov-2 a nivel global. En Colombia, este hecho supuso una
reaccién institucional inmediata que comprendié la Declaratoria de emergencia
sanitaria por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS
(Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020) y posteriormente, la Declaratoria de
emergencia econémica, social y ecolégica mediante el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, como eje de un marco normativo especial que se concentro en
la mitigacion de los efectos de la pandemia, el plan nacional de vacunacién'y
en la implementacién de medidas de reactivacion socioecondémica en todo el
territorio nacional.

En este contexto, los esfuerzos de la comunidad internacional no sélo
demandaron el desarrollo de protocolos nacionales para atender la
emergencia sanitaria a nivel doméstico, sino también, la reorientacion y adicion
de recursos de cooperacion internacional existente hacia acciones de
respuesta que contribuyeran a la asistencia humanitaria, el suministro de
elementos de proteccién personal y bioseguridad, el fortalecimiento de las
capacidades locales en salud, el desarrollo de soluciones epidemiologicas y en
complementar medidas de reactivacién econdmica. Los donantes del CAD de
la OCDE gastaron USD 18.7 mil millones de un total de USD 179 mil millones
del flujo de AOD registrado en 2021, es decir que el 10,5% de la cooperacién
internacional de dicho afio estuvo destinado a acciones de respuesta frente al
COVID-19 (OCDE, 2021)

En el caso de Colombia, dentro del esquema interinstitucional de respuesta al
COVID-19 creado en 2020 y compuesto por la Gerencia para la Respuesta
Integral al COVID-19 de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social - MSPS, la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres — UNGRD, y el Ministerio de Relaciones Exteriores - MRE;
APC-Colombia apoyod la coordinacion y canalizacién de subvenciones,
cooperacidn técnica, donaciones monetarias y en especie provenientes de
Misiones Dlplomotlcos acreditadas en Colombia, Agencias Internacionales de
Cooperacion, el Sistema de las Naciones Unidas - SNU, organismos
intergubernamentales, la Banca Multilateral, el sector prlvodo y organizaciones
de la sociedad civil, y filantropia.

Asi, la cooperacién internacional no reembolsable para COVID-19 ascendid en

25%, pasando de USD 194.575.017 en 2020 a USD 243.713.258 acumulada
en 2021
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Tabla 26. Recursos de Cooperacion Internacional No Reembolsable registrados por APC-Colombia para COVID-19

2

TOTAL 2020-2021: USD 243.713.258
30 77
DONACIONES DONACIONES
SUBVENCIONES Y COOPERACION DONACIONES MONETARIAS DONACIONES INTERNACIONALES
TECNICA INTERNACIONALES EN ESPECIE
UsSD 13.5 MILL Entregadas

Cooperacion Internacional para COVID-19 segun fuente:

Entre 2020 y 2021, la cooperacion internacional no reembolsable para
COVID-19 fue recibida a través de tres canales diferentes, de acuerdo al tipo
de fuente: Bilateral, multilateral y actores privados.

En la siguiente tabla se aprecia que los socios internacionales tales como
Embajadas en Colombia y Agencias Internacionales de Cooperacion
Internacional fueron los principales aportantes con un 81.13%, mientras que
las fuentes multilaterales tales como los bancos de desarrollo y las Agencias
del Sistema de Naciones Unidas aportaron el 16,46%. Por su parte, los actores
privados internacionales representaron el 2.41% de los aportes.

Tabla 27. Distribucidon de los recursos segun tipo de actor

Tipo de Actor Recursos Aportados % del Total No. Contribuciones®
Bilateral 197.723.876 81,13% 85

Multilateral 40.111.576 16,46% 82
5.877.805  2,41% 18
Total general 243.713.258 | 10000% | 185 |

Fuentes Bilaterales:

Para la aceleracién de la respuesta en Colombia, las agencias internacionales
de Cooperacion y las misiones diplomdticas facilitaron sus canales para el
acceso a pruebas de deteccion de COVID-19, el fortalecimiento de las
capacidades epidemioldgicas de instituciones y laboratorios a nivel local y el
suministro de vacunas; lo anterior, principalmente a través de proyectos de
asistencia técnica y subvenciones con aportes complementarios en especie y
donaciones monetarias. Los principales paises aportantes de recursos
internacionales para la mitigacion de los efectos de la pandemia en Colombia
fueron Estados Unidos, Corea del Sur, Alemania, la Unién Europea y Japon. A
continuacion, se detallan las contribuciones de cada pais a la respuesta
COVID-19 en Colombia:

Este valor corresponde Unicamente a los proyectos de cooperacién cuantificable en términos monetarios y no incluye el nimero de donacio-
nes en especie, las cuales se pueden encontrar en el anexo 2.
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Tabla 28.

—| Estados Unidos
% USD 148.166.995

22 Proyectos

Suiza

USD 3.690.065
11 Proyectos

Bélgica
USD 500.000

1 Proyectos

Dinamarca
USD 451.025

4 Proyectos

Alemania e Espana Paises Bajos
USD 10.232.906 & USD 2.073.263 USD 387.415

{ Corea del Sur
@) usD 10.305.000

5 Proyectos

Noruega

USD 3.591.434
12 Proyectos

15 Proyectos 7 Proyectos 1 Proyectos

Unidén Europea
USD 6.735.195

9 Proyectos

Francia

USD 36.622

1 Proyectos

Suecia
USD 1.592.300

4 Proyectos

Nueva Zelanda

USD 21.003

2 Proyectos

Australia
USD 738.792

3 Proyectos

Japén

\._, USD 4.700.000

1 Proyectos

~ Canadd
@ USD 3.930.319

11 Proyectos

Reino Unido

USD 680.114

2 Proyectos

= Portugal

=78 USD 3.247

1 Proyectos

& () ao A B O

Foto del Centro de respuesta a emergencia COVID-19 financiado por Corea del Sur a Bogotd,
el cual apoyd con 4.5 millones de ddélares el fortalecimiento de capacidades en salud
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Fuentes Multilaterales:

En Colombia, los Fondos Internacionales y los proyectos ejecutados con Agen-
cias del Sistema de Naciones Unidas flexibilizaron sus esquemas operativos
para permitir modificaciones a los proyectos y redireccionamiento de los recur-
sos, con el fin de atender las prioridades de las poblaciones objetivo frente al
impacto del COVID-19. Por ejemplo, para el caso de las subvenciones vigentes
del Fondo Global de Lucha contra el VIH, la Tuberculosis y la Malaria, se permi-
tié la reorientacién de la financiacién de actividades presenciales (que no se
podian realizar a causa de las medidas de aislamiento preventivo) hacia la
adquisicion de elementos de proteccién personal y de bioseguridad.

Asimismo, es importante mencionar que el Equipo Pais de Naciones Unidas en
Colombia disefd e implementd, con el liderazgo de OPS/OMS Colombia, el Plan
de Respuesta al COVID-19 para la respuesta unificada en el territorio nacional,
permitiendo la armonizacion de acciones de las agencias y oficinas del SNU en
Colombia acorde con las prioridades nacionales y con miras a la recuperacién
socioecondémica de la pandemia.

Los organismos multilaterales que realizaron mayores aportes fueron el Fondo
Mundial de Lucha contra el VIH, la Tuberculosis y la Malaria, el MPTF, el BID, el

CERF y la OPS/OMS. A continuacion, se detallan las contribuciones de cada
pais a la respuesta COVID-19 en Colombia:

Tabla 29

Fondo Mundial de Lucha Fondo Multidonante de las Naciones BID

contra el VIH Sida, la Unidas para el Sostenimiento de la Paz | ysp 7.082.559
Tuberculosis y la Malaria. - MPTF. 12 Proyectos
USD 8.991.529 USD 8.144.001

2 Proyectos 4 Proyectos

Central Emergency Response OMS/OPS UNICEF

Fund USD 2.280.785 USD 1.546.729
USD 3.856.580 16 Proyectos 16 Proyectos

10 Proyectos

Movimiento Internacional de | Banco Centroamericano de Integracién | Banco Mundial
la Cruz Roja Econdmica USD 777.000
USD 1.273.874 USD 1.000.000 3 Proyectos

3 Proyectos 1 Proyecto

UNFPA Banco de Desarrollo de Ameérica Latina | PNUD

UsSD 648.023 USD 635.000 USD 472.763

3 Proyectos 3 Proyectos 4 Proyectos
PMA oIT OCHA

UsSD 449.970 USD 300.000 USD 234.389

2 Proyectos 1 Proyecto 3 Proyectos
ACNUR OIEA

USD 151.625 USD 144.932

1 Proyecto 1 Proyecto
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Foto del proyecto “Ampliacién de
la respuesta nacional al VIH con
enfoque de vulnerabilidad en
Colombia”, que lidera ENTerrrito-
rio con recursos del Fondo
Mundial de lucha contra el Sida,
la malaria y la tuberculosis.

Tabla 22. Principales cooperantes por punto del Plan Marco de Implementaciéon 2018-2021

Grdfico 6.
Start Small Foundation Latter-day Saint Charities The Coca Cola Foundation
USD 2.136.022 USD 1.187.267 USD 402.816
1 Proyecto 3 Proyectos 1 Proyecto

Destinacion de cooperacion internacional para COVID-19:

Los recursos de cooperacién internacional para la respuesta frente al CO-
VID-19 entre 2020 y 2021 fueron destinados principalmente a la asistencia
humanitaria (60,75%), considerando la necesidad de atender las necesidades
mds urgentes de la poblacion vulnerable en materia de alimentacidn, agua,
saneamiento e higiene y alojamientos de emergencia. Adicionalmente, los
proyectos de cooperacion también se enfocaron al fortalecimiento del sistema
de salud y rastreo epidemioldgico (27.54%), la reactivacién econdmica (7.35%)
y el suministro de elementos de proteccidn personal y bioseguridad (0.68%),
entre otros.

En el siguiente grdfico se detalla la distribucidon porcentual de recursos de coo-
peracion internacional para COVID-19 por categoria temdtica:
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Grdfica 9. Porcentaje de recursos de cooperacion internacional por categoria temdtica

70,00
61,53
60,00

50,00

24,01

20,00
8,86
0,71 0,68 0,61 0,44 0,31 0,28 0,27
oo |

-'Mlm:mh Humanitaria (Alimentacion, WASH, Alojamientos de emergendia, etc)
: Fortalecdmiento sistema de salud g rastreo epldemiologhon

m Reactivackon Econdmdoa

= Hementos Protecion Personsl y Biosepuridad

" Education post-pandemis
=

m Prevenchin Violenda de Género
m Fortalecimiento institudonal

m Salud Mental - Apoyo psicosocial

Donaciones Internacionales en Especie 2020-2021:

Conforme a los registros de informacion de las donaciones reportadas a
APC-Colombia, el pais fue beneficiario de 77 donaciones internacionales en
especie.

Tabla 31.

Bilaterales 37 Emiratos Arabes Unidos, Vietnam, China, Japén, UE,
donaciones | Suecia, Corea del Sur, Vaticano, USAID, Paises Bajos, Orden
de Malta de Suiza, Turquia, Alemania, Israel

Multilaterales 4 Agencias SNU: OPS, PMA, UNICEF, OIM
donaciones
Privados 36 Ingredion, Chec, Regio Tram, | Am Gold Corporation,

donaciones | Grand Tierra Energy, H&M Foundation, Plexense, Amazon
Web Services, Fundacion Lumos,Cemex México, Grupo BGI
Beijing Genomics Institute, Moncada Holding, FEMSA,
Huawei, Siemens, IFRC, Abbot USA, APPLE USA, Atlético de
5an Luis, Alibaba Foundation, Jack MA Foundation,
Softbank USA, Bayer, Sanofi, United, Health USA, Direct
Relief, Astra Zeneca, AIDS for AIDS, Gleaning for the
Hungry, Médicos sin Fronteras, Ingredion, Khiron Life
Sciences, McCain, Minera Cobre, Parex Resources,
Scotiabank-Colpatria,
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Asimismo, se destacan 4 donaciones que contribuyeron directamente al Plan
Nacional de Vacunacién contra el COVID-19, al suministrar un total de:

Tabla 32
Fuente Tipo de Vacunas Cantidad
Estados Unidos Vacunas Ad26.Cov2.S de Janssen 2,500,000
(Department of State)
Estados Unidos Vacunas ARNm-1273 contra el Sars-Cov-2 de 3,500,000
(DoS) Moderna
Espaiia (AECID) Vacunas CoronaVac de Sinovac contra el Sars- Cov-2. 957,600
Espafia (AECID) Vacunas BNT162b2 de Pfizer BionTech contra el Sars- 5,448,470

Cov-2.

Total de Vacunas recibidas | 12.406.070

5.11. Andlisis de Género en la Cooperacion Internacional 2018-2021

Colombia en su compromiso con la equidad para las mujeres incluyé en el Plan
Nacional de Desarrollo, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-2022,
el Pacto de Equidad para las Mujeres, el cual establece la hoja de ruta para el
“empoderamiento econémico, politico y social de las mujeres para promover la
garantia plena de sus derechos" (DNP, 2018). Este pacto se encuentra orienta-
do hacia el cumpllmlento de varios ODS de la Agendo 2030 entre ellos el ODS
5 “Igualdad de género”, el ODS 3 “Salud y Bienestar”, ODS 4 “Educacién y
Calidad”, entre otros.

APC-Colombia y ONU-Mujeres, articularon esfuerzos en la revisién del sistema
de informacién Ciclope de APC-Colombia para fortalecer los indicadores y
clasificacion de los proyectos de Cl provenientes de AOD frente a la transver-
salizacion del enfoque de génerol. En la recopilacion de datos del 2018-2021
de APC-Colombia sobre las acciones, subvenciones y cooperacion técnica
recibida de Cooperacién Internacional, se evidencia Un aumento significativo
en los recursos ejecutados con enfoque directo al Pacto de Equidad para las
Mujeres del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el cual prioriza: la partici-
pacion politica de las mujeres, la inclusién de la mujer rural al ordenamiento
productivo y la salud sexual y reproductiva.

Entre el 2018 y el 2021 encontramos que los recursos de cooperacion bajo la
modalidad de AOD que contemplan una accidn directa al enfoque de género
alcanzaron un total de USD 187.708.406. Estos recursos se desagregan entre
el Pacto de la Equidad para las Mujeres del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 y el ODS 5 de la Agenda 2030. Esta composicién se debe a que en
el Pacto de la Equidad para las Mujeres se registran las acciones directas
orientadas a la mujer y en el ODS 5 se registran todas las acciones de igual-
dad de género y aportes para el avance en las metas de este objetivo.

“Informacién sobre Proyectos de Ayuda Oficial al Desarrollo Agencia Presidencial de Cooperacién Recomendaciones para Incorporar el
Enfoque de Igualdad de Género” (ONU-Mujeres, 2020).
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Como ejemplo de esto encontramos la implementacion del Proyecto Atencion
en Salud sexual y reproductiva, violencias basadas en género y la proteccién
de los equipos de salud en San Andrés y Providencia, por parte de UNFPA en
cuyo objetivo establece el apoyo a la mitigacién de las consecuencias de hura-
cdn IOTA en contexto COVID-19 en el ano 2020.

Grdfica 10.
Recursos de Cl para proyectos con enfoque de género2018 - 2021
$120.000.000
5100.000.000
$80.000.000
$60.000.000
$40.000.000
o . . .
$- ‘
2018 2019 2020 2021
m $27.207.301 $23.413.583 $30.726.557 $106,360.964

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y el Pacto para la equidad de las Mujeres

Cuando enfocamos los proyectos que tienen una alineacion con el Pacto para
la Equidad de las Mujeres, encontramos que entre 2018-2021 fueron asigna-
dos 142.920.854 USD, que han aportado al avance de la equidad, pero que
también han qportodo directamente a las metas del Gobierno Nacional para el
periodo 2018 — 2022 consignados en el PND. Resaltamos que el 28,36% de los
proyectos alineados con el Pacto para la Equidad de las Mujeres, se encuentra
orientado al Eje A. de la ENCI Estabilizacién Territorial, 14,26% al eje E. Fend-
meno Migratorio, y un 36% de los proyectos orientados a este pacto se en-
cuentra por fuera de los ejes de la ENCI.

Frente a los recursos alineados con el Pacto por la Equidad de las Mujeres,
encontramos que Estados Unidos ocupa el primer lugar en los aportes con el
33,7%. Uno de los proyectos que resalta de estas asignaciones se denomina
“Generando Equidad”, un proyecto implementado por la USAID, que incluye en
su objetivo el empoderamlento de las mujeres y las ninas, mejorar la capacidad
de respuesta del sector publico para reducir la violencia Basada en Género
(VBG), y la transformacion positiva de los comportamientos, las costumbres y
actitudes en las relaciones de género.
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En segundo lugar, encontramos a Canadd con el 13,3% de los recursos orien-
tados al Pacto para la Equidad de las Mujeres, con los cuales implementaron
proyectos como “Valiente: promoviendo el empoderom|ento de nifas y jovenes
a través de sus derechos y salud sexual y reproductiva”, que en su objetivo
incluye promover el empoderamiento de nifas y ninos, reduciendo la violencia
de genero y las tasas de embarazo temprano, a través de estrategias comple-
mentcljrlos en educacién sexual integral, y fortalecimiento comunitario e institu-
ciona

Destacamos que Canadd hace parte del grupo de paises que ha adoptado
Politicas Exteriores feministas, al igual que Suecia que se encuentra en quinto
lugar con el 6,4% de recursos del componente de Enfoque de Género.

Tabla 33.
XIV. Equidad para las mujeres usD %
Estados Unidos 48.006.795 33,7%
Canada 19.007.077 13,3%
Paises Bajos 14.207.258 10,0%
Fondo de Donaciones Administradas por ACNUR 12.176.280 8,5%
Suecia 9.137.341 6,4%

Metas ODS 5 Igualdad de género

Dentro del componente de Equidad de Género se encuentra la alineacién con
el ODS 5, el cual tiene 6 (seis) metas establecidas en el marco de la Agenda
2030, en el caso especifico de la Cl recibida en Colombia, para este objetivo se
evidencia que:

e EI 38,72% de los proyectos orientados a este ODS aportan a la meta
5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las ninas
en las esferas publicas y privadas, incluyendo el trdfico sexual y otros
tipos de explotacion aportando el 46,46% de los recursos totoles alinea-
dos con al ODS 5 como se ve en la tabla a continuacién.

Dentro de esta meta encontramos el proyecto “Mecanismos de proteccion
comunitaria para lideresas y defensoras de Derechos Humanos en los
departamentos de Narifio y Chocd” implementado por ONU-Mujeres con
el objetivo de activar mecanismos de proteccion comunitaria para lidere-
sas sociales y defensoras de derechos humanos en los municipios de
CPZﬂStO Tumaco y Policarpa en Narino, y Quibdd, Riosucio e Istmina en

0cCoO.
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e En segundo lugar, se encuentra el 25,71% de los proyectos que se
orientan a la meta 5.6. Asegurar el acceso universal a la salud sexual y
reproductiva y los derechos reproductivos, pero a su vez aportan el 9,99%
de los recursos asignados a este ODS.

Aqui resaltamos el proyecto de Suecia denominado “Programa de Plan
International Suecia jGeneracién Cambio!”, que busca contribuir a la ge-
neracién de una sociedad civil vibrante, dindmica e inclusiva, que contri-
buya al cumplimiento de los derechos de la nifez y la Juventud y la igual-
dad de las ninas en todos los contextos.

Dentro de los anos 2018-2021 la agencia ha recopilado las acciones
provenientes de Cl para el ODS 5, en esta recopilacion no solo se encuen-
tran, las subvenciones, cooperacion técnica y donaciones orientadas
espeuﬁcamente a enfoque de género para las nifas, adolescentes y mu-
JI_GCri?I'SBISInO también se encuentran las acciones destinadas a la poblacién

Tabla 33. Metas mds financiadas del ODS 5. Igualdad de género 2018-2021

Metas ODS 5 usD _

5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las 79.254.773 46,5%
nifias en las esferas publicas y privadas, incluyendo el trafico sexual y

otros tipos de explotacién.

5.5. Garantizar la participacidn plena y efectiva de las mujeres y la 35.288.545 20,7%

igualdad de oportunidades para el liderazgo en todos los niveles de

toma de decisiones en la vida politica, econémica y

plblica.

5.a.Emprender reformas para dar a las mujeres la igualdad de derechos = 21.630.931 12,7%
a los recursos econdmicos, asi como el acceso a la propiedad y el

control de la tierra y otras formas de propiedad, los servicios

financieros, la herencia y los recursos naturales, de acuerdo con las

leyes nacionales.

5.6. Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los 17.027.790 9,9%
derechos reproductivos segun lo acordado de conformidad con el

Programa de Accién de la CIPD y de la Plataforma de Accion de Beijing

y los documentos finales de sus conferencias de examen.

5.c. Adoptar y reforzar politicas solidas y una legislacién aplicable para 8.418.075 4,9%
la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de las

mujeres y las nifias en todos los niveles.
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Tabla 34.

Total Recursos de Cl para proyectos con Enfoque de  USD %
Género
BILATERAL 137.703.460  73,4%
Canada 28.045.368 14,9%

' Corea del Sur 11.800.000 @ 6,3%
Emiratos Arabes Unidos 300.000  0,2% |

' Espafia 7.563.937 = 4,0%

' Estados Unidos 50.006.795 = 26,6%

' Francia 1.602.655  0,9% |
Irlanda 43,429 0,0%

Japén 49.778 = 0,0%

" Noruega 4.580.475 = 2,4%
Nueva Zelanda 9.831 | 0,0%
Paises Bajos 14.207.258  7,6%

' Portugal 13.290  0,0% |
Privado Internacional 132942 | 0,1% |
Reino Unido 1.964.343 | 1,0%
Suecia 17.092.815 = 9,1%
Suiza 290.544 = 0,2%

" ORGANISMO MULTILATERAL 45720465  24,4%
Banco de Desarrollo de América Latina - CAF 275.100 0,1%

' Banco Interamericano de Desarrollo - BID 930.000 0,5% |

' Banco Mundial 207.000 @ 0,1%

' Central Emergency Response Fund - CERF 9.293.888 = 5,0%
Departamento de Asuntos Politicos y Consclidacién de la Paz - 313.192 0,2%
DPPA

| Fondo de Donaciones Administradas por ACNUR 12.176.280 6,5% |

' Fondo de Poblacién de Naciones Unidas - UNFPA 6.401.671 | 3,4%

' Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el 8.156.190 @ 4,3%
Sostenimiento de la Paz - MPTF

' Fondo para las Mujeres, la Paz y la Accién Humanitaria - WPHF 2.851.253 1,5%

' Naciones Unidas 222100 | 0,1%
ONUMujeres 1.165.889  0,6% |

' Organizacién Internacional para las Migraciones - OIM 124.697 @ 01%

' Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD 78.278  0,0%
Programa De Las Naciones Unidas Para la Infancia - UNICEF 320.910 0,2%

' Unién Europea 2970365 @ 1,6%
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - 233652 @ 0,1%
UNODC
PRIVADO 4.284.481  2,3%
Movimiento Internacional de la Cruz Roja 312.184 0,2%
Privado Internacional 3.972.297 2,1%
Total general 187.708.406 100%
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Cooperacion Internacional No
Reembolsable recibida en 2021

6.1. Panorama general

Los recursos asignados de ayuda Oficial al desarrollo en el 2021 corresponden
al 36,6% de los recursos consignados desde el 2018 al 2021, y casi triplicando
los montos registrados anualmente en la vigencia del 2018 (565 8 millones
USD) y del 2017 (663,9 millones USD), cifras posibles gracias a la articulacion
permanente con socios oficiales y estratégicos que tiene Colombia en materia
de cooperacion internacional.

El 78,16% de los recursos asignados en el 2021, se encuentran alineados con
las cinco (5) lineas priorizadas por la Estrategia Nacional de Cooperacion
Internacional 2019-2022, y encontramos la presencia de Actores oficiales de
Cooperacion, la cual permite la cooperacion entre Estados. Una creciente
cooperacion de Actores Privados Internacionales estuvo en el 2021 en el
onceavo lugar en la asignacion de recursos al pais; asi como diferentes Fondos
globales, regionales, y Agencias de Naciones Unidas, que administran recursos
de actores oficiales, no oficiales internacionales y recursos propios.
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Tabla 35.

USD 698.605.658
51 proyectos

g Estados Unidos

Fondo de Donaciones
(i Administradas por ACNUR
A

w4 USD 68.057.507

8 proyectos

Global Concessional
Financing Facility - GCFF

USD 65.690.000

3 proyectos

Unidn Europea
USD 76.618.345

28 proyectos

w‘ GCFF

Reino Unido

USD 62.804.892
19 proyectos

Noruega

USD 51.159.369
76 proyectos

Suiza

USD 38.059.807
25 proyectos

G Suecia

USD 33.931.138
38 proyectos

Canadd

USD 33.829.823
43 proyectos

Alemania

USD 31.424.925
10 proyectos

« Privado Internacional

B UsD 31.285.023
"1 46 proyectos

The Green Climate

Fund - GCF
. USD 28.208.123

1 proyectos

Sistema de
Naciones Unidas

USD 26.974.484
141 proyectos

[\
(it

Fant
{ ﬂ;
o]
TTi-"ﬂ'-‘

Global Enviroment
Facility - GEF

USD 26.235.698

3 proyectos

.Q

Banco Mundial

USD 21.786.882
13 proyectos

&

{ Corea del Sur
USD 17.050.000

4 proyectos

@)

i

Banco Interamericano
de Desarrollo - BID
N usp 15.373.664
29 proyectos
Paises Bajos
C USD 14.910.422

10 proyectos

Francia
USD 14.631.210
21 proyectos

Emiratos Arabes Unidos
USD 14.300.000

3 proyectos

—~| Espana
USD 13.129.857

28 proyectos

Italia
C USD 11.941.759

7 proyectos

Fondo Mundial de Lucha
G—\ contra el Sida, La

_) y la Malaria

USD 8.542.786
1 proyectos
Japodn

USD 4.768.495
16 proyectos

Banco de Desarrollo de
Ameérica Latina - CAF
CIF‘ USD 2.337.610

11 proyectos

— Portugal
USD 1.280.224

6 proyectos

Movimiento Internacional
de la Cruz Roja
@ USD 1.222.845

7 proyectos

Dinamarca

USD 1.222.689
6 proyectos

F

USD 620.523
4 proyectos

~— Australia

M USD 458.721

2 proyectos
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Organizacién del Tratado Global Green Growth Fundacién Panamericana

Q de Cooperacién Amazédnica ) Institute - GGGI para el Desarrollo - FUPAD
USD 270.000 .Eil USD 50.000 e USD 9.489
2 proyectos 1 proyectos 1 proyectos

Nueva Zelanda

4 USD 26.900 Total sin Fondos de Paz

P 3 proyectos 1-417'001'902
628 proyectos

Otros Multilaterales

USD 183.034

2 proyectos

Tabla 36. Fondos de paz 2021

Fondo Multidonante de las

Fondo Europeo Naciones Unidas para el Fondo Colombia Fondo Banco
para la Paz Sostenimiento de Sostenible Mundial
la Paz - MPTF
USD 14.993.074 USD 22.553.491 USD 10.562.000 USD 555.000
4 proyectos 19 proyectos 4 proyectos 2 proyectos

Total: USD 48.663.565 29 proyectos

Distribucion Geogrdfica de los recursos y proyectos de Cooperacion
Internacional 2021

La distribucion geogrdfica de la cooperacion internacional no reembolsable
recibida por Colombia en 2021 segun los montos muestra que el 18.6% se
encuentra asignado a lo que denominamos Ambito Nacional, esto corresponde
a proyectos cuya delimitacidn geogrdfica no se circunscribe a una zona especi-
fica, sino que tienen impacto a nivel nacional. Alli se encuentran los proyectos
de cooperacion orientados al fortalecimiento de las entidades publicas de
orden nacional, pero también aquellos reportados a APC-Colombia sin incluir
informacidén de focalizacidn territorial. Con respecto a anos anteriores este
porcentaje ha venido disminuyendo, lo cual evidencia una tendencia de mayor
enfoque territorial de Cl.

Los cinco territorios con mayor recepcion de recursos de cooperacion fueron:
Narino, Norte de Santander, Antioquia, Bogotd D.C y Valle del Cauca. Al anali-
zar la cooperacién internacional recibida en estos territorios se observa que son
territorios donde convergen problemdticas priorizadas en las dos lineas de la
ENCI 2019-2022 con mayores recursos de cooperacién: Fendémeno Migratorio y
Estabilizacién Territorial. Es de destacar que Narifio pasa de ser el segundo
departamento con mayor cooperaciéon en 2020 al ser el primero en 2021.

Este orden destaca el proyecto de USAID Colombia Transforma que tiene como
ejecutor a la Fundacién MSI por mds de USD 140 millones y que tiene como
territorios focalizados justamente estos 4 primeros Antioquia, Bogotd, Narifio y
Norte de Santander. El programa se asocia con agencias gubernamentales y la
sociedad civil para desarrollar iniciativas que respondan a las prioridades loca-
les, que apoyen una paz sostenible e inclusiva y promuevan el restablecimiento
de una presencia del gobierno colombiano y servicios criticos en dreas geogrd-
ficas estratégicas.
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Tabla 37.

Atlantico
La Guajira

_ _O Ambito Nacional

San Andrés y
Providencia

Magdalena

Norte de
Santander

Risaralda

Caqueta
Putumayo

Amazonas

Rangos
(o) _ o)
3.7% - 7.9% Total General

23% - 3,1%
0,9% 2,1% 1-465-665-467
04% - 0,8%
0,1% 0,4%
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6.2. Financiamiento Fondos de Paz

En 2021 Colombia continua recibiendo apoyo de los donantes internacionales
a los Fondos para la Paz. Esto ratifica su compromiso con la Implementacion
del Acuerdo Final. Mds de USD 32 millones de ddlares fueron recolectados.
Destacdndose los aportes de Noruega en el Fondo Colombia Sostenible en el
Marco de la Declaraciéon Conjunta de Intencion, asi como los de Suecia en el
Fondo Europeo para la Paz y Reino Unido en el MPTF.

Para el 2021 se iniciaron proyectos por mds de USD 48 millones a los Fondos
de Paz en apoyo a la implementacion del Acuerdo final para la Terminacién del
Conflicto y la construccion de una paz estable y duradera entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP en el 2016. Los cuales han sido mecanismos que han
apoyado a las Instituciones Estatales, la Sociedad Civil, la Academia, entre
otros a avanzar en la implementacién de los Acuerdos y su seguimiento.

Del Fondo MPTF se destaca la aprobacién e inicio de los proyectos Fortaleci-
miento a la reactivacion econdmica y recuperocién/sostenibi?i/dod ambiental en
comunidades étnicas de los municipios de Carmen del Darién y Riosucio en el
Departamento del Chocd por USD 3 millones, Negocios inclusivos con enfoque
de género dirigido a mujeres recolectoras y sus familias, vinculadas al PNIS por
USD 3 millones, Transformacidn territorial para el ejercicio libre y seguro de los
liderazgos, la defensa de los derechos humanos y los procesos de reincorpora-
ciéon por USD 2.5 millones y la Convocatoria Victimas por USD 2.1 millones.

Del Fondo Colombia Sostenible se destacan los proyectos Fortalecimiento de
Capacidades de Grupos Etnicos para Reducir la Deforestacién y Mejorar la
gestidn de los Bosques por USD 4.8 millones y el de Emprendimiento Social y
Econdmico para la Lucha Contra la Deforestacidn por USD 2.9 millones.

Finalmente, del Fondo Europeo para la Paz resaltamos los proyectos de Pisci-

cultura Del Comun por USD 4.3 millones y Rutas PDET para La Estabilizacion
por USD 6.6 millones.
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Tabla 38
FONDOS DE PAZ

RECURSOS RECAUDADOS EN USD POR COOPERANTE ENERO A DICIEMBRE 2021

DONANTE Fondo Fondo Europeo Fondo Fondo Banco Total,
Multidonante de para la Paz Colombia Mundial para Aportes
MNaciones Unidas Sostenible el
MPTF Posconflicto
4.189.209 - 15.857.412 20.046.621
3.402.500 - 3.402.500
m 2.839.650 1.200.000 4.039.650
Fondo Consolidacion 2.000.000 - 2.000.000
de Paz ONU (PBF)
792,720 - 792.720
510.397 : 510.397
170.379 170.379
Irlanda | 471.920 851.895 1.323.815
- 56.793 56.793
| Rumania | - 28.397 28.397
11.366.746 3.947.114  17.057.412 32.371.272

6.3. Contribucidon de la cooperacion internacional a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 2021

La Agenda 2030 es el plan de accién internacional para un desarrollo sosteni-
ble centrado en las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas
como nodos centrales. APC-Colombia alinea cada proyecto de cooperacion
internacional no reembolsable al ODS mds representativo, aunque en la mayo-
ria de los casos, las intervenciones aportan a mds de un ODS.

Durante el 2021 el 100% de la cooperacién que Colombia recibié contribuyd al
avance en el cumplimiento de los ODS en Colombia como se muestra a conti-
nuacion en la tabla:
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Tabla 39.

ODS 2021 usSD %
Objetivo 10. Reduccién de las desigualdades 317.512.119 21,7%
Objetivo 16. Paz, justicia e instituciones solidas 256.140.006 17,5%
Obijetivo 1. Fin de la pobreza 171.451.079 11,7%
Objetivo 2. Hambre cero 129.628.440 8,8%
Objetivo 15. Vida de ecosistemas terrestres 127.485.597 8,7%
Objetivo 5. Igualdad de género 99.531.003 6,8%
Objetivo 4. Educacion de calidad 97.965.998 6,7%
Objetivo 8. Tral:?:nier:::e ¥ crecimiento 66.327.020 4,5%
Objetivo 3. Salud y bienestar 66.227.619 4,5%
Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles 60.797.114 4,1%
Objetivo 17. Alianzas para lograr los resultados 31.511.936 2,2%
Objetivo 13. Accidn por el clima 13.478.163 0,9%
Objetivo 9. Industria, innovacioén e infraestructura 10.241.96%9 0,7%
Objetivo 6. Agua limpia y saneamiento 8.137.228 0,6%
Objetivo 7. Energia asequible y no contaminante 5.095.372 0,3%
Objetivo 12. Produccion y consumo responsables 2.868.000 0,2%
Objetivo 14. Vida submarina 1.266.803 0,1%
Total general 1.465.665.467 100,0%

En el 2021, los tres ODS con mayor financiacién no reembolsable fueron: ODS

10 -. Reduccién de las desigualdades, ODS 16 - Paz, justicia e instituciones
sélidas. ODS 1 Fin de la pobreza

ODS 10. Reduccidn de las desigualdades: los esfuerzos del ODS se con-
centraron en promover la inclusién social mediante la promocion de prdc-
ticas que busquen la reduccién de discriminaciones que puedan ser cau-

sadas por sexo, orientacion social, raza, y que generen un aumento en las
brechas de de5|guoldc1d

Las acciones de este objetivo se concentran en las poblaciones mds vul-
nerables de Colombia y las personas que se encuentre en situacion de

migraciéon a causa de la inestabilidad politica y econédmica dentro de Ve-
nezuela.
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Tabla 40

Metas ODS 10. Reduccién de las DESIGUALDADES 2021 UsD %
10.7. Facilitar una migracion y movimiento de personas
ordenada, segura, regular y responsable, a través de la
implementacién de politicas migratorias planificadas y bien
gestionadas. 203.148.557 | 63,98%
10.2. Para 2030 potenciar y promover la inclusién social,
econdmica y politica de todos independientemente de la
edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
condicién econdémica o de otro tipo. 114.290.269 | 36,00%

ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones Solidas

ODS 16. Paz justicia e instituciones sdlidas: Tras la firma del Acuerdo de Paz
entre el gobierno colombiano y las FARC en el 2016, se siguen generando
multiples esfuerzos desde los cooperantes para el cumpllmlento del mismo,
ademds de estar articulados con el Pacto Transversal “Pacto por la Construc-
cién de Paz: Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacién y victimas” del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y la linea de Estabilizacién Territorial
de la ENCI 2019-2022, la cooperacion para el 2021 se concentro en el fortale-
cimiento institucional y en la gestidn de su trabajo para impartir justicia y el
establecimiento de una paz duradera.

De igual forma se concentraron los esfuerzos en garantizar justicia en planos
nacionales e internacionales, y asegurando la participacion social en la cons-
truccion de paz. Por lo tanto, que las metas mas financiadas por la Cl para el
cumplimiento de este obJetlvo fueron:

Tabla 41.
Metas ODS 16 2021 usD %
16.a.Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluyendo
mediante la cooperacién internacional, ra la construccién de
_ P pa 155.003.525 60,48%
capacidades en todos los niveles, en particular en los pafses en
desarrollo, para la prevencidn de la violencia y la lucha contra el
terrorismo y la delincuencia.
16.1. R ir significati | iolencia y |
6.1. Reducir significativamente todas las formas de violencia y las 47.472.972 18,52%
tasas de mortalidad relacionadas en todas partes.
16.2. Promover el estado de derecho en los planos nacional e
internacional, y garantizar la igualdad en el acceso a la justicia para 23.416.033 9,14%
todos.
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ODS 1. Fin de la pobreza: Erradicar la pobreza multidimensional es uno de los
factores iniciales para reducir las desigualdades dentro del pais y generar un
6ptimo desarrollo de la sociedad. En concordancia con este objetivo en el afio
2021 desde la Cl se trabajé para garantizar el acceso a recursos econdémicos, d
la proteccion social y reduccidn de riesgos a los que se ven expuestos las po-
blaciones vulnerables.

Las metas mds financiadas de este objetivo fueron:

Tabla 42.
Metas OD5 1 2021 uUsD %
1.5. De aqui a 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que
se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y reducir su exposicion y 116.128.67
vulnerabilidad a los fendmenos extremos relacionados con el clima y otras 0 67,71
perturbaciones y desastres econémicos, sociales v ambientales %

1.4, De agui a 2030, garantizar gue todos los hombres y mujeres, en particular
los pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos

econdmicos y acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de la 29.885.272
tierra y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas cinologias 17,42
apropiadas v los servicios financieros, incluida la micro financiacidn %

1.a.Garantizar una movilizacién significativa de recursos procedentes de
diversas fuentes, incluso mediante la mejora de la cooperacidn para el
desarrollo, a fin de proporcionar medios suficientes y previsibles a los paises 12.112.396
en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, para que
implementen programas y 7,06%

politicas encaminadas a poner fin a la pobreza en todas sus dimensiones

Tabla 43. Recursos de Cooperacion Internacional No Reembolsable registrados por APC-Colombia por para cada
Objetivo de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030

0DS 1 2021 uso %
Estados Unidos 37.110.124 21,6%
Fondo de Donaciones Administradas por ACNUR 29.209.302 17.0%
Global Concessional Financing Facility - GCFF 21.700.000 12,7%
Banco Mundial 18.248.882 10,6%
Unidn Europea 15.106.523 B,8%

0Ds 2 2021 usD %%
Estados Unidos 97.650.822 75,3%
Fondo Europeo para la Paz 6.697.436 5,2%

Fondo Multidonante de las Naciones Unidas

para el Sostenimiento de la Paz - MPTF 6.£00.000 S0
Unidn Europea 4.056.038 3,1%
Canada 2.618.153 2,0%

LI 0 L] o
Estados Unidos 34.516.277 48,8%
Corea del Sur 9.000.000 12,7%
Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, La 8 543 786 12,1%

Tuberculosis v la Malaria

Privado Intemacional 5.918.205 2,4%
OPS/OMS 3.091.249 4,4%
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0Ds 4 2021 usD %
Estados Unidos 35.894.561 36,6%
Canada 17.397.326 17,8%
Privado Internacional 13.108.059 13,4%
Emiratos Arabes Unidos 12.000.000 12,2%
Fondo de Donaciones Administradas por ACNUR 10.920.282 11,1%
0Ds 5 2021 uso %
Estados Unidos 41.041.795 41,2%
Paises Bajos 13.647.272 13, 7%
Fondo de Donaciones Administradas por ACNUR 11.527.498 11,6%
Corea del Sur 6.800.000 b6,8%
Central Emergency Response Fund - CERF 5.923.325 6,0%
0OD56 2021 usD %
Banco Interamericano de Desarrollo - BID 2.239.806 27.5%
Global Enviroment Facility - GEF 1.932 653 23,8%
Banco de Desarrollo de América Latina - CAF 800.000 9,8%
Estados Unidos 780.689 9,6%
Corea del Sur 750.000 9,2%
Suiza 2.000.000 39,3%
Unidn Eurcpea 1.697.848 33,3%
Reino Unido 626.617 12,3%
Banco Interamericano de Desarrollo - BID 300.000 5.9%
Banco Mundial 250.000 4,9%
ODs 8 2021 uso %
Unidn Europea 29.642.405 a4, 7%
Suiza 19.488.354 29,4%
Moruega 4.388.946 6,6%
Espafia 3.224.226 4,9%
Suecia 2.676.109 4,0%
0D55 2021 usD %
Estados Unidos 7.971.288 75,9%
Banco de Desarrollo de América Latina - CAF 650.000 6,3%
Canada 527.461 5,1%
Suecia 399.000 3,9%
Alemania 361.527 3,5%
0D510 2021 usp %
Estados Unidos 222.083.791 69,9%
Global Concessional Financing Facility - GCFF 43,990,000 13,9%
Fondo de Donaciones Administradas por ACNUR 14.499.344 4,6%
Alemania 11.960.438 3,8%
Unidn Eurcpea 5.673.778 1,8%
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0D5 11 2021 UsD %
Reino Unido 42 974 881 70,7%
Suiza 11.600.000 19,1%
Banco Mundial 2.644.000 4,3%
Estados Unidos 1.823.155 3.0%
Francia 1.019.445 1, 7%
0DSs 12 2021 usD %
Fondo Colombia Sostenible 2.360.000 82,3%
Suecia 458,000 17,4%
Nueva Zelanda 10.000 0,3%
0D5 13 2021 UsD %
Reino Unido 9.761.441 72,4%
Banco Interamericano de Desarrollo - BID 1.540.000 11,4%
Francia 1.100.389 8.2%
OPS/OMS 327.000 2,4%
Privado Internacional 324,600 2,4%
0D5 14 2021 usD %
Noruega 1.230.713 97,2%
Privado Internacional 36.090 2.8%

Estados Unidos 35.858.308 28,1%
The Green Climate Fund - GCF 28.208.123 22,1%
Global Enviroment Facility - GEF 24.303.045 19,1%
Noruega 10.756.497 8,4%
Fondo Colombia Sostenible 7.782.000 6,1%
ODS 16 2021 usD %
Estados Unidos 161.074.848 62,9%
Suecia 17.546.298 6,9%
MNoruega 17.097.541 6, 7%
Alemania 12.235.513 4,8%
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas
11.284.195 4,4
para el Sostenimiento de la Paz - MPTF A%
OD5 17 2021 usp %
Estados Unidos 23.000.000 73,0%
Privado Internacicnal 3.585.248 11,4%
Unidn Europea 3.566.733 11,3%
Fondo Colombia Sostenible 420.000 1,3%
Fondo de Poblacidn de Naciones Unidas -
UNEPA 357.627 1,1%
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6.4. Contribucion de la Cooperacion Internacional al Plan Nacional
de Desarrollo PND

Durante el ano 2021 se mantuvo la tendencia del cuatrienio respecto a los
Pactos con mayor apoyo de la Cl donde tenemos el Pacto por la Equidad, la
Construccion de Paz y la Sostenibilidad como los principales apoyados.

Del pacto por la Equidad se destaca el apoyo a la Linea K. Que nadie se quede
atrds: acciones coordinadas para la reduccion de la pobreza por USD 229
millones y D. Alianza por la seguridad alimentaria y la nutricién: ciudadanos
con mentes y cuerpos sanos por USD 100 millones. Resaltamos el programa
VenEsperanza: Asistencia de emergencia para personas necesitadas (fase 2)
del BlﬁREAU FOR HUMANITARIAN ASSISTANCE de Estados Unidos por USD
70 millones.

Por su parte en Construccion de Paz la linea C. Instrumentos y herramientas
que orientan la inversion y el gasto eficiente para la estabilizacion, la
Construccion de Paz y la cultura de la legalidad fue la que recibiéd mds apoyo
con USD 164 millones.

Finalmente, en Sostenibilidad las metas con mayor apoyo fueron A. Sectores
comprometldos con la sostenibilidad y la mitigacién del cambio climdtico USD
54 millones y B. Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la
Nacion USD 45 millones. Importante mencionar proyectos como el financiado
por el Reino Unido por USD 9.7 Millones Alianza Para Acelarar La Transicion
Climatica (UK PACT) - 2021 y las diferentes contribuciones de Noruega y
Alemania en el marco de la Declaracion Conjunta de Intencidn. Asi mismo,
destacamos el trabajo de Global Environment Facility GEF, la FAO y el Fondo
Verde del Clima.

Cooperacion Internacional No Reembolsable recibida en 2021 ﬁ



Tabla 44.

PND 2021 USD %
Ill. Equidad 625.220.746 42,7%
Xl. Construccion de paz 268.599.401 18,3%
IV. Sostenibilidad 117.990.568 8,1%
Il. Emprendimiento 94.416.183 6,4%
XIV. Equidad para las mujeres 93,339,738 6,4%
XlIl. Equidad de oportunidades para grupos étnicos 83.464.575 5,7%
I. Legalidad 56.773.920 3,9%
¥VI. Descentralizacion 56.270.635 3,8%
XXIl. Region Amazonia 37.521.756 2,6%
V. Ciencia, tecnologia e innovacion 8.028.039 0,5%
VI. Transporte y la logistica para la competitividad y la integracidn 6.691.794 0,5%
regional
XV. Gestidn pdblica efectiva 5.362.732 0,4%
VIIl. Calidad y eficiencia de servicios plblicos 4.238.886 0,3%
IX. Recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y 2.750.171 0,2%
la expansidn de oportunidades
X Inclusién de todas las personas con discapacidad 2.469,155 0,2%
XXVI. Consistencia macroecondmica 588.000 0,0%
VII. Transformacion digital de Colombia 550.000 0,0%
X. Proteccion y promocidn de nuestra cultura y desarrollo de la 282.304 0,0%
economia naranja
Total general 1.464,558.604 100,0%

Destacamos aqui el trabajo del UNFPA con su apoyo al DANE en el El Triage
Poblacional Territorial de Colombia, y el Triage PDET el cual es una herramien-
ta de diagndstico que integra informacién poblacional, econdmica, social y
ambiental de forma comparativa a nivel municipal, distrital, departomental y
nacional, util para la formulacion y gestion de politicas de desarrollo sostenible
de los territorios PDET del pais y otros instrumentos de planeacion, ya que de
acuerdo a sus competencias, las entidades locales pueden comprender, valo-

rar, determinar y atender las prioridades de sus territorios de manera oportu-
na.

A continuacion, se encuentran los donantes que aportaron mayor cantidad de
recursos alineados a cada uno de los Pactos. Tener en cuenta que el porcenta-
je corresponde a su participacion en el 100% de recursos del Pacto.
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Tabla 45

I Legalidad usD %
Estados Unidos 23.000.000 40,5%
Alemania 12.235.513 21,6%
Unién Europea 4.398.139 1,7%
Canada 4,340,934 7,6%
Fondo de Donaciones Administradas por ACNUR 4.276.930 7.5%
Il Equidad uso %
Unién Europea 29.642.405 31,4%
Suiza 18.971.886 20,1%
Emiratos Arabes Unidos 12.000.000 12,7%
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el
Sostenimiento de la Paz - MPTF RAA0187 8%
Noruega 4.788.608 51%
Il Equidad usp %
Estados Unidos 328.642.622 52,2%
Global Concessional Financing Facility - GCFF 65.690.000 10,4%
Fondo de Donaciones Administradas por ACNUR 50.351.958 8,0%
Canada 23.060.746 3,7%
Privado Internacional 21,539,568 3,4%
V. Sostenibilidad ~ UsD %
The Green Climate Fund - GCF 28.208.123 23,9%
Global Enviroment Facility - GEF 26.235.698 22,2%
Reino Unido 12.831.116 10,5%
Noruega 11.767.505 10,0%
Francia 17.963.789 6,7%
V. Ciencia, tecnologia e innovacion uso %
Estados Unidos 5.500.000 68,5%
Unidn Europea 1.697.848 21,1%
Banco Interamericano de Desarrollo - BID 500.000 6,2%
Fondo de Poblacidn de Naciones Unidas - UNFPA 146.032 1,8%
Noruega 94.112 1,2%
V. Ciencia, tecnologfa e innovacion usD %
Estados Unidos 5.500.000 68,5%
Unidn Europea 1.697.848 21,1%
Banco Interamericano de Desarrollo - BID 500,000 6,2%
Fondo de Poblacidn de Naciones Unidas - UNFPA 146.032 1,8%
Noruega 94.112 1,2%
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VI. Transporte y la logistica para la competitividad y la

integracidn regional .
Corea del Sur 5.000.000 74,7%
Francia 1.019.445 15,2%
Canada 527.461 7,9%
Banco de Desarrollo de América Latina - CAF 100.000 1,5%
OPS/OMS 29.500 0,4%
VIl. Transformacion digital de Colombia uso %
Banco Interamericano de Desarrollo - BID 400.000 72,7%
Banco de Desarrollo de América Latina - CAF 150.000 27,3%
VIIl. Calidad y eficiencia de servicios publicos uso %
Banco Interamericano de Desarrollo - BID 1.835.806 43,4%
Corea del Sur 750.000 17,7%
Reino Unido 626.617 14,8%
Programa De Las Naciones Unidas Para la Infancia -
UNICEF 397.777 9,4%
Espaiia 258.619 6,1%

IX. Recursos minero-energéticos para el crecimiento

sostenible y la expansidn de oportunidades

Suiza 2.000.000 72,7%

Banco Mundial 250.000 5,1%

Banco Interamericano de Desarrollo - BID 200.000 7,3%
Dinamarca 170.907 B,2%

Paises Bajos 73.413 2.7%

X. Proteccidn y promocién de nuestra cultura y

: usoD %
desarrollo de la economia naranja

Moruega 177.954 63,0%
Espaiia 52.350 18,5%
Suiza 52.000 18,4%
Estados Unidos 189.873.808 70,7%

MNoruega 14.273.448 5,3%

Fondo Multidonante de las Maciones Unidas para el
Sostenimiento de la Paz - MPTF 13.514.538 >/0%
Fondo Europeo para la Paz 13.050.995 4,9%
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XIl. Equidad de oportunidades para grupos étnicos UsD %

Estados Unidos 64.999.942 77,9%
Banco Interamericano de Desarrollo - BID 4.820.000 5,8%
Fondo Colombia Sostenible 4.820.000 5,8%
Noruega 4.515.816 5.4%
Espafia 1.603.690 1,9%
X1, Inclusién de todas las personas con discapacidad usp %
Estados Unidos 2,000.000 81,0%
Banco Interamericano de Desarrollo - BID 200.000 8,1%
Espafia 169.155 6,9%
Otros Multilaterales 100.000 4,0%
XIV. Equidad para las mujeres. usp %
Estados Unidos 41.041.795 44,0%
Paises Bajos 13.647.272 14,6%
Fondo de Donaciones Administradas por ACNUR 11.527.498 12,4%
Suecia 7.047.341 7,6%
Central Emergency Response Fund - CERF 4,723.325 5,1%
V. Gestidn pdblica efectiva usD %
Unidn Europea 2.695.091 50,3%
Reino Unido 762.889 14,2%
Privado Internacional 548.600 10,2%
Espafia 474.360 8,8%
Estados Unidos 413.685 1.7%
¥VI, Descentralizacion usb %
Reino Unido 44.052.181 78,3%
Suiza 6.600.000 11,7%
Banco Mundial 2.471.000 4,4%
Fondo Europeo para la Paz 1.942.079 3,5%
Banco Interamericano de Desarrollo - BID 400.000 0,7%
XXIl. Regién Amazonia usop %
Estados Unidos 35.858.308 95,6%
Privado Internacional 1.663,448 4,4%
XXVI. Consistencia macroecondmica usp %
Suiza 500.000 85,0%
Suecia 88.000 15,0%
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6.5. Contribucion de la Cooperacion Internacional a las Lineas
de la ENCI 2019-2022

En el 2021 la alineacion de los recursos de Ayuda Oficial al Desarrollo que
recibe el pais con las cinco dreas prioritarias fue de un 78,9%, en la cual resalta
el aporte al fendmeno migratorio con un 33,1% de los recursos AOD y el eje de
Estabilizacién Territorial con un 27%. AdlClonolmente podemos resaltar que el
21% donde no aplica la alineacién con las dreas prioritarias.

Tabla 46.
U [ y{s
A. Estabilizacion Territorial 396.554.962 27,06%
B. Desarrollo Rural 54.689.262 3.73%
: - e
C Cunser\rac|ﬁnl‘|"5u5ten|b| idad 156.722.229 10,90%
Ambiental
D. Emprendimiento y Economia Naranja 63.257.044 4,32%
E. Fendmeno migratorio 486.059.002 33,16%
no aplica 305.382.970 20,84%
Total general 1.465.665.467 100,00%
Grdfica 11.
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Para el 2021 el eje E “Fendmeno migratorio” obtuvo un 6,1% mds de recursos
con respecto al eje A “Estabilizacion Territorial”, y encontramos que Estados
Unidos se ubicé como el cooperante con mayores aportes a las lineas A (54%),
C (22,5%) y E (59,1%). Se destaca el lugar de Estados Unidos en el eje de Con-
servacion y Sostenibilidad, ya que ocupé el tercer lugar con un 10,7% de la
asignacion total para este eje.

El eje B “Desarrollo Rural” para el afio 2021 contd con el mayor aporte por
parte de Corea del Sur con la asignacion del 22,9% de los recursos, ubicdndo-
se en cuarto lugary por ello resalta también su GS|gnO|C|on para el 2021.Y
finalmente la Unidn Europea aportd el 46,9% en el eje de “Emprendimiento y
Economia Naranja”.

Al analizar el aporte de los programas y proyectos en cada una de las lineas
de la ENCI a los ODS encontramos:

e En el Eje de Estabilizacidn Territorial, el 56,52% de los proyectos estdn
orientados al ODS 16 de “Paz, justicia e instituciones sélidas”, pero en
segundo y tercer lugar encontramos que el 21,49% se encuentran orien-
tados ODS 1 “Fin de la pobreza” y al ODS 10 Reduccién de las desigual-
dades el 5.60%.

En este Eje destacamos la labor de la ONU y su aporte complementario a
los esfuerzos del Estado en 622 iniciativas PDET con 101 mil beneficia-
rios, 180 obras de infraestructuras comunitaria, 258 proyectos producti-
vos sostenibles, 34 proyectos de ordenamiento social de la propiedad, 31
medidas de reparacion de accion colectiva, 5.574 mujeres beneficiarias
de iniciativas de empoderamiento econdmico, 1.060 organizaciones
comunitarias fortalecidas en procesos organizativos, administrativos,
legales y financieros para la implementacion y sequimiento de iniciativas
PDET (ONU,2022).

Asi mismo en la reincorporacion de excombatientes la ONU ha comple-
mentado la labor del Estado con acceso a reincorporacion de 5.817
excombatientes FARC, 193 proyectos productivos colectivos y 1.156 indi-
viduales |mplement0dos 2.057 personas en reincorporacion que acceden
a programas de vivienda y 606 personas en proceso de reincorporacion
vinculadas a inclusién laboral y desarrollo humano 606 (ONU,2022).

e En el Eje de Desarrollo Rural encontramos que el 33, 54% de los proyec-
tos se encuentran alineados con el ODS 2 “"Hambre cero”, segmdo por el
23,60% al ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento econdmico” y en cuarto
y quinto lugar encontramos el 16,77% ol OD1 “Fin de la Pobreza” y
16,15% al ODS 5 “Igualdad de género”.

e En el eje de Conservacion Y Sostenibilidad Ambiental encontramos que
el 56,87% de los proyectos realiza un aporte principal al ODS 6 “Agua
Ilmplo y saneamiento”, el 18,7% al ODS 15 “Vida de ecosistemas terres-
tres”, sequido por el 8, 97% al ODS 7 * ‘Energia asequible y no contaminan-
te”.
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e En el eje Emprendimiento y Economia Naranja el 49,3% aporta al ODS 8
“Trabajo decente y crecimiento econdmico”, 13,29% al ODS 5 “Igualdad de
Género”, un 7,04% tanto al ODS 10 “Reduccién de las Desigualdades” y como
al ODS 4 “Educacién de Calidad”.

En esta linea destacamos el proyecto de la Cooperacion Suiza Programa Co-
lombia mds competitiva FASE Il 2021 — 2024, una apuesta de USD 15.1 millo-
nes que busca fomentar un crecimiento verde e inclusivo en Colombia a través
de un ambiente de negocios propicio y de politicas publicas efectivas en el
dmbito de la competitividad y la innovacidon mediante cadenas de valor soste-
nibles que proporcionan oportunidades de empleo e ingresos.

e En el eje de Fendmeno Migratorio el 33,16% de los proyectos aportan al
37,13% al ODS 1 “Fin de la Pobreza”, el 23,93% al ODS 3 “Salud y bienestar”, y
finalmente el 18,28% al ODS 10 “Reduccién de las desigualdades”.

Se destaca entre otros, los aportes de la ONU apoyando los esfuerzos nacio-
nales en atencidon a migrantes y comunidades de acogida donde: 326 mil acce-
dieron a servicios de asistencia humanitaria en agua, saneamiento e higiene,
161 mil a servicios de asistencia humanitaria en alojamiento, 51 a transferen-
cias multi-propdsito, 39 mil a servicios de educacién, 1 millén a sequridad
alimentaria y nutricién, 65 mil a servicios de transporte, 85 mil a servicios en
proteccion de nifiez y adolescencia, y 32 mil a servicios en proteccion de Vio-
lencia Basada en GeneroVBG (ONU, 2022).

Tabla 47
Estados Unidos 214,273,712 54,00
[i; Reina Unide 4076531 El
[T " Noruega 20903531 T
Fondo Multidenante de las Maciones Unidas para el
Sostenimiento de la Paz - MPTF tRhea) Apo
| Fondo Europeo para la Paz 14.5933.074 1.6%
Corea del Sur 12.550.000 212.9%
[ Estados Unidos 9.721.708 17.8%
Moruega 7.044.167 129% |
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el
Sostenimiento de la Paz - MPTF SIT AT &7
Espafia 3.679.692 5.7%
Estados Unidos 35858308 12.5%
The Green Climate Fund - GCF 28208123 17.7%
Global Enviroment Facility - GEF 26.235.698 16, 4%
Reino Linldo 13.590.733 8.5%
Moruega 11,372 395 7.1%
Union Europea 29 642 405 46,75
Suiza 15.273.000 1% |
Privado Internacional 12.494.000 198% |
Estados Unidos 4,271.288 E,8%
Reino Unido 545,300 0% |
Estadas Unidos 287371858 55,1% |
Global Concessional Financing Facility - GCFF 65.650.000 13,5%
Fondo de Donaciones Administradas por ACNUR 35.403.474 7.5% 1
Canada 20.150.021 4,1%
Banco Mundial 18.248.842 18%
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6.6. Contribucion de la Cooperacion Internacional al Plan Marco de Implementacion

El apoyo de la comunidad internacional a todos los procesos derivados de
la firma del Acuerdo de Paz ha sido una prioridad. Esto lo demuestra la
alineacion de los diferentes proyectos de cooperacion con el Plan Marco
de Implementacion y sus lineas estratégicas, asi como con el porcentaje
de aporte de toda la cooperacion a su cumplimiento que fue del 27,3%
durante el 2021.

Las lineas de reforma rural integral e Implementacion, verificacion y
refrendacion son las que mayor nivel de priorizacién tuvieron entre las
iniciativas iniciadas en 2021. Estas lineas incluyen acciones concretas
relacionadas con ordenamiento del suelo rural, desarrollo en infraestruc-
tura para el campo, fortalecimiento de servicios de salud y fortalecimiento
asociativo de los productores rurales, entre otras.

Tabla 47
PMI 2021 USD %
1. Reforma Rural Integral 96.911.665 24,1%
2. Participacién politica 35.087.887 8,7%
3. Fin del Conflicto 7.195.345 1,8%
4, Solucién al problema de las drogas ilicitas 27.539.139 _ 6,9%

5. Reparacién de victimas: Sistema Integral de Verdad,

.. . .. 73.584.883 18,3%
Justicia, Reparacidn y No Repeticidn '
. Implementacion, verificacion y refrendacion 161.083.392 40,1%
Total general 401.402.310 100,0%
Grdfica 12.
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1. Reforma 2. Participacion 3. Fin del 4. Solucién al 5. Reparaciéon 6. Implementacion,
Rural Integral politica Conflicto problema de las de victimas verificacion y
drogas ilicitas refrendacién
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Tabla 49. Principales cooperantes por punto del Plan Marco de Implementacion

1. Reforma Rural Integral 2021 usp %
Reina Unido 42,974,881 44.3%
Italia 10,496,850 10,8%
Fondo Eurepes para la Paz 8.639.515 8.9%
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento
7.214.435 T.4%
de la Paz - MPTF
Suiza 6.600.000 5,8%
2. Participacidn politica 2021 uso %
Paises Bajos 13.647.272 38.9% |
Noruega 6.135.365 17,5%
Suecia 5.000.000 14,2%
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento
de |2 Paz - MPTE 4.197.299 12,0%
Unién Europea 1.943.945 55% |
3. Fin del Conflicto 2021 usp %
Fondo Europeo para la Paz 6.353.559 B8.3%
Noruega 555.676 7,7%
Suecia 153.493 1%
Organizacidn Internacional para las Migraciones - OIM 108.634 1,5%
Francia 23.983 0,3% |
Estados Unidos 17.934.000 B51% |
Fando Colombia Sostenible 4.820.000 17.5%
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento
de 13 Paz - MPTE 3.461.879 12,6%
MNoruega 1.053.260 3,8%
Servicio de Accidn Contra las Minas de las Naciones Unidas - 270,000 L0%
UNMAS
5. Reparacidn de victimas: Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacidn y No Repeticidn 2021
Estades Unidos 40,212,607 54.6%
Alemania 12.235.513 16,6%
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento
4.517.732 65,1%
de la Paz - MPTF
Suiza 3.517.586 4,8%
HNoruega 3.510.629 4,8%
6. Implementacidn, verificacidn y refrendacidn 2021 usp %
Estades Unidos 145.727.105 90,5%
Noruega 6.997.799 4,3%
Reino Unido 3.102.050 1,9%
Canadd 2.598.319 1.6%
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento
de I Pz - MPTF 1.623.193 1,06

Estados Unidos fue el principal cooperante con el 50,8%. Lo siguié Reino Unido
con el 11,48%, Noruega con el 5,35% y el Fondo Multidonante de las Naciones
Unidas para el Sostenimiento de la Paz — MPTF con el 5,24%.

Este apoyo se materializé en los aportes que hicieron los diferentes cooperan-
tes internacionales a los cuatro Fondos creados para alcanzar una paz con
legalidad, asi como en el acompanamiento permanente a su trabajo. Con el
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz —
MPTF se firmaron 19 proyectos por USD 22.5 millones, destacdndose en el
segundo semestre de 2021, la aprobacion de cooperacion para la "Accién
Integral Contra Minas Antipersonal".
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Con el Fondo Europeo para la Paz se firmaron 5 nuevos contratos por un
total de EUR 17.71 millones y se adicionaron recursos a 9 proyectos en
curso por € 7,09 millones. 11 contratos llegaron al final de su fase de ejecu-
cién en 2021 y 22 contratos siguieron en curso.

Con el Fondo Colombia Sostenible se firmaron 4 nuevos proyectos por USD
10,5 millones, logrando un acumulado total de desembolsos de donantes
por USD 51,8 millones.

Finalmente, aunque el Fondo para la Paz y el Posconflicto del Banco Mun-
dial ya estd en etapa de cierre, en 2021 se inicié un proyecto por USD 555
mil.

En general, el trabajo de estos Fondos ha sido la implementaciéon de proyec-
tos de desarrollo territorial que buscan fortalecer la institucionalidad local y
las redes productivas y sociales de las comunidades.

Distribucién geogrdfica de la cooperacion internacional por los principales
puntos apoyados del Plan Marco de Implementacion.
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Mapa de calor. Punto 1. PMI 2021
Tabla 50
Grdfica 13.
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Mapa de calor. Punto 2. Participacion politica del PMI
Tabla 51
Grdfica 14.
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Mapa de calor. Punto 3. Fin del conflicto del PMI
Tabla 52
Grdfica 15.
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Mapa de calor. Punto 4. Solucién al problema de las drogas ilicitas del PMI
Tabla 53.
Grdfica 16
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Mapa de calor. Punto 5. Victimas del PMI

Tabla 54.
Grdfica 17.
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Mapa de calor. Punto 6. Implementacion, verificacién y refrendacién del PMI
Tabla 55.
Grdfica 18.
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6.7. Andlisis de Cooperacion Internacional en zonas PDET

Los Planes Territoriales con enfoque Territorial continuaron siendo un progra-
ma priorizado por la cooperoaon internacional. En el 2021, el 18,14% de esta
cooperacion se focalizé en los 170 municipios de este programa, los mds afec-
tados por la violencia, la criminalidad y la falta de institucionalidad.

Tabla 56.
PDET 2021 USD %
NO 1.199.815.161 81,86%
s 265.850.306 18,14%
| Total, general | 1.465.665.467 100,00% |

Grdfica 19. % destinado a zona PDET 2021

% Destinado Zonas PDET 2021

Las zonas PDET que mds tuvieron concentracién de recursos de cooperacion
fueron Pacifico y Frontera Narifiense, Cuenca del Cagudn y Piedemonte Ca-
queteno. Esta alineacion no integra los recursos que se dirigieron al Fenémeno
Migratorio, lo que explica que la zona PDET de Catatumbo registre un porcen-
taje menor en este andlisis.
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Tabla 57.

ZONA PDET 2021 usD %
PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE 31.216.340 13,6%
CUENCA DEL CAGUAN Y

PIEDEMONTE CAQUETERO 24.222.988 10,5%
MACARENA - GUAVIARE 23.843.893 10,4%
ALTO PATIA - NORTE DEL CAUCA 23.225.661 10,1%

MONTES DE MARIA 20.588.899 9,0%

BAJO CAUCA Y NORDESTE

ANTIOQUERO 18.970.488 8,3%

PUTUMAYO 18.379.593 8,0%

CHOCO 15.218.842 6,6%

PACIFICO MEDIO 13.822.651 6,0%

ARAUCA 13.726.188 6,0%

SIERRA NEVADA - PERIJA 7.860.043 3,4%

SUR DE BOLIVAR 6.263.491 2,7%

SUR DE CORDOBA 4.275.540 1,9%

URABA ANTIOQUENO 3.530.048 1,5%

CATATUMBO 2.618.287 1,1%

SUR DEL TOLIMA 2.099.719 0,9%
Total general 229.862.672 100,0%

Grdfica 20

USD por zona PDET 2021
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Realidades y retos de la gestion de
la Cooperacion Sur-Sur

Implementar proyectos de Cooperacién Sur-Sur (CSS) en un contexto
netamente virtual seguramente estaba lejos de ser una opcion para las
Agencias y entidades a cargo de la cooperacion internacional en paises del Sur
Global. La cooperacion técnica siempre ha estado muy ligada a actividades de
intercambios presenciales, que exigen extensa planificacion y alta inversién de
recursos financieros, humanos y materiales. Entre sus muchos efectos, la
pandemia del Covid-19 también cambié esta manera de ver los proyectos de
CSS. El uso de las herramientas y plataformas virtuales para propiciar
reuniones, conversaciones e mtercomblos de buenas prdcticas entre técnicos y
expertos se instald en la cooperacidn, probablemente para quedarse.

Las ventajas y retos presentados por la virtualidad han suscitado interesantes
reflexiones sobre la eficacia de la cooperacion, que compilamos mediante una
encuesta hecha a varios de nuestros socios y presentamos a contlnuoaon
como aportes al andlisis sobre los retos que enfrenta la cooperacién técnica.
Agradecemos por sus aportes a los colegas de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI), la Agencia Uruguaya de Cooperacién
Internacional (AUCI), MIDEPLAN en Costa Rica, SEGEPLAN en Guatemala, asi
como, a los colegas de la Embajada de Colombia en Malasia.

Las respuestas obtenidas revelan discusiones sobre el respeto de los principios
de la CSS, las capacidades de los equipos para la formulacion y evaluacion de
proyectos, la identificacion de herramientas idéneas para intercambios
virtuales y la cuantificacién de la eficacia de la CSS, todo lo cual se analiza en
las secciones de este capitulo, en consonancia con las valiosas experiencias
derivadas de la gestidn institucional de CSS en APC-Colombia durante 2021
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La importancia de observar los principios de la CSS

El propédsito central de la cooperacidn técnica es contribuir al desarrollo de las
naciones a partir del fortalecimiento de capacidades de sus ciudadanos,
mediante intercambios de conocimientos, experiencias y buenas prdcticas,
replicables y adaptables a distintos contextos nacionales. El respeto a un
conjunto de principios es clave para gestionar estos espacios de encuentro
entre pares donde se aprende, se refuerza e incluso se contrastan
conocimientos técnicos, para el perfeccionamiento conjunto de todos los
participantes.

El principio central de la CSS es el de la demanda, que es el elemento clave y
principal detonante del proceso de apropiacion de conocimientos. En respeto a
este principio, los técnicos inmersos en un drea o campo del saber solicitan un
intercambio de conocimientos o experiencias con pares, para acercarse a una
problemdtica desde distintas perspectivas, con nuevos enfoques conceptuales
y metodoldgicos.

En los paises del Sur Global, donde las
entidades enfrentan limitaciones
presupuestales, el socio receptor debe
priorizar los temas que verdaderamente
requiere para fortalecer sus capacidades, por
encima de temdticas que eventualmente se
ofrezcan como tendencia local o regional; es
prudente tomar en cuenta que la cooperoaon
técnica representa una considerable inversion
de recursos humanos, materiales y financieros
para coordinar y ejecutar espacios de
| intercambio técnico, ya sea de modo virtual o
presencial, de modo que se asegure el uso
eficaz de los recursos disponibles.

El principio de demanda es el
elemento clave y principal
detonante del proceso de
apropiacién de conocimientos;

la eficacia del intercambio
técnico promovido por la CSS se
fundamenta en dicho principio.

Por supuesto, otros principios de la CSS tales como la no injerencia en asuntos
internos, la horizontalidad, el respeto por la independencia y el compartir los
costes de la |mplementouon constituyen pautas fundamentales para ordenar
la ejecucidn de iniciativas con enfoque colaborativo en el marco del
relacionamiento internacional. Es importante que desde las entidades gestoras
de cooperacion se apoye la difusion de estos principios y se vigile su
cumplimiento para mantener la imagen de la CSS como un util y eficaz
instrumento de la politica exterior de los paises del Sur Global.
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Fortalecer capacidades para la formulacion y la evaluacion de proyectos

Los acuerdos programdticos bilaterales o regionales de cooperacion, pactados
como parte de la politica exterior, se materializan en iniciativas con objetivos
claros y realizables, de las cuales se espera derivar productos tangibles,
observables y medibles que contribuyan a la mejora de los procesos
institucionales y por ende, al desarrollo de los paises. Una preocupacion
recurrente en las entidades gestoras de cooperacion es la necesidad de
fortalecer de sus procesos de formulacion y evaluacién de proyectos para que
cada iniciativa implementada sea eficaz en su aporte al desarrollo.

Independiente de la metodologia utilizada, los profesionales de la cooperacion
requieren sélidos conocimientos en diversas técnicas de formulacién de
proyectos, lo cual demanda pericia en el andlisis de problemdticas, en la
delimitacion de sus causas y consecuencias y en el planteamiento de
resultados y actividades con las cuales abordar tales problemdticas. Sélo asf
es posible apoyar eficazmente a las contrapartes en la definicion de objetivos
precisos y de resultados alcanzables mediante actividades congruentes y
pertinentes con la problemdtica, con los recursos disponibles, con los actores
involucrados y con el contexto fisico, social y cultural en donde la iniciativa
tiene lugar.

Las agencias de cooperacion o quienes hacen
sus veces, deben realizar profundos ejercicios
de priorizacion, que lleven a la ejecucién de
actividades que en realidad aporten a la
transformacion de sus entidades y al
progreso de sus paises; ello dependerd en
gran medida, de los planes de desarrollo y las
apuestas estratégicas de cada territorio.

Es importante mencionar que la formulacién parte de la identificacion clara de
las necesidades y del alcance de la cooperacion técnica a desarrollar; en
cooperacién Sur-Sur existen mult|ples temas e iniciativas que son o pueden ser
objeto de intercambio de conocimiento, todas ellas valiosas y con
caracteristicas relevantes; sin emborgo los paises y especialmente las
agencias de cooperacion o quienes hacen sus veces, deben realizar profundos
ejercicios de priorizacion, que lleven a la ejecucion de actividades que en
realidad aporten a la transformacion de sus entidades y al progreso de sus
paises; ello dependerd en gran medida, de los planes de desarrollo y las
apuestas estratégicas de cada territorio.

Realidades y retos de la gestidn de la Cooperacion Sur-Sur




También es importante fortalecer habilidades en el monitoreo y evaluacion de
proyectos, para establecer en qué medida se logran los resultados objetivos
propuestos. Esto exige acompanar la implementacion del proyecto, participar
en todas las actividades, promover la interlocucion fluida entre actores y
compilar evidencias en informes de actividad, ayudas memoria o actas, que
permitan realizar una evaluacion objetiva de o Y ogrado y de los asuntos que
requieren ser mejorados para futuras actividades.

En este sentido y segun la experiencia de la CSS de Colombia, es habitual
encontrar proyectos con recursos asignados para la fase de ejecucion, en
menor medida para la etapa previa de formulacion, y en general, con limitados
recursos para ejecutar acciones y actividades asociadas a la evaluacién o
medicion de impactos. Esta sin duda es una oportunidad de mejora para la
implementacion de la CSS.

Corresponde entonces a la entidades responsables de gestionar la
cooperacion promover espacios de fortalecimiento de habilidades en
formulacion y evaluacion de proyectos, de preferencia con metodologias de
aprendizaje prdctico, que permitan la mejora progresiva en la gestién de
proyectos y en la eficacia de los mismos.

Dado que la CSS es también idénea para suplir esta necesidad de
construccién de capacidades en materia de formulacién y evaluacién de
proyectos, es importante promover espacios de aprendizaje y de intercambio
técnico entre pares de las entidades gestoras de cooperacion para lograr cada
vez un nivel mds alto de profesionalizacién del ejercicio de la CSS.

Corresponde a la entidades
responsables de gestionar la
cooperacion promover espacios de
fortalecimiento de habilidades en
formulacion y evaluacién de
proyectos, de preferencia con
metodologias de aprendizaje

Durante 2021 APC-Colombia propicié
iniciativas de intercambio técnico con
varios paises del Sur Global y participd
en NUMerosos escenarios
internacionales en los que se
discutieron temas asociados con el

[ rdctico, que ermitan la mejora proceso de evaluacion de la CSS; varios
o P 9 pI il J de ellos se mencionan mds adelante en
@ Progresiva en la gestion de este informe.

@ Proyectosy en la eficacia de los

p4 mismos.

L
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Sacar provecho de las herramientas virtuales

También para los gestores de cooperacion internacional, la pandemia hizo de
las plataformas virtuales una herramienta cotidiana de trabajo. Si bien es
cierto que la presencialidad tiene muchas virtudes y es positivamente valorada
para la transferencia de conocimientos técnicos especializados, también es
cierto que buena parte de esas transferencias puede realizarse con total éxito
por via virtual.

La gestion de proyectos de CSS requiere desarrollar criterios objetivos para
decidir, en cada proyecto, la proporcién de actividades virtuales y presenciales
que aseguren el cabal cumplimiento del propdsito y el alcance de los
resultados previstos. Para las actividades virtuales, ademds, se debe
identificar qué herramientas potencian la naturaleza y propdsitos del
intercambio y elegir aquellas que ofrezcan las mayores ventajas, tomando en
cuenta también las caracteristicas de los participantes. Esto exige conocer las
caracteristicas, bondades y limitaciones de cada herramienta, ampliando por
tanto el espectro de saberes a fortalecer entre agencias de cooperacion. De la
correcta seleccion de las herramientas informdticas dependerd la transferencia
exitosa de conocimientos, por lo cual estas decisiones no son de menor
importancia.

En sintesis, se requiere incorporar la
virtualidad en la planificacion de
actividades de cooperacion, no sélo
como una alternativa coyuntural sino
como un complemento util que permite
alcanzar mds beneficiarios con menos
costos. El éxito de tales actividades
dependerd en gran parte de las
herramientas informdticas utilizadas,
incluyendo los sistemas de
interpretacion cuando se trata de
participantes con lenguas distintas, asf
como de la destreza de quien coordine
los encuentros.

La gestidn de proyectos de CSS
requiere desarrollar criterios
objetivos para decidir, en cada
proyecto, la proporcion de
actividades virtuales y presenciales
que aseguren el cabal
cumplimiento del propésito y el
alcance de los resultados previstos.

Asegurar la eficacia de la cooperacidon técnica y trabajar en su cuantificacion

En linea con discusiones adelantadas en distintos escenarios sobre cémo
cuantificar la eficacia de la cooperacion técnica, consideramos que éste es uno
de los mds importantes retos para los gestores de cooperacidn. Varios paises
han definido indicadores para determinar el valor agregado derivado de la
implementacidn de proyectos de cooperacidn; no obstante, es necesario
avanzar en acuerdos regionales sobre estos factores, para facilitar andlisis
transversales sobre el aporte de un proyecto de CSS o de CTr al desarrollo.
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El Modelo de Cuantificacion y Agregacién de Valor de la CSS desarrollado por
APC-Colombia, por ejemplo, identifica 5 dimensiones de valor agregado de un
proyecto: el conocimiento transferido y apropiado por los participantes; la
promocion del relacionamiento entre socios y el establecimiento de redes de
intercambio de saberes; el nivel de reconocimiento y visibilidad del proyecto en
medios de comunicacién; que el proyecto tenga un enfoque de inclusion y,
finalmente, el grado en el cual el proyecto se alinea con metas e indicadores
puntuales de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El reto es sin duda establecer indicadores pertinentes y medibles, producto de
discusiones técnicas sobre lo que es importante y razonable medir, para
afirmar que un proyecto de cooperacion técnica ha contribuido eficazmente al
desarrollo de los paises participantes.

Por supuesto, la definicién de tales

Un reto importante de la CSS es indicadores deberd enmarcarse en
estokg_ebcler '”d'cé]d?[reé pertinentes | reflexiones sobre el concepto de
éirsnc%slionees’s%(éniuccagsoebre 0 que desarrollo, pasando por el referente de
® csimportante y razonable medir, la Agendo 2030, la definicion de CSS,
® para afirmar que un proyecto de los principios que la rigen y la variada
® cooperacién técnica ha contribuido naturaleza de los conocimientos que se
® cficazmente al desarrollo de los comparten entre los multiples actores
paises participantes. participantes.

APC-Colombia ha promovido escenarios de reflexion y discusion sobre estos
asuntos mediante eventos, foros y comunidades de prdctica, donde
profesionales de la cooperacion e investigadores han aportado perspectivas
sobre los avances, los tropiezos y los desafios que presenta contar con criterios
consensuados sobre qué y cémo medir la eficacia de la CSS. En esta linea se
ha implementado el Hub de Conocimientos de la Agencia Presidencial de
Cooperouon que, entre otros, tiene como prop05|to facilitar e |mpulsor estas
glln%mllcas de didlogo en temas de interés comun para los paises del Sur

oba

Acelerar la aplicacion de la CSS en las dreas de ciencia, tecnologia e innovacion

La CSS es una herramienta versdtil y
aplicable a todas las dreas de desarrollo.
Experticias, saberes técnicos
especializados y buenas prdcticas de
cualquier naturaleza son susceptibles de S )
fortalecerse e intercambiarse. En tal Es prioritario impulsar mas
sentido, considerando la importancia de iniciativas de CSS dirigidas a
las innovaciones cientificas y E?Qﬁﬁggg ?/Vg?gﬁcgltscce”f"‘jg'cos y
tecnoldgicas en el mejoramiento de la capacidades y ecosistemas que
calidad de vida de la humanidad, es propicien la innovacién en los
prioritario impulsar mas iniciativas de diferentes sectores del desarrollo.
CSS dirigidas a compartir avances

tecnoldgicos y cientificos y a fortalecer L
capacidades y ecosistemas que propicien
la innovacion en los diferentes sectores

del desarrollo.
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Es deseable que las entidades
gestoras de cooperacion
diversifiquen sus instrumentos para
que puedan financiar rubros que en
la actualidad se consideran no
elegibles y que son clave para la
puesta en escena de iniciativas con
enfoque cientifico y tecnoldgico.

APC-Colombia tiene entre sus
megametas la implementacién de
proyectos de intercambio tecnoldgico,
para lo cual ha avanzado en la
Identificacion, negociacion y
formulacion de iniciativas de
cooperacion en temas de innovacion
agricola, seguridad y cambio
climdtico. Son muchos los temas en
los que es posible impulsar

intercambios cientificos y
tecnoldgicos que mejoren procesos

institucionales, la productividad y la calidad de vida de los participantes. Ahora
bien, dado que muchos de los avances cientificos y tecnoldgicos se originan en
centros de investigacion, en la academia o en el sector privado, la
implementacion de intercambios de cooperacion cientifica y tecnoldgica a
menudo implica negociaciones con diferentes actores de la cooperacion, lo que
demanda mayor tiempo y esfuerzo para concretar las iniciativas. La
cooperacion triangular se presenta como una modalidad muy pertinente para
facilitar esa concrecion en tanto puede ofrecer recursos para las transferencias
de saberes asi como la adquisicion de equipos, dispositivos o materiales
necesarios para la adaptacion de soluciones cientificas y tecnoldgicas, tras los
intercambios. En el mediano plazo, es deseable que las entidades gestoras de
cooperacion diversifiquen sus instrumentos para que puedan financiar rubros
que en la actualidad se consideran no elegibles y que son clave para la puesta
en escena de iniciativas con enfoque cientifico y tecnologico, tales como obras
de infraestructura y la adquisicidn de dispositivos o materiales necesarios para
que un proyecto se implemente.
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Datos generales de la CSS gestionada
por APC-Colombia en 2021 y balance
general de CSS 2018-2021

1 6 O Proyectos efectivamente implementadas,
descontando las canceladas y
las aplazadas para 2022.

iniciativas
estionadas
? en 2021 ]— 5

Durante 2021 y pese a que las restricciones de movilidad internacional
derivadas de la pandemia por Covid-19 persistian en varios paises,
APC-Colombia gestiond con sus socios de CSS un total de 160 iniciativas, de
las cuales 145 corresponden a proyectos y 15 a acciones puntuales. Esa
gestion abarca desde el acompafnamiento a las entidades sectoriales y
territoriales en el proceso de identificacion de temas de interés, la formulacion
o disefio de la iniciativa, pasando por la coordinacion de ogendos
acompanamiento en la ejecucion, apoyo con servicios de interpretacion
simultdnea cuando se requiere, asi como, el seguimiento y apoyo en la
produccién de informes tecnicos y demds productos que se comprometan
como parte de la implementacién de los proyectos.

El registro histdrico de los dltimos 3 afios muestra que en 2021 la gestion de
CSS tuvo una importante recuperacién con respecto al 2020, ano en que el
numero de iniciativas gestionadas disminuyd por los efectos de la pandemia.

Datos generales de la CSS gestionada por APC-Colombia
en 2021 y balance general de CSS 2018-2021




iniciativas de cooperacién técnica
entre aprobadas y gestionadas
desde 2019 hasta 2021

Tabla 58. Iniciativas de cooperacién gestionadas en los Ultimos 3 afos

2019 2020 2021 TOTAL

Numero de iniciativas de cooperacién Sur-Sur
gestionadas por APC-Colombia 193 102 160 455

Grdfico 22. Total de iniciativas 2021 segun etapa en el ciclo de vida del proyecto
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Las herramientas virtuales jugaron nuevamente un papel primordial para
hacer posible la gestion de cooperouon en 2021, tomando en cuenta que
muchas de estas iniciativas se habian previsto para ser implementadas de
forma presencial pero la prolongacién de las normas sanitarias que buscaban
prevenir el aumento de contagios por Covid-19 abocaron a los participantes a
replantearlas en modo virtual, lo que implicé un doble esfuerzo de formulacion
para todas las partes.

Datos generales de la CSS gestionada por APC-Colombia
en 2021 y balance general de CSS 2018-2021




Es asi como sdélo un nimero menor de activi-

En el marco de la dades que hacian parte de la gestion planea-
pandemia por Covid-19 da para 2021 tuvieron que ser canceladas o
las herramientas virtuales aplazadas; estos casos usualmente corres-

@ han sido fundamentales ponden a aquellos que definitivamente no

@ Permitiendo dar lograrian su propdsito central si se realizaran

e continuidada la bajo la modalidad virtual y que incluyen activi-

4 implementacion de dades como visitas técnicas a terreno para

e actividades programadas. conocer experiencias in situ o a intercambios

| entre comunidades locales apartadas con

limitaciones de acceso a tecnologias de

informacidn. Es de resaltar la completa disposicion de las entidades técnicas
nacionales y extranjeras para adaptar los intercambios técnicos a la modali-
dad virtual, a pesar de las exigencias que esto impuso, especialmente en los
casos en que se deben conciliar diferentes zonas horarias para ejecutar activi-
dades. Asi, en sintesis, un total de 8 iniciativas se cancelaron en forma defini-
tiva luego de haber sido formuladas porque el alcance de sus objetivos y resul-
tados implicaban la necesidad de ejecutar actividades presenciales que no era
posible realizar en ese ano. Otras iniciativas se aprobaron y formularon, sin

avanzar en fase de implementacién, mientras otras fueron aplazadas para
2022.

De esta manera, las iniciativas en las cuales en efecto se avanzo en imple-
mentacién durante 2021 corresponden a un total de 126 iniciativas y sobre
éstas se concentra el andlisis presentado en este informe. En el mapa se
muestra la distribucidn geografica de estas 126 iniciativas.

Grdfico 23. Distribucion geogrdfica de las iniciativas de CSS gestionadas en 2021.

Cooperacién Sur-Sur 2021 por regiones

América Latina y Africa: Asia
el Caribe: 10 Iniciativas de C55 = 7.94% 14 iniciativas = TL1%
100 Iniciativas de C55 = 79.37%

Eurasia: l /

Varias regiones: I 1 Iniciativa = 0.79%
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Colombia es Oferente
de Cooperacion en el

40% KEBY/

las iniciativas que fueron en doble via.
implementd en 2021,

Uno de los criterios importantes para valorar la gestion de cooperacion es el
referido o el receptor de las iniciativas de cooperacion. Aplica cuando se trata
de una Demanda o requerimiento de Colombia a otro pais o regién, o de un
proyecto de intercambio en doble via, en el cual ambas partes ofrecen y
reciben conocimiento y experiencias. También cuando son proyectos de Oferta
de cooperacion en los cuales Colombia comparte su conocimiento o sus
buenas prdcticas a otro pais o region.

EI 83% de las iniciativas implementadas durante 2021 recoge acciones o

proyectos en los que Colombia es oferente de cooperacion o que actua en

doble via, mientras que el 17% de lo ejecutado son demandas de Colombia.

Con estos resultados, APC-Colombia sigue posiciondndose en su rol dual en

goopseroaon con una destacada gestién como Oferente de Cooperacién
ur-Sur

Como se ve en la Tabla 2, el principal socio de cooperacion Sur-Sur en cuanto a
numero de iniciativas trobcuodos es la region de América Latina; le siguen con
menor cantidad de proyectos, Asia, Africa y la Regién Caribe.

Entre la oferta de Colombia existe también una iniciativa que por su amplia
cobertura geogrdfica y su impacto cabe destacar; se trata de los Cursos de
Espanol como Lengua Extranjera que se ofrece a funcionarios y diplomdticos
de paises del sur global no hispanohablantes y que 3 afios consecutivos ha
formado a un total de 2.487 participantes de mas de 20 paises. En la tabla 1
esta iniciativa se clasifica como region Sur Global.

Después de América Latina, Asia es la region de la cual Colombia demanda
mds cooperaciéon, mientras que Eurasia reglstra en este ano solamente un
proyecto de demanda y, por tanto, es la region con la que menos se estd
implementando intercambios de cooperacion.

Se destacan a los paises del Caribe como socios con |os que Colombia
mantiene relaciones activas y continuas de cooperaaon Esta regién ha
exigido la implementacion de un proceso de articulacion y la identificacion de
un plan de cooperacién concertado con varios paises y mecanismos de
integracion con el fin de priorizar temas claves para el desarrollo.

Datos generales de la CSS gestionada por APC-Colombia
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Proyecto

de alcance
al Sur Global
el balance
de la gestion

iniciativas de con la con palses con Africa; con Eurasia ge icniscsia(;civas
cooperacion Subregidn Asia; 2821 urante
con América Caribe;

Latina;

En cuanto a modalidades de cooperacion, y como se observa en el grdfico 24,
la modalidad mds recurrente durante la vigencia 2021 fue la bilateral, con el
85% de las iniciativas implementadas, frente a las modalidades Reglonal y
Triangular que equivalen al 10% y al 5% de la ejecucion. Se destaca que en la
subregidn Caribe, la Cooperacién Regional estd por encima de la bilateral ya
que obedece a un plan de trabajo concertado en el que participan activamente
la Cancillerias tanto de Colombia como de los paises del Caribe.

Tabla 59. Distribucién de iniciativas gestionadas en 2021 segun region y via de cooperacion

Region Demanda Doble via Oferta Total general
Africa - 5 5 10
América Latina 14 40 38 92

Asia 8 5 1 14
Subregioén Caribe > 4 4 8
Subregion Eurasia 1 - -

Sur Glabal - - 1 1
Total, general 23 54 49 126

@ Un trabajo de articulacion regional, apoyado por las Cancillerias

e de Colombiay de los paises de la Subregion Caribe, permitio
concertar un plan de trabajo de cooperacién que atiende

° principalmente a demandas clave para el desarrollo del Caribe.
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Grdfico 24. Distribucidn de iniciativas gestionadas en 2021 por Modal
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En el Grdfico 24 resulta destacable
gue aun con las restricciones por
pandemia se haya avanzado en la
Implementacién de 6 iniciativas,
teniendo en cuenta los retos que
supone implementar proyectos bajo
esta modalidad ya que la
concertacién debe hacerse con un

La Iniciativa Cursos de Espanol
como Lengua Extranjera dirigida a
funcionarios y diplomdticos de
paises del Sur Global no
hispanohablantes ha formado en 3
afos a un total de 2.487
participantes de mds de 20 paises.

mayor numero de participantes.

En 2021 se gestionaron

108 12

Iniciativas Iniciativas

Iniciativas

Bilaterales Regionales Triangulares
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Grdfico 25. Alineacidn de las iniciativas gestionadas en 2021 con Sectores Segib, segun regién
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Las iniciativas gestionadas en 2021 se
Cooperacién de alinean con una amplia variedad de
APC-Colombia alineada con sectores, tomando en cuenta la
23 Sectores SEGIB: clasificacion de la Secretaria General
® Fortalecimiento institucional, Iberoamericana, SEGIB. A nivel general, el
® Cultura, Ambiente, Turismo, sector denominado Fortalecimiento de
® Agropecuario, Empleoy instituciones y politicas publicas es el que
® Educacion, los mas frecuentes. mayor numero de iniciativas tienen
® alineadas con un total de 20 iniciativas;

en seqgundo lugar, estd el sector Cultura,
seguido de Medio Ambiente y Turismo
que ocupan el tercer lugar con igual
numero de iniciativas (14). Otros sectores
destacados fueron: otros servicios y
politicas sociales, Agropecuario,
Educacién y Empleo.
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Frente a la alineacidn regional de sectores SEGIB en América Lating, los
sectores preponderantes fueron semejantes al de la distribucion generol
empezando por Cultura, Fortalecimiento Institucional y Medioambiente, los
principales.

Con Asia las iniciativas se distribuyen en varios sectores, siendo el sector
Turismo el que se lleva el mayor numero y lo mismo ocurre en la Regién Caribe.
Con Africa, por otra parte, sobresalen proyectos en los sectores de
Fortalecimiento Institucional, Agropecuario y Educacién.

Grdfico 26. Alineacién de las iniciativas gestionadas en 2021 con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Para APC-Colombia es una prioridad que las iniciativas de cooperacidn estén
alineadas con la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y contribuyan al
cumplimiento de sus metas. Durante el proceso de formulacién de cada
iniciativa, nuestro equipo técnico debe seleccionar un ODS principal y un ODS
secundario con el cual esta iniciativa se identifica, junto con metas e
indicadores puntuales a los que se estard oportondo con la implementacion.

m AFRICA

De esta manera se asegura que la gestion de la cooperacidn institucional
aporte a ese gran derrotero global. La alineacién con los ODS es uno de los
criterios institucionales para evaluar el aporte de cada iniciativa de
cooperacién Sur-Sur al desarrollo y constituye uno de los factores a considerar
al momento de evaluar y seleccionar buenas prdcticas para ser ofertadas en el
portafolio de cooperacion Sur-Sur.

Es importante resaltar que el 99,44% de los proyectos gestionados durante
2021 estan alineados con al menos uno de los ODS. De estos, el Programa de
cursos de espanol como lengua extranjera, es el Unico que no tiene alineacion
directa con alguno de los objetivos tal y como estdn definidos.

Datos generales de la CSS gestionada por APC-Colombia
en 2021 y balance general de CSS 2018-2021




Como se muestra en el grdfico 25, el ODS 8, Trabajo decente y crecimiento
econdmico, es con el que un mayor numero de proyectos se alinean.
Claramente el contexto de pandemia iniciada en 2020 pudo haber impactado
en este intensivo interés en cooperar en temdticas alineadas con estrategias
para fortalecer el crecimiento econdmico.

De nuevo teniendo en cuenta datos generales, le siguen en numero de
proyectos alineados, el ODS 4, Educacion de calidad, y los ODS 11, Ciudades y
comunidades sostenibles, y el ODS 16, Paz, justicia e instituciones sélidas.
Entre los ODS que menor ndmero de iniciativas alineadas presentan estdn el
ODS 5, Igualdad de género y el ODS 7, Energia asequible y no contaminante.
No obstante, es destacable que aun con ndmeros variables de iniciativas, en
todos ODS, con excepcion del ODS 6, Agua y saneamiento, también se
cuentan iniciativas alineadas. Esto evidencia la amplitud de campos en los que
la cooperacién técnica contribuye al desarrollo global.

En la desagregacion de datos por regiones, en América Latina el ODS mds
aportado, con 20 iniciativas de CSS, fue el ODS 4, Educacion de calidad. En
Asia, el ODS 8, Trabajo decente y crecimiento econémico, fue el mds abordado,
con un total de 5 iniciativas y en este mismo ODS, con Africa se gestionaron 3
iniciativas. La Subregidn Caribe priorizé con sus iniciativas los ODS 8y 11, con
3 proyectos a cada uno.

La tabla 3 presenta la sintesis de la alineacidn de las iniciativas gestionadas
en 2021 con los 17 ODS. Frente a cada ODS aparece en términos porcentuales
la cantidad de proyectos alineados a la temdtica especifica y/o a las metas de
cada ODS.

Tabla 60. Alineacién de iniciativas de CSS gestionadas en 2021 con los ODS

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA,
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE

1 FIN SALUD EDUGAGION IGUALDAD
DELAPOBREZA DECALIDAD DEGENERO

ECONOMICO INFRAESTRUGTURA

Meeil

2.63% 4.61% 7.89% 13.82% 0.66% 1.32% 17.11% 3.29%

1 U REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

V'S
(=)

v

1.97% 12.50% 4.61% 3.29% 1.97% 2.63% 2.63% 8.55%

PRODUCCION ACCION VIDA 15 VIDA 1 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
YGONSUMO DEEGOSISTEMAS EINSTITUCIONES LOGRAR
RESPONSABLES TERRESTRES SOLIDAS LOS OBJETIVOS

i [
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Una mencién especial merecen nuestros 97 socios, entre entidades del orden
nacional, territorial, ONGs, academia y sector prlvodo que se vincularon a
alguna de las iniciativas de cooperacion gestionadas durante 2021. La
disposicion de su talento humano, asi como de sus recursos materiales y
financieros hicieron posible la |mpIementGC|on de las iniciativas aqui descritas
y demuestran el compromiso institucional con la cooperacidn técnica, tanto en
rol de oferentes como de demandantes, ofreciendo con generosidad sus
saberes técnicos y sus buenas prdcticas para ponerlas al servicio de las
transferencias de conocimientos en beneficio de nuestros socios del Sur Global.

entidades colombianas participaron
durante 2021 en_al menos una iniciativa
de cooperacién Sur-Sur.

La Tabla 4 presenta el TOP de las entidades colombianas que durante 2021
atendieron mayor numero de iniciativas de cooperacion bien en el rol de
oferentes o en el de demandantes, apostdndole a la cooperacion técnicay
contribuyendo con ello a posicionar a Colombia como lider regional en gestién
de la CSS. En la tabla se detallan los Sectores SEGIB abordados en las
iniciativas gestionadas con tales entidades.

Tabla 61. Entidades colombianas participantes en mayor nimero de iniciativas de CSS durante 2021 y sectores
abordados en esas iniciativas.

ENTIDAD Nimero de
iniciativas

Sectores SEGIB trabajados

SERVICIO NACIONAL DE 13 Agropecuario, Empleo, Turismeo, Industria, Educacién

APRENDIZAJE (SENA)

MINISTERIO DE CULTURA 12 Cultura, Politicas sociales, Educacién, Fortalecimiento de
instituciones y politicas pablicas

MINISTERIC DE COMERCIO, g Turismo, Fortalecimiento de instituciones y politicas

INDUSTRIA Y TURISMO publicas, Empresas

PARQUES NACIONALES [ Medicambiente, Turismo

MATURALES DE COLOMBIA

PROCOLOMBIA 6 Turismo, Comercio

APC-COLOMBIA 6 Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas

ARCHIVO GENERAL DE LA 5 Fortalecimiento de Instituciones y politicas publicas,

NACIGN Cultura

INSTITUTO COLOMBIANO DE 5 Salud, Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas,

BIENESTAR FAMILIAR Politicas sociales, Emplec

INSTITUTO GEOGRAFICO 4 Fortalecimiento de Instituciones y politicas publicas,

AGUSTIN CODAZZ| Ciencia y Tecnologia, Medioambiente, Construccién

MINISTERIO DE SALUD Y 4 Salud

PROTECCION SOCIAL

MINISTERIO DE RELACIONES 4 Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas,

EXTERIORES Paliticas sociales

COLOMBIA PRODUCTIVA 3 Turismo

MINISTERIO DE AMBIENTE Y 3 Turismo, Medioambiente, Politicas Sociales

DESARROLLO SOSTENIBLE

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL 3 Paz, Seguridad pablica, nacional y defensa, politicas

DERECHO sociales, otros (desarrollo alternativo)

AGROSAVIA 3 Agropecuario, Medioambiente
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Un total de 97 entidades, tanto del orden
nacional como territorial y de diversos sectores,
participaron en al menos una iniciativa de CSS
de las que se gestionaron en APC-Colombia
durante 2021. Desde APC-Colombia se exalta la
dedicacién y el profesionalismo de los equipos EI SENA, el Ministerio de
técnicos a cargo de coordinar con Cultura y el Ministerio de
APC-Colombia las actividades de formulacién, Comercio, Industria y

implementacion y seguimiento de estas Turismo, participaron en
iniciativas. 9 o0 mds iniciativas de

CSS durante 2021

Con su labor sin duda han contribuido a
consolidar la buena imagen de Colombia en el
exterior para que mds paises del Sur Global
busquen aprender de los conocimientos técnicos
y buenas prdcticas colombianas que inspiran
Iniciativas de desarrollo alrededor del mundo.

Tabla 62. Listado de todas las entidades participantes en iniciativas de Cooperacién Sur-Sur, durante 2021

NOMBRE DE LA ENTIDAD

SERVICIC MACIONAL DE APRENDIZAIE (SENA)

MINISTERIO DE CULTURA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMEBLA
PROCOLOMBIA

APC-COLOMBIA

ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENMESTAR FAMILIAR
INSTITUTO GEQOGRAFICD AGLISTIN CODAZZ|

MINISTERID DE SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

COLOMBIA PRODUCTIVA,

MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTEMIBLE
MINISTERID DE JUSTICIA ¥ DEL DERECHD

AGROSAVIA

DEPARTAMENTO DE RISARALDA

ARTESANIAS DE COLOMEIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL
PROGRAMA NACIONAL ESCUELAS TALLER DE COLOMBIA
DIRECCION NACIONAL DE BOMBERDS

POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA

MINISTERID DE CIENCIA, TECNOLOGIEA E INNDVACION
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES (IDARTES)

MINISTERIO DEL DEPORTE

FEDECACAD

MINISTERIO DE TRANSPORTE

DEFARTAMENTO NACIOMAL DE PLANEACION
“MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
DEPARTAMENTO DE CALDAS
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
ARMADA NACIONAL DE COLOMEIA

MRECCION PARA LA ACCHIN INTEGRAL CONTRA LAS MINAS ANTIPERSONAL [DAICMA)
CENTRO DE CIENCIA ¥ TECNOLOGIA DE ANTIOQUIA [CTA)

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROPSERIDAD SOCIAL
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA

UNIDAD DE INFORMACION ¥ ANALISIS FINANCIERD DE COLOMBLA

MINISTERIO DEL INTERIOR
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CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA ESTABILIZACION ¥ CONSOLIDACION
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE DE BOGOTA

FUNDACION CORONA,

PROGRAMA PAROUE MUNDO AMAZONICO

MINISTERIC DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
INVIMA

DIRECCION NACIONAL DE BOMBERGS

INSTITUTO VON HUMBOLT

DEPARTAMENTO DE QUINDID

INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA

CONSEJO COLOMEIAND DE CONSTRUCCION SOSTENIBLE

SECRETARIA DE MOVILIDAD DE MEDELLIN

CENTRO NACIONAL DE MEMORLA HISTORICA [CNMH)
MINISTERIO DE VIVIENDA

AUTORIDAD NACIOMAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES MARINAS ¥ COSTERAS JOSE BENITO VIVIES DE ANDREIS (INVEMAR)
FONDO NACIONAL DE GARANTIAS (FNG)

SECRETARIA DE CULTURA, RECREACION ¥ DEPORTE DE BOGOTA
FEDERACION NACIONAL DE SORDOS DE COLOMBIA [FENASCOL)
INSTITUTO COLOMBIAND AGROPECUARIO [ICA)

DOGGY IN HOME

ALCALDIA DE CARTAGENA

DIRECCION NACIOMAL DE INTELIGENCIA

AGEMCIA PARA LA REINCORPORACION ¥ LA NORMALIZACION
UNIDAD DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLED

UNIVERSIDAD DE ANTIOQLIA

MUSED RAYO

SECRETARIA DE CULTURA CIUDADANA DE LA ALCALDIA DE MEDELLIN.
MINSTERIO DE SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL

ALCALDIA MUNICIPAL DE JAMUNDT

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO MACIONAL DE ESTADISTICA
ALCALDIA DE POPAYAN

COMSEJERTA PRESIDEMCIAL PARA LA NINEZ ¥ LA ADDLESCEMCIA
ALCALDIA DE FACATATIVA

SECRETARIA DE CULTURA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE
ALCALDIA DE CERRITO

CENTRO DE INNOVACION SOCIAL DE NARIND [CISNA)

FUNDACION 50CYA

CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA
FUMDACION POR AMOR A ROCKY
MINISTERIO DE EDUCACION MACIONAL
FUNDACION MADRE CANGURD
AGENCIA DE RENOVACIGN DEL TERRITORIO
REGISTRADURIA NACIOMAL DEL ESTADO CIVIL
GOBERMACION DEL CHOCO

ALCALDIA DE RIONEGRO

GOBERMACION DE GUAVIARE

ALCALDIA DE GINEBRA

GOBERMACION DE ANTIOQUIA
ALCALDIA DE DUITAMA

FUNDACION ZOOLOGICA DE CALI

RED ADELCO

FUNDACION VITAL

INEXMODA

AGENCIA NACIONAL DE TIERAS
GOBERMNACION DEL VALLE DEL CAUCA
UMIVERSIDAD TECMOLOGICA DE BOLIVAR
GOBERMACION DEL META
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A continuacion se presenta el resumen de entidades participantes en
iniciativas de CSS durante 2021, segun su dmbito politico administrativo y su
naturaleza

Tabla 63. Naturaleza y dmbito administrativo de entidades colombianas vinculadas a iniciativas de CSS durante 2021

Naturaleza/ambito de la entidad Nimero
entidades
Entidades publicas del orden nacional 53
Gobernaciones 8
Institutos técnicos departamentales 1
Alcaldias municipales 8
Institutos técnicos municipales o Secretarias técnicas municipales 7
Organizaciones no gubernamentales, ONG, y Fundaciones 12
Organizaciones del sector privado 3
Universidades e institutes de investigacion 5
Total 3/

Cabe resaltar que, pese a los retos de
conectividad en buena parte del territorio
nacional, un importante ndmero de

_ _ _ _ entidades y organismos del orden
Universidad de Antioquia, territorial, entre Gobernaciones, Institutos
Universidad Pontificia deportamentoles Alcaldias y Secretarias
Bolivariana y Universidad técnicas municipales, 24 en total,

@ Tecnoldgica de Bolivar participaron en iniciativas de CSS.

@ hicieron parte de

@ iniciativas de CSS Estas iniciativas se implementaron por

@ Jgestionadas durante 2021. medio de plataformas virtuales debido a la
P prolongacion de las restricciones de

| movilidad por la pandemia por Covid-19.

Asi mismo, Universidades, Institutos de
investigacion y entidades del sector
privado cada vez muestran una mejor
disposicion para ser parte de los
intercambios técnicos propuestos y 8 de
estos actores hicieron parte de iniciativas
de CSS.
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La CSS de Colombia con Ameérica
Latina y Caribe en 2021

La gestion de cooperacion con América Latina ocupa un lugar preeminente del
quehacer en APC-Colombia. Sin lugar a dudas, la proximidad geogrdfica, junto
con la facilidad del idioma, asi como culturas y problemdticas semejantes, hace
gue una alta proporcion de las iniciativas gestionadas por APC-Colombia
tengan como socios a paises de esta region.

Con la Subregion Caribe por otra parte el relacionamiento estd mediado por
retos geogrdficos y tecnoldgicos, ademds del idioma en lo que respecta a
paises no hispanoparlantes, por lo que el nimero de iniciativas gestionados
con esta subregion suele ser menor, aunque no menos importante.
APC-Colombia mantiene muy activas y cdlidas relaciones de cooperacidn.

En este capitulo se presenta la gestidn de cooperacidn sur sur con paises de
América Latina y con la subregion Caribe durante 2021, que asciende a un
total de 100 iniciativas entre proyectos y acciones puntuales. Los andlisis de
datos se realizan en funcidn de vias de cooperacién, modalidades y sectores
Segib, entre otras variables.

iniciativas de cooperacion gestionadas
en 2021 con América Latina y el Caribe.
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Grdfico 27. Tipo de iniciativas gestionadas en 2021 con América Latina y Caribe

B0

B AMERICA
LATINA

= SUBREGION
CARIBE

10

ACCION PUNTUAL PROYECTO

En la categorizacién de iniciativas propuesta por Segib, APC-Colombia
distingue entre proyectos de acciones interrelacionadas para satisfacer un
objetivo comun hacia un destinatario especifico, y otros con acciones
puntuales, que se ejecutan una sola vez con diversos fines, tales como
concretar lineas de cooperacidn entre socios, dar a conocer una buena prdctica
o compartir conocimientos puntuales.

Si bien ambos tipos de iniciativas son de gran relevancia para la gestion de
cooperacion, es claro que los proyectos revisten mayor complejidad tanto en su
formulacion e implementaciéon como en su seguimiento.

De acuerdo con el grdfico 5, de las 100 iniciativas de cooperacion gestionadas
con la region, 99 fueron proyectos y solamente 1, fue una accién puntual,
implementada con la Subregién Caribe.

Lo anterior, responde en gran medida al principio de la profesionalizacion de la
Cooperacion Sur - Sur que respalda APC —Colombia, el cual busca que se
realicen cada vez menos acciones puntuales y mds proyectos de Cooperacion
Sur — Sur o Triangular con ejecucion de mediano plazo (de uno a dos afios), con
objetivos y actividades claras y resultados especificos y verificables.

En lo que respecta a la via de cooperacion, la tabla 7 muestra que cerca del
44% de las iniciativas gestionadas con América Latina y Caribe fueron en

doble via, 42% fueron iniciativas de oferta de cooperacion de Colombia hacia

?:S? re%lon y un 14% iniciativas de demanda de cooperaciéon por parte de
olombia

La CSS de Colombia con América Latina y Caribe en 2021




Tabla 64. Distribucion de iniciativas gestionadas con América Latina y Caribe, segun via de cooperacion

Via de cooperacidn América latina Subregidn caribe Total, general
Demanda 14 14
Doble via 40 4 44
Oferta 38 4 42
Total general 92 8 100

Frente a la alineacion regional de sectores SEGIB en América Latina,
APC-Colombia ha trabajado en el posicionar a Colombia como pais oferente
de cooperacion, para lo cual ha desarrollado una estricta metodologia de
evaluacion de buenas prdcticas que se ha aplicado a un importante nimero de
iniciativas postuladas por entidades sectoriales y territoriales, proceso que ha
dado lugar a la consolidacion de un portafolio de oferta de CSS el cual se
encuentra disponible en la pdgina oficial de APC-Colombia y de la Cancilleria
colombiana.

En consonancia, el hecho de que casi la mitad de las iniciativas de cooperacion
con Ameérica Latina y Caribe durante 2021 correspondan a ofertas de
cooperacidon de Colombia se interpreta como un relevante logro de la gestion
institucional, el cual sin duda conlleva retos adicionales como el de contribuir a
profesmnohzor cada vez mds los equipos técnicos de cooperacion para
imprimir mayor eficiencia y eficacia a toda la gestion de concretar iniciativas
de cooperacidn.

Asi mismo se destaca el nimero de proyectos de Doble Via en América Latina
y el Caribe, lo cual demuestra que la mayoria de los paises de la region
cuentan con experiencias exitosas que pueden ser compartidas e
implementadas a través de la Cooperacion Sur - Sur y Triangular.

42% BEF 14%

de las iniciativas son demandas de

estionadas con son iniciativas Colombia.
mérica Latina y de doble via
Caribe son Oferta
de Cooperacion de
Colombia

Colombia sigue posiciondndose como Oferente de Cooperacion
en el contexto del Sur Global.
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La cooperacion con América Latina

Con América Latina se gestionaron 92 proyectos de cooperacidn durante
2021, que corresponden al 73% de la cooperacion de la vigencia, con lo cual
esta regidn se posiciona como la de mayor cooperaciéon con Colombia.

Los sectores Segib con los que se alinea la cooperacion con América Latina se
muestran en el grdfico 6. Se evidencia que iniciativas asociadas con los
sectores Fortalecimiento de Instituciones y politicas publicas, cultura,
medioambiente, empleo y educacion, registraron el mayor nimero de
iniciativas, tomando en cuenta todas las vias de cooperacion.

Grdfico 28. Distribucidn de iniciativas gestionadas con América Latina por sector Segib y via de cooperacidn.
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Colombia fue identificada por paises de Ameérica Latina como un fuerte
oferente de cooperacién en sectores como el Fortalecimiento de instituciones y
politicas publicas, el empleo, el turismo y la cultura. Por otra parte, Colombia
demando cooperacion de paises de América Latina principalmente en temas
agropecuarios, asi como cultura y ciencia y tecnologia. El tema mas trabajado
durante 2021 con América Latina a través de iniciativas de doble via fue el
medioambiental.

Los temas que fueron demandados por paises de América Latina y el Caribe
corresponden a las principales lineas tematicas que hacen parte del Portafolio
Unificado de Oferta de Cooperacién de Colombia el cual contiene veinticinco
(25) buenas prdcticas.

Estas corresponden a programas, proyectos, servicios, politicas publicas,
metodologias, o desarrollos tecnoldgicos |mplementodos a nivel nacional o
territorial y que cumplen con los criterios de innovacion, orientacién a
resultados y eficiencia, que permiten incluirlas en dicho portafolio para ser
ofrecidas a'los socios del Sur Global con el objetivo de formular proyectos en
los que se afiance el rol oferente de Colombia.

de la gestion de
Los temas ambientales O cooperacién con
ocupdaron un O paises de América
Latina durante 2021.

Con respecto a la via de cooperacion
de las iniciativas gestionadas con
paises de América Latina es

destacable que la mayor proporcion, Colombia cuenta con un
un 86%, corresponde a la suma de Portafolio unificado de oferta de
iniciativas de doble via y de ofertas cooperacion que tiene 25 buenas

de Colombia. Solo un 15%
corresponde a demandas de
Colombia, en alineacidon con la misidn
institucional de APC-Colombia de
posicionarse como un reconoudo
oferente de cooperacion técnica en el l
contexto del Sur Global.

prdcticas nacionales innovadoras
y orientadas a resultados para
ser compartidas con socios del
Sur Global.

Las iniciativas de cooperacidn gestionadas con América Latina durante 2021
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, se identifican
los ODS 4 - Educacion de Calidad, 8 - Trabajo decente y crecimiento
econdémico, 11 -Ciudades y comunidades sostenibles, y 16 -Paz, justicia e
instituciones sélidas, como los de mayor numero de iniciativas alineadas.
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Grdfico 29. Alineacidn de las iniciativas gestionadas con América Latina con los 17 ODS de la Agenda 2030, segun via

de cooperacion
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La gestion de cooperacion con
Ameérica Latina aporté a la
implementacidn de la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible,
principalmente en los ODS 4 -
Educacion de Calidad, 8 -
Trabajo decente y crecimiento
economico, ODS 11 - Ciudades
y comunidades sostenibles y 16
- Paz, justicia e instituciones
sélidas.
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Un total de 16 iniciativas gestionadas
con América Latina, 8 en doble viay 8
en via oferta, se alinearon con metas
del ODS 4, Educacién de Calidad,
ubicdndose este como el ODS
priorizado. Le sigue en frecuencia de
alineacion el ODS 11 - Ciudades y
comunidades sostenibles, con 2
iniciativas en la via de demanda, 4 en
doble via y 4 en via de oferta. Los ODS
8y 16 tienen cada uno 10 iniciativas,
en su mayoria en via de oferta de
Colombia.
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Destacamos que 14 de las iniciativas demandadas por Colombia a paises de
Ameérica Latina, 3 se alinean con el ODS 17 - Alianzas para lograr los objetivos
y las demds se dlstrlbuyen entre 8 ODS distintos. Esto muestra una amplia
diversidad de intereses que las entidades colombianas tienen en cuanto a los
intercambios de cooperacién técnica.

En el mismo sentido, la variedad de paises con los que Colombia promueve
intercambios queda reflejada en los graficos 8'y 9, paises a los que Colombia
ofertd cooperacion y de los que demandd iniciativas de cooperacion durante
2021.

demandé
Colombia paises
oferté un 4 8 de esta
total de | subregion.

iniciativas de paises de
cooperacion a Amerlca Latina iniciativas a

Como puede verse en el grdfico 30, el pais al que Colombia le oferté mayor
numero de iniciativas fue Guatemala, con un total de 8 iniciativas, seguido por
Honduras, Paraguay Republica Dominicana, cada uno con 5 iniciativas
ofertadas.

Grdfico 30. Iniciativas oferta de Colombia a paises de América Latina en 2021
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En lo concerniente a la demanda de CSS frente a paises de América Latina,
Colombia trabajo en via de demanda un total de 14 iniciativas, con 8 paises de
la region, destacdndose por numero de iniciativas que demandd 3 a Perd, 3 a
México, 2 a Costa Ricay 2 a Argentina.

Grdfico 31. Ndmero de iniciativas demanda de Colombia a paises de América Latina en 2021
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En la tabla 8 se presenta la lista de paises de América Latina con los que
Colombia adelanto iniciativas en doble via durante 2021. Es de destacar que
Perd, con 8y Chile, con 7 iniciativa fueron los paises con mayor numero de
iniciativas en doble via trabajadas en la vigencia.

de estas
gestioné
iniciativas en paises de . .
doble via con América Latina con Chile y con Peru.
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La modalidad de cooperacidn mds frecuente con paises de América Latina
durante 2021 fue la bilateral, con 83 de las 92 iniciativas. Las 9 iniciativas
restantes corresponden a 5 trlongulores y 4 regionales. Es de resaltar que el
trabajo bilateral de cooperacion con paises de América Latina se fundamenta
en una sélida trod|C|on de relacionamiento a través de Comisiones Mixtas de
Cooperacion, “Comixtas” cuya metodologia propicia la presentacién de
iniciativas de entidades sectoriales y territoriales en convocatorias abiertas, la
priorizacion consensuada de iniciativas y la definicion concertada de
programas de cooperacion que son objeto de seguimiento periodico por las
partes. Este instrumento facilita la concertacion sobre la gestion y el
seguimiento de las iniciativas de cooperacién.

Grdfico 32. Distribucidn de Iniciativas gestionadas en 2021 con paises de América Latina, segin modalidad
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Tabla 65. Listado de paises de América Latina con los que se gestionaron iniciativas en doble via durante 2021
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La cooperacion con la Subregion Caribe

Colombia ha forjado una estrecha relacion de cooperacion con la Subregion
Caribe concentrando los esfuerzos mutuos en lineas programdticas
concertadas que buscan impulsar el desarrollo comun.

Si bien hay factores como la diferencia idiomdtica, particularidades culturales,
ubicacion geogrdfica y costos de desplazamiento que dificultan la negociacion
de iniciativas con esta subregion, para Colombia es claro que son muchas mds
las convergencias y los intereses compartidos con el Caribe que lo posicionan
como un aliado estratégico en el Sur Global.

Durante 2021 se gestionaron 8 iniciativas de cooperacion con la subregion
Caribe, 7 de las cuales fueron proyectos y una accién puntual. De estas 8
iniciativas, la mitad corresponde a Ofertas de Colombia y la otra mitad a
iniciativas de doble via.

Los sectores Segib con los que se
alinea la cooperacién gestionada con
el Caribe en 2021 se muestran en el Colombia cuenta con un programa
grdfico 33, donde puede evidenciarse de cooperacion técnica concertado
la preponderancia de iniciativas con la subregién Caribe que
Gsociodas con los sectores Paz, prioriza el intercambio de buenas
equridad Publica, Nacional y practicas en dreas clave para el
efensa y Turismo. También se desarrollo de esta subregidn.
gestlonaron iniciativas en cultura,
gestidn de desastres y salud.

Grdfico 33. Distribucidn de iniciativas gestionadas con el Caribe, por sector Segib y via de cooperacién
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Las 8 iniciativas de CSS gestionadas

con la Subregidén Caribe durante 2021,
El Turismo es el sector Segib mds se alinean con 4 de los Objetivos de
trabajado en la cooperacion Desarrollo Sostenible: el ODS 8,
@ técnica entre Colombiay la Trobq,jo decente y crecimiento
@ subregion Caribe, junto con Paz, econdmico, con 3 iniciativas; ODS 11,
@ Seguridad Pubica Nacional y Ciudades y comunidades sostenibles,
e Defensa. y ODS 16, Paz, justicia e instituciones
l solidas, con 2 iniciativas cada uno y el

ODS 3, Salud y Bienestar, con una
iniciativa.

Grdfico 34. Alineacién con los ODS de la Agenda 2030 de las iniciativas gestionadas con la subregién Caribe, segun via
de cooperacion
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De las 8 iniciativas gestionadas con el Caribe, 4 son en via de ofertay 4 en
doble via. Durante 2021 Colombia no demandd cooperacion técnica a esta
subregion. Con respecto a la modalidad de cooperacién, la mayor parte de las
iniciativas son regionales; solo dos corresponden a la modalidad bilateral,
como lo muestra el grdfico 35.

El hecho de contar con proyectos de doble via en la vigencia 2021, muestra
una evoluciéon de la Cooperacion con dicha regidn, en la cual las entidades

colombianas ya reconocen buenas prdcticas y lecciones aprendidas de los

paises de la Subregidon Caribe.

Grdfico 35. Distribucion de Iniciativas gestionadas en 2021 con la subregion Caribe, segin modalidad

= BILATERAL

= REGIONAL

Como muestra el grdfico, la cooperacion de Colombia con la subregiéon Caribe
es preponderantemente en la modalidad regional, atendiendo a lineamientos
de la politica exterior asi como a un esfuerzo conjunto, en el que juegan un
importante rol las Cancillerias de los paises, por identificar y priorizar
tematicas clave para el desarrollo de esa subregién. De esta manera no solo se
potencia el impacto de las iniciativas implementadas, sino que se fortalece la
articulacion interinstitucional tanto intraregional como interregional.
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Nombre: Fortalecer la trgnsferenlcio de
conocimiento en marco de tecnologias
CON AMERICA LATINA satelitales entre el IGAC y CONIDA.

INICIATIVA DESTACADA

Participantes

Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi / IGAC
(Colombia) y Comision Nacional de Investigacion
y Desarrollo Aeroespacial / CONIDA (Peru).

N\
1 ACCION
- POREL CLIMA
S<_ect0_r- Modalidad
Cienciay Bilateral
Tecnologia
)

Objetivo:

Fortalecer el conocimiento de los profesionales del IGAC'y la CONIDA
en tecnologias geoespaciales a través del intercambio de experiencias
de ambas instituciones y el desarrollo de metodologias para el
aprovechamiento de las imdgenes del satélite peruano perusat-1

Principales logros

Se desarrollaron dos metodologias de gestion del riesgo, una en
sequias y otra en inundaciones, probadas en regiones de
Colombia y Perud con base en el uso de tecnologias geoespaciales.

20 funcionarios de las dos instituciones ejecutoras del proyecto
fueron capacitados.

Se elaboraron articulos técnico-cientificos para publicacion en
revistas indexadas (Revista de Teledeteccion Espariola) y se
participd en eventos técnicos nacionales e internacionales:
Geocharlas EPM, Semana del Espacio Colombia, Jornadas
académicas Universidad Sergio Arboleda y reunion de oficinas de
apoyo ONU SPIDER.

EI'IGAC conocid la tecnologia geoespacial utilizada por la Agencia
Espacial peruana para uso de imdgenes satelitales.
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Nombre: Recuperacién de suelos degradados

INICIATIVA DESTACADA mediante el uso de herramientas

CON AMERICA LATINA biotecnoldgicas en el Departamento de
Cundinamarca, Colombia.

Participantes

Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria,
AGROSAVIA, (Colombia) y el Centro de Investigaciones
Bioldgicas del Noroeste, CIBNOR (México)

Sector: : Modalidad
Agropecuario Bilateral

\IS

L G

.

Objetivo:

Contribuir con la recuperacion de suelos degradados principalmente por
la ganaderia mediante el uso de herramientas biotecnoldgicas.

Principales logros

Se realizé la capacitacion y estandarizacion de la técnica para la
cuantificacion del acido indol 3—acético por cromatografia liquida
y se formuld a escala de laboratorio un inoculante mixto
inmovilizado en microesferas de alginato de sodio usando
bacterias seleccionadas por su potencial uso como biofertilizante
para cultivos agroindustriales.

Se realizé la publicacién del articulo cientifico, “Bacillus strains
immobilized in alginate macrobeads enhance drought stress
adaptation of Guinea Grass”, en la revista Rhizosphere
(clasificada como Q1- Scopus) y se encuentra en edicién el libro “El
rol de las bacterias promotoras de crecimiento vegetal en
sistemas de agricultura sostenible™.

Se formuld y postulé un proyecto al Programa Iberoamericano de
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED).
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Nombre: Fortalecimiento de la medicina
hiperbdrica en la Armada de Colombia.

INICIATIVA DESTACADA

CON AMERICA LATINA

Participantes
Armada Nacional de Colombia y Armada Argentina

SALUD EDUCACION
EOP Y BIENESTAR DECALIDAD
SCRSE Modalidad .
Agropecuario Bilateral v .' l

Objetivo:

Contribuir al desarrollo de las capacidades en medicina hiperbdrica y
subacudtica en el marco del fortalecimiento de la Armada de Colombia
en temas como buceo y submarinos y a la direccidon de sanidad naval
especificamente en los relacionado con los centros de medicina
hiperbdrica.

Principales logros

Un Oficial Médico de la Armada de Colombia recibié certificado de
medicina subacudtica luego de curso de 3 meses en Argentina;
luego replicé sus conocimientos entre un grupo de colegas
oficiales colombianos.

Se definieron e implementaron los procesos y procedimientos del
centro hiperbdrico del Caribe (Cartagena) para fortalecer su
capacidad asistencial sanitaria.

Se mejoraron los programas de instruccién y entrenamiento de la
Escuela de Buceo y Salvamento de la Armada Nacional de
Colombia.

Se realizé un simposio internacional que permitié visibilizar los

resultados de este ejercicio de CSS, estrechar lazos con expertos y
académicos en la region de Latinoamérica y Espana.
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Nombre: Transferencia de conocimiento y

2 cooperacion técnica para la lucha contra
CON LA SUBREGION CARIBE delitos organizados transnacionales

INICIATIVA DESTACADA

Participantes

Organismos y entidades de seguridad de paises del Caribe (Aruba, Belice, Curazao,
Granada, Guyana, Jamaica, San Cristébal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, y
Trinidad y Tobago).

Oferente:
Policia Nacional de Colombia.

1 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

Secto_ri Modalidad
Sequridad y Regional
defensa

Objetivo:

Transferir conocimiento y buenas prdcticas en la lucha contra el trdfico
ilegal de armas, el contrabando, el lavado de activos y la
ciberdelincuencia; desde lo procedimental, legal y operativo

Principales logros

Se desarrollé el “Diplomado Fundamentos en Ciberseguridad”,
liderado por la Direccién de Investigacion Criminal y
especialmente por el Centro Cibernético Policial, con participacion
de delegados de 7 paises del Caribe y desarrollo de capacidades
en cibercrimen y ciberacoso.

Ejecucion del encuentro para el intercambio de experiencias

exitosas y capacitacion en el modelo de investigacion para la

persecucion de las organizaciones criminales, con énfasis en los

desafios regionales en seguridad, convivencia y humanismo; y, la

gartgapqaon de delegados de nivel directivo de 8 paises del
aribe

Fortalecimiento del relacionamiento y las redes de apoyo
internacionales que comparten técnicas y saberes, especialmente
en torno a la predicciéon del delito y herramientas asociadas, el
contexto de trabajo regional para la lucha contra el lavado de
activos, la cadena criminal del narcotrdfico, y, la seguridad
ciudadana.
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La CSS Colombia con Asia, Eurasio
y Africa en 2021

APC-Colombia ha venido haciendo esfuerzos por fortalecer progresivamente
la gestion de cooperacion con paises de Asia, Africa y Eurasia con los cuales
usualmente el numero de iniciativas gestlonodos corresponde entre un 20% y
un 30% de la gestidén de cooperacién total anual de la Agencia.

Las distancias geogrdficas, junto con las diferencias horarias e idiomdticas
constituyen fuertes retos que demandan esfuerzos considerables entre los
equipos técnicos. Aun asi, durante 2021 se gestionaron en total 26 iniciativas
con estas regiones, lo que representa un balance positivo y da cuenta de un
esmerado ejercicio de coordinacidén interinstitucional.

Esto incluyd, ademas de las entidades técnicas receptoras de cooperacion
tecnica, a las Agencias de Cooperacion homologas, en los paises en que este
tipo de agencias existe, asi como a la Cancilleria colombiana y a las diferentes
Embajadas de Colombia en esos territorios, y a las delegaciones diplomdticas
de paises asidticos y africanos que tienen representacion en Colombia o en
paises de Latinoameérica. Sin duda su apoyo facilité el relacionamiento y la
concrecion de iniciativas de cooperacién técnica.

Iniciativas de cooperacion
gestionadas en 2021 con
Asia, Eurasia y Africa.
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La cooperacion con Asia y Eurasia

Colombia ofertd a Asia ,
La CSS realizada con paises de Asia conocimientos y buenas practicas
y Eurasia en 2021 se vio afectada en turismo cultural cafetero y en
por los efectos todavia persistentes memoria histdrica. Por otra parte,
de la pandemia en cuanto a la Colombia demandé cooperacion de

Asia en las dreas de Turismo de
salud y bienestar, turismo
comunitario, planeacion urbana,
transporte y logistica y programas
de voluntariado, entre otros.

limitacién de viajes y movilidad
internacional, lo que produjo una
ralentizacidn de las iniciativas en
marcha.

Grdfico 36. Tipo de iniciativas gestionadas en 2021 con Asia y Eurasia
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ACCION PUNTUAL PROYECTO

De las 15 iniciativas gestionadas con Asia y Eurasia, la mayoria corresponde a
acciones puntuales. Esto se explica porque se iniciaron acercamientos con
nuevos socios de Asia, Singapur y Malasia, por ejemplo, que condujeron a
realizar varias acciones puntuales como seminarios y talleres virtuales con el
objetivo de identificar intereses y definir posibles lineas de cooperacién en los
sectores priorizados conjuntamente.

En lo que respecta a la cooperacion entre Colombia y paises de Asia y Eurasia,
estas acciones puntuales constituyen un gran paso en la negociaciény en la
consolidacion de relaciones bilaterales pues son el escenario para que las
contrapartes técnicas se conozcan, profundlcen en sus expectativas con
respecto a la mutua cooperacion técnica, prioricen sus demandas y negocien
los criterios fundamentales del relacionamiento.
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Tabla 66. Distribucion de iniciativas gestionadas con Asia y Eurasia en 2021, segun via de cooperacion

Via de

cooperacion Asia Subregion Eurasia Total general
Demanda 8 1 9
Doble via 5 5
Oferta 1 1

Total general 14 1 15

En lo que respecta a la via de cooperacion
con Asia y Eurasia, destaca que el 93%
corresponden a iniciativas de demanda o
de doble vig, y solo un 7%, a una oferta de
Colombia. Sin duda, Asia es una region de

Turquia compartié con Colombia
Sus experiencias en apoyo
empresarial con énfasis en
economia digital, economia naranja

o  sostenibilidad ambiental y a gran interés para el pais, por sus buenas

e (ravés de TIKA realizé 25 proyectos prdcticas y experiencias exitosas en temas
e de donacién beneficiando a varias como turismo de salud y bienestar, turismo
° comunidades en Colombia. comunitario sostenible, economia digital,

o planeacion urbana, programas de

L

voluntariado, entre otros.

De hecho, es destacable que en 2021 se adelantaron tres intercambios de
doble via en temas de ciencia y tecnologia, economia digital y desarrollo
sostenible con énfasis en proteccion de la biodiversidad. En cuanto a la oferta
de cooperacion, Colombia compartio sus experiencias y avances en turismo
cafetero, ecoturismo y memoria histérica.

Grdfico 37. Distribucidn de iniciativas gestionadas en 2021 con Asia y Eurasia por sector Segib y via de cooperacién
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Los sectores Segib con los que se alinea la cooperacién con Asia y Eurasia son
principalmente el turismo, en varias de sus modalidades, y el fortalecimiento
de instituciones y polltlcos publicas. No obstante, hay una creciente gama de
tematicas en las que entidades nacionales y extranjeras han empezado a ma-
nifestar interés, por lo que se espera que en anos posteriores se amplie la
variedad de sectores de iniciativas de cooperacién.

Al analizar la alineacidn de las iniciativas de cooperacion gestionadas con Asia
y Eurasia durante 2021 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030, se identifican los ODS 8, Trabajo decente y crecimiento econo-
mico y el 16, Paz, justicia e instituciones sélidas, como los de mayor numero de
iniciativas alineadas.

A diferencia de lo que se observa en la gestion de cooperacidon con América
Latina, en la que al ODS 4 tuvo la mayor frecuencia de iniciativas alineadas,
con Asia y Eurasia este ODS, Educacion de Calidad, no tiene iniciativas alinea-
das.

Grdfico 38. Alineacién con los ODS de las iniciativas gestionadas con Asia y Eurasia en 2021, segun via de cooperacion
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Tabla 67. Lista de paises de Asia y Eurasia con los que Colombia trabajé iniciativas de cooperacidén en 2021

General

15

Grupo de paises de Triangulo de Coral

(Indonesiaq, Filipinas, Malasia, Timor Oriental,
Islas Salomdn, Papta Nueva Guinea)

1
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Nombre: Fortalecimiento de capacidades
en Turismo de Salud y Bienestar en
Colombia y Tailandia

INICIATIVA DESTACADA

CON ASIA

Participantes

Ministerio de Comercio Industria y Turismo de Colombia,
ProColombia, Colombia Productiva, APC-Colombia /
Agencia de Cooperacién Internacional de Tailandia, TICA,
Universidad de Burapha y Ministerio de Salud de Tailandia

— \

8 TR GENTE
10

EG NO

SeC_tori Modalidad
Turismo Doble via

i

Objetivo:

Mejorar los servicios de turismo de salud y bienestar en Colombia y en
Tailandia con un enfoque de sostenibilidad, a partir del intercambio de
buenas prdcticas entre los dos paises.

Principales logros

Funcionarios y empresarios del sector de turismo de salud y
bienestar en Colombia y Tailandia fortalecieron sus capacidades
para diversificar la oferta y mejorar la calidad de los servicios
ofrecidos

Las entidades técnicas responsables del sector turismo en ambos

paises compartieron sus lineamientos de politica publica y
programas de impulso gubernamental al turismo de bienestar
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Proyectos de donacion en especie desarrollados por la Agencia Turca de
Cooperacion y Coordinacion (TIKA) en Colombia

Entre las relaciones bilaterales de cooperacion resaltamos al gobierno de
Turquia a través de la Agencia Turca de Cooperacién y Coordinacion (TIKA),
por su gestion para concretar 25 proyectos de donaciones en 2021 que
tuvieron un alcance y resultados significativos, beneficiando directamente a
diversos grupos y entidades en Colombia.

TIKA reconoce a la Cooperoaon Sur-Sury Triangular como una herramienta
eficaz para la creacion de capacidad y la potenciacion de soluciones
sostenibles para las proximas generaciones, asi como para la promocion del
desarrollo humano, por lo cual se destaca el trabajo de este socio de
cooperacidn, reconociendo que contribuye a la consecucién de la agenda de
desarrollo a través del fortalecimiento de capacidades que favorecen el
desarrollo econémico, social y humanitario en Colombia. El detalle de los
prg?/ectos de donacién realizados por TIKA en 2021 se presenta en la siguiente
tabla

Tabla 68. Proyectos de donacidn en especie adelantados por TIKA en 2021

Proyecto Entidad responsable en Detalle

Colombia

Implementacién de infraestructuray | Ministerio de Cultura; Donacidn de elementos y
equipos para disefiar y desarrollar Fundacién Escuela Taller de maguinaria para trabajo
estrategias formativas en trabajo Boyaca seguro en alturas

seguro en alturas
Fortalecimiento del Banco

Fortalecimiento del Banco de de Maquinaria del
Maquinaria del Municipio de Yopal Alcaldia de Yopal Municipio a través de
[Casanara) danacidn de maquinaria

que beneficia a unidades
productivas agropecuarias
Dotacion de mobiliario

Ministerio de Educacidn escolar a Instituciones
Dotacidn a Instituciones Educativas Macional; Departamento para | Educativas Temporales
ubicadas en la Isla de Providencia la Prosperidad Sccial; construidas en la Isla de
Gobernacién de San Andrésy | Providencia con el abjetivo
Providencia de reactivar la educacidn
en lalsla

Dotacidn de elementos
tecnoldgicos con el fin de

Ministerio de Cultura de fortalecer la infraestructura
Dotacién técnica de equipos de Colombia; Organizacidn ¥ equipamiento técnico de
produccian audiovisual para Macional Indigena de colectivos de comunicacion
colectivos de comunicacidn indigena | Colombia ONIC indigena para impulsar sus

procesos de produccion
audiovisual de contenidas
propios

Dotacion de herramientas y
maquinaria agricola a
organizaciones de

Plan Nacional de Semillas: Programa | Corporacién Colombiana de pequefios y medianos

de Fortalecimiento al Sistema Investigacion Agropecuaria productores con el fin de

Macional de Semillas preducto de la AGROSAVIA promover el rescate, la

intervencion de Sistermnas Locales de produccidn y conservacion

Semilla de especies agricolas
nativas, criollas y

mejoradas
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Distribucidn de Canastas de Distribucidn de canastas de

Mercados en los departamentos de Cundinamarca; Boyacd: mercados beneficiando a

Atlantico, Cundinamarca, Boyacd ¥ 12 | Barranquilla; San Andrés familias en condicién de

Isla de 5an Andrés vulnerabilidad de estos
territarios

Estrategia para Mitigacidn de Dotacidn de mobiliarios

Foblacidn que e)erce Actividades

itimerantes con ¢l fin de

Comerciales en el espacio pablico del | Alcaldia de Armenia beneficiar a comerciantes
centro de |a ciudad de Armenia gue ejercen sus actividades
(Quindic) en ¢l espacio pdblico del
centra de la ciudad
Dotacién de equipos y
‘Cazucd Potable’ a través del herramientas necesarios
Emprendimiento Social /f *Agua v para la implemeantacidn de
Energla Grata' para la Ruralidad del Fundacidn RECON Calombia soluciones de acceso a agua

Caribe Colombiano a trawés del
Emprendimiento Social

y electricidad lideradas por
emprendimientos sociales,
en la regidn del caribe y del
interior de Colombia

Dotacion Casa de Mujeres como
iniciativa de Empoderamiento de la
Mujer

Consejeria Presidencial para la

Equidad de la Mujer

Apoyo al proyecto “Casa de
Mujeres Empoderadas”
como espacios para la
formacidn y
acompafamiento en bemas
de emprendimiento,
empleabilidad, ciencia y
tecnologia, asi como
asesorfa juridica y
psicosocial

Equipos biomédicos para beneficiar
a poblacién en condicidn de
vulnerabilidad en Colombia

Patrulla Adrea Civil
Colombiana

Donacion de equipoas
biomédicos para uso en las
brigadas médicas que
realiza la Patrulla Adrea en
municipios de dificll accesa
geogrifico en Colombia

Fortalecimignto a la autonomia
econdmica y la seguridad alimentaria
dit las mujeres rurales, del municiplo
de El Bagre (Antioquia)

Vicepresidencia de la
Fepliblica; Alcaldia de El
Bagre

Dotacion de materiales de
canstruccidn para |a
implementacidn de
galpones para gallinas
ponedoras en el
Corrégimiento de Fuerto
Claver, con el fin de
fortalecer la autonomia
econdmica y la seguridad
alimentaria de las mujeres
rurales del municipio de E|
Bagre

Detacidén de maguinaria
Fortalecimiento para la industrial con el fin de
transformacién de residuos plasticos | Gobernacidn de apoyar las labores de la
en el Municipio de Funza Cundinamarca Asociacidn ASODESA
COLMENA en el municipio
de Funza
Reactivacidn y fortalecimiento de la | Crganizacidn Nacional Dotacidn a planta de
economia propia de los pueblos Indigena de Colombia ONIC produccion de café
indigenas: una apuesta desde la arganico de origen
caficultura en territorios ancestrales indigena
Fortalecimiento de la economia Detacidn de maguinaria a la
familiar del municipio de Santa planta agroindustrial ded
Rosalia (Vichada) mediante la puesta | Vicepresidencia de la municiplo para la
en marcha de una planta Repdblica; Alcaldia de Santa elaboracidn de precocidas
procesadora de alimentos Rosalia {Vichada) derivados del plitano
precocidos derivados del plitano
[variedad Hartdn):
Dotacidn de un cuarta fria
con capacidad para
almacenar alrededor de 20
Proyecto para transformar productos toneladas, el cual les
y subproductos basados en platano y permitird a los productores,
otras musaceas en Filandia Gobernacidn del Quindio miembros de la Asociacidn
(Quindia) ASPROFIL del municipio
preservar sus producciones
y canvertirlas en una
materia prima diferente
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Proyecto Piscicola en la ciudad de
Quibdd (Chocd)

Agencia para la
Reincorporacidn y la
Normalizacién (ARN)

Dotacién de un contenedar
40'HC adecuado como
planta para procesamiento
de pescado (eviscerado,
limpieza, refrigeracidn y
empacado), para facilitar la
reincarporacion de
excombatientes de las
FARC-EP, con el objetivo de
convertirse en un modelo
de produccidn piscicola

Restauracidn de dreas degradadas
en el municipio de Yopal (Casanare)

Alcaldia de Yopal

Donacién de 2600 plantulas
de drboles para promover
la sostenibilidad ambiental
del departamento del
Casanare aumentando la
cobertura vegetal de la
microcuenca La Tablona

Dotacidn de Unidades de
Enrolamiento Biométrico

Migracién Colombia

Dotacién de tres (3)
Unidades de Enrolamiento
Biométrico (Bookings) con
el fin de apoyar el registro y
gestion de datos
biométricos de la poblacién
migrante venezolana en el
pals

Apovo al establecimiento de la Sede
Turkish Maarif Foundation en
Colombia

Fundacién Maarif

Apoyo para el
establecimiento en
Colombia de esta entidad
publica turca que tiene el
abjetive de brindar
educacian formal y no
formal, desde preescolar
hasta la educacidn
universitaria

Fortalecimiento a Unidades
Praductivas de Mujeres en Plazas
Distritales de Mercado

Instituto para la Economia
Social IPES

Dotacidn de equipos y
maquinaria a dos Plazas
Distritales de Mercado en la
ciudad de Bogotd (Ferias y
Fontibdn), con el fin de
fortalecer unidades
productivas especialmente
integradas por mujeres

Dotacién de magquinaria y
herramientas con el fin de

Fortalecimiento del sector calzado Alcaldia de Sincelejo fortalecer el sector calzado
en de Sincelejo (Sucre) através de la creacién de
un centro de productividad
e innovacian
Dotacidn de herramientas e

Fortalecimiento de las economias
familiares, locales, comunitarias de
40 mujeres cabeza de hogar

Ministerio del Trabajo

insumos a la Asociacion
Siete Cueros del municipio
de Marinilla con el fin de
fortalecer la produccidn de
cultivos de frijol y plantas
aromaticas y medicinales
de los miembros de la
Asociacion
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Equipamiento Planta de
Procesamiento de Derivados Lacteos
Artesanales

Gobernacion del Quindio

Dotacién de maguinaria
especializada para apoyar
el establecimiento de una
planta de procesamiento de
leche en la ciudad de
Armenia, que beneficiard a
miembros de la Asociacién
de Queseros del Quindio

Donacidn de tablets Concurso de
Cuento "Simén Rodriguez”

Parlamento Andino

Donacidn de tres (3) tablets
a los ganadores del |
Concurso de Cuentos
Cortos, con el fin de
incentivar el conocimiento
de los estudiantes sobre los
aportes educativos de
Simon Rodriguez y su
influencia en los sistemas
de educacion de los paises
andinos

Centro de Innovacion Digital para
Jévenes en Colombia

Alcaldia de Barranquilla

Dotacién de equipos de alta
tecnologia al centro de
tecnologia e innovacion

‘CreaTIC’ en Barranquilla
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Se destaca especialmente en este informe la relacién estrecha establecida
entre la Republica Popular China y Colombia, la cual se ha fortalecido y
diversificado en los Ultimos anos tanto en terminos comerciales como en CSS.

Los acuerdos econdmicos y financieros firmados entre China y Colombia se
traducen en cooperacién financiera no reembolsable, materializada a través de
diversas donaciones en especie cuyos receptores son entidades colombianas
sectoriales y territoriales.

La cooperacién técnica es otra modalidad en esta fructifera relacién de
cooperacion bilateral a través de capacitaciones por parte de expertos chinos,
del apoyo ofrecido por China a proyectos de infraestructura con impacto social
y de una amplia oferta de cursos cortos de formacion técnica, dirigidos
especialmente a funcionarios publicos. Esta oferta se mantuvo durante 2021 a
pesar de las limitaciones de desplazamiento derivadas de la pandemia por
Covid-19 utilizando como alternativa la modalidad virtual, con un gran éxito en
cuanto a numero de participantes colombianos.

El Gobierno de China ofrecid un total de 39 cursos cortos virtuales a
colombianos en temas como produccién agricola, manejo de recursos
hidricos, salud y reduccidn de la pobreza, entre otros, con una
participacion de mds de 600 funcionarios publicos de diversas
entidades sectoriales y territoriales del pais.

Tabla 69. Cursos cortos ofrecidos por China a Colombia en 2021

Nombre del Curso Beneficiarios Objetivo
1. Seminario sobre Permitir a los participantes comprender el
fortalecimiento de las sistema de gobernanza de China y la
competencias para experiencia de China en avanzar la
funcionarios jovenes a modernizacidn del sistema y la capacidad
nivel de director de 4 de gobernanza.
division de palses en via
de desarrollo
2. Seminario sobre Comprender la investigacién, el desarrollo
planificacién de la de vacunas y las politicas, tecnologias v
inmunizacién y experiencia de China. Mejorar eficazmente
cooperacion en materia sus capacidades técnicas y de gestion. Este
de vacunas para paises 2 curso promoverd la cooperacidn
en desarrollo internacional y los intercambios en el
campao de la prevencidn y el control de las
principales enfermedades.
3. Seminario sobre Comprender las principales practicas de
mitigacion de la pobreza mitigacion de la pobreza de China, los
en la implementacidn participantes analizardn los desafios
de la Agenda de globales en la reduccién de la pobreza bajo
Desarrollo Sostenible el impacto de la epidemia de Covid-19y
2030 para palses en aprenderdn de la experiencia de China en la
desarrallo 4 reduccidn de la pobreza para promover la
comunicacién y la cooperacién entre China
y otros palses en desarrollo.
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4. Seminar on Financial
Services for China's
Development Assistance

Permitir a los participantes mejorar su
comprension del sistema de politicas de
ayuda de China y la iniciativa de la "Franja y

Projects 1 de la Ruta"; familiarizarse con los modelos
chinos de gestion de la ayuda exterior y
comprender casos tipicos de proyectos de
ayuda y la experiencia de China.

5. Seminar on Trade and Promover el entendimiento mutuo a través
Investment Facilitation del aprendizaje y la comunicacién en linea,
for Developing 8 compartir experiencias del gobierno chino
Countries en la lucha contra la epidemia de COVID-19,

analizar la situacién econdmica y comercial
mas reciente.

6. Seminar on Rail Comprender las tendencias y las teorias de
Transportation vanguardia en el desarrollo del transporte
Construction and 11 ferroviario y con la gestién de la
Operation Management construccion y operacion del mismo.
for B&R Countries

7. Seminario sobre Permitir a los participantes mejorar su
politicas y practicas comprension general del sistema de
étnicas para paises de la politicas étnicas de China y la iniciativa de
iniciativa de la franja y la "Franja y de la Ruta" aprender de la
de laruta 1 experiencia y de las practicas de China en el

drea de la educacion, el empleo y el
desarrollo regional para las minorias
étnicas, y promover el desarrollo comun
para los paises de la "Franja y de la Ruta".

8. Seminar on Presentar la experiencia de Chinaen la
infrastructure capacity construccién de edificios ecolégicos,
construction for ferrocarriles, conservacién de agua,
countries along the belt puertos, etc. Y promover los intercambios y
and the road 6 mejorar la capacidad de infraestructura de

los aprendices, y promover la cooperacion
v los intercambios entre los paises
participantes y China en este campo a
través de la formacion.

9. Seminario sobre la Facultar a los participantes para que
Cooperacidon Financiera comprendan los conceptos, las practicas y
para los paises las politicas actuales relacionadas con
hispanohablantes 15 China sobre cooperacion financiera; los

participantes podran hacer sugerencias
relevantes y Utiles para el desarrollo y la
cooperacién financieras con base en lo
aprendido y combinandolo con las
condiciones reales de sus paises.
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10.

Seminar on
Management of China's
Development Assistance
Projects for Developing
Countries

Permitir que los participantes mejoren su
comprension general del sistema de
politicas de ayuda de China y la iniciativa de
la "Franja y de la Ruta"; familiarizarse con
los modelos chinos de gestion de la ayuda
exterior, comprender casos tipicos de
proyectos de ayuda chinos y la experiencia
acumulada que se puede reproducir y
promover; Mejorar la gestién y las
capacidades técnicas de los proyectos de
ayuda en base a lo aprendido en el
seminario y las condiciones reales de su
pais, y promover el desarrollo sostenible de
la ayuda.

11.

Seminario sobre Cloud
Computing y Big Data
bajo la Iniciativa de "La
Franja y de la Ruta"

Obtener una mejor comprension de la
tecnologia y la aplicacidn en el campo de
big data y computacién en la nube desde
multiples perspectivas, y promover la
cooperacion entre China y los paises a lo
largo de la "Franja y la Ruta" en impuestos,
seguridad de datos, inteligencia artificial y
otros campos para profundizar la
cooperacién de datos y compartir los frutos
del desarrollo y las oportunidades de la
economia digital.

12

Seminar on Building
Smart Cities under Belt
and Road Initiative

Obtener una mejor comprension de la
historia del desarrollo y la innovacién
tecnolégica de la construccion de ciudades
inteligentes en China, y fortalecer los
intercambios y la cooperacion en el
gobierno electrénico, internet de las cosas,
computacion en la nube entre Chinay los
paises a lo largo de la Franja y la Ruta, y
compartir los frutos del desarrollo y las
oportunidades de economia digital.

13.

Seminario oficial de
produccidn agricola y la
gestion de calidad de
Colombia (Seminario
Bilateral)

65

Presentar la situacion actual y las
tendencias en la construccién de sistemas
de inspeccidn y pruebas de calidad y
seguridad para la produccion agricola en
China, de modo que los participantes
puedan dominar el modelo cooperativo de
comercializacién y gestién agricolay
proporcionar capacidad de construccién
para el desarrollo de la economia agricola
del pais.
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15. Building Industrial Parks

Impulsar el desarrollo de calidad de China

Latinoamericanos

for Chambers of Aid en la industria y el comercio mediante

Commerce and Industry 1 la introduccidn de las Gltimas estrategias de

of B&R Countries parques industriales, compartiendo su
logro significativo y experiencia exitosa en
la lucha contra Covid-19.

16. Seminar on Building and A través del seminario, los participantes
Development of 5G 8 podran dominar las tecnologias y
Standard and Mobile aplicaciones clave de la red de
Communication comunicacion mavil 5G y el desarrollo de la
Network industria 5G global.

17. Seminar on Rural Compartir |as estrategias, politicas y
Development and modelos operativos de China, asl como los
Poverty Reduction in aspectos mas destacados y las lecciones
Developing Countries sobre el desarrollo rural y la reduccion de la
for Government pobreza, analizar los problemas y desafios
Officials 10 gue enfrentan China y otros paises en

desarrollo en la promocion del desarrollo
rural y la reduccion de la pobreza, y
explorar formas y medidas para promover
modernizacion del desarrollo rural y
erradicacion de la pobreza en los paises en
desarrollo.

18. Seminario de Gestion de Esta capacitacién contribuye a hacer que
Pequefias y Medianas los participantes conozcan los conceptos,
Empresas para Paises 65 las practicas y las politicas pertinentes de
Latinoamericanos, China sobre la gestion de las PYMES; v los
caribefios y del Pacifico participantes pueden presentar propuestas
Sur sobre el mejoramiento del desarrollo de la

gestion de las PYMES en combindndose con
las practicas actuales de sus propios paises,
segln lo aprendido.

19. Seminar on Agricultural Comprender el sistema de extension de
Technology for Latin tecnologia agricola de China, las multiples
American, Caribbean 3 vias de desarrollo agricola sostenible en
and South Pacific China y el estado y el papel de la agricultura
Countries en el desarrollo de la economia, la

sociedad, el entorno ecoldgico y el
comercio internacional.

20. Seminario sobre Facultar a los participantes para que
Construccion de comprendan los conceptos, las practicas y
Infraestructura para las politicas actuales relacionadas con
Paises 21 China sobre construccion de

infraestructura; los participantes podran
hacer sugerencias relevantes y Gtiles para
el desarrollo de |a construccion de
infraestructura con base en lo aprendido y
combinandolo con las condiciones reales de
sus paises.
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21. Seminario sobre la
Estrategia Nacional de
Desarrollo Sostenible de
la Electricidad de “la
Franja y la Ruta

Mejorar la comprension de los paises de "la
Franja y la Ruta” sobre las capacidades
integrales de China en ingenieria de
construccién, fabricacién de equipamiento
y gestion de operaciones en el campo de
energia, y promover el intercambio y la
cooperacion entre China y los paises de “la
Franja y la Ruta” en dicho campo.

22, Seminar on Railway
Construction &
Management for B&R
Countries

Los participantes aprenderdn sobre el
desarrollo, la tecnologia y la experiencia de
la construccion y gestion de ferrocarriles en
China.

23. Training Course on
Cotton Processing,
Textile and Trade for
Developing Countries

Compartir la experiencia del desarrollo y la
innovacion en la industria textil en la era
posterior a la epidemia, asi como las
contribuciones de los esfuerzos globales
realizados por la industria textil para luchar
contra la pandemia, promover el desarrollo
de la industria textil, especialmente la
aplicacién de los materiales textiles para la
atencion meédica y sanitaria

24, Seminario sobre Gestion
Financiera para Paises
Latinoamericanos,
caribefios y del Pacifico
Sur

Facultar a los participantes para que
comprendan los conceptos, las practicas y
las politicas actuales relacionadas con
China sobre gestion financiera; los
participantes podran hacer sugerencias
relevantes y utiles para el desarrollo y la
gestion financiera con base en lo aprendido
y combindndolo con las condiciones reales
de sus paises.

25. Seminario sobre
inspeccidn y cuarentena
de productos agricolas
para paises
latinoamericanos

Conocer el sistema de leyes y reglamentos
de inspeccidn y cuarentena de productos
agricolas en China; comprendan la
tecnologia de inspeccion y cuarentena de
productos agricolas.

26. Seminario sobre criay
alimentacién de ganado
y aves de corral para
paises en desarrollo

1. Obtener una comprension integral del
estado actual de desarrollo y logros en la
cria de ganado y aves de corral, tecnologia
de cria y prevencidn y control de
enfermedades en China.

2. Mejorar la experiencia productiva y la
capacidad de gestion de los paises en
desarrollo en la cria de ganado y la
avicultura.

3. Promover el sano desarrollo de la
industria ganadera y avicola en los paises
de la “Franja y la Ruta”.
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27. Seminario sobre
facilitacién del comercio
para funcionarios de
aduanas de paises en

Los participantes podran comprender las
ultimas ideas, practicas y politicas de las
aduanas de China para promover la
facilitacion del comercio. Los participantes

desarrollo 1 estaran listos para utilizar lo que han
aprendido en este seminario y presentar
sugerencias sobre la promocién de la
facilitacion del comercio en la regidn o en
todo el mundo en funcién de las
condiciones reales de sus paises.

28. Seminario sobre 1. Comprender completamente el
productos lacteos y desarrollo y los logros de los productos
tecnologias de lacteos y las tecnologias de procesamiento
procesamiento de de alimentos en China.
alimentos 8 2. Promover los intercambios y la

cooperacién con los paises en desarrollo en
materia de productos lacteos y tecnologias
de elaboracién de alimentos

29. Curso de capacitacién Fortalecer la comprension de los
sobre nuevas participantes sobre la aplicacién y
tecnologias para la promocidn de nuevas tecnologias en la
popularizacion de la mecanizacion agricola, ayudar a los
mecanizacion agricola 2 participantes a mejorar sus capacidades
para paises en técnicas practicas en maquinaria agricola y
desarrollo promover la "globalizacién" de los

estandares de la industria agricola.

30. Seminario sobre El proyecto tiene como objetivo ayudar a
desarrollo y gestién de los participantes a comprender mejor la
recursos minerales para distribucion, el desarrollo y las tendencias
paises en desarrollo de los recursos minerales en el mundo, Se

compartirdn la experiencia y las practicas
12 exitosas de China en el campo de los
recursos minerales para mejorar la
competencia y la capacidad de gestion de
los participantes y promover los
intercambios entre China y los paises en
desarrollo, mejorando nuestra amistad.

31. Seminario sobre Conocer el sistema de leyes, reglamentos y
Cooperacién en sistema de gestion de la estandarizacion de
Estandarizacién para los China sepan la posicién y funcién de la
Paises Latinoamericanos estandarizacién en la construccién de
y Caribefios infraestructuras, el desarrollo econémico,

social, cultura y comercio internacional;
comprendan cdmo aplicar la
3 estandarizacion y promover el desarrollo de

la infraestructura, la economia, la sociedad
y el comercio internacional
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32.

Seminar on
Transportation
Infrastructure
Construction under Belt
and Road Initiative

Permitir que los participantes comprendan
las politicas de financiamiento y
planificacién de la infraestructura de
transporte de China, y compartir la
experiencia y las practicas de Chinaen la

3 construccién de infraestructura de
transporte, y proporcionar una referencia
Gtil para el desarrollo de la infraestructura
en los paises a lo largo de la Franjay la
Ruta, y promover la Iniciativa de la Franja y
la Ruta y el desarrollo sostenible.

33. Seminario sobre 1. Comprender las perspectivas de la
Desarrollo Integrado de industria de proteccion de patrimonio
la Proteccién de cultural intangible y la industria turistica; 2.
Patrimonio Cultural Conocer las politicas y medidas del
Intangible y el Turismo >4 desarrollo integrado de la industria de
para Paises proteccion de patrimonio cultural
Latinoamericanos intangible y la industria turistica en China.
(Seminario Bilateral)

34. Seminario sobre Gestion Facultar a los participantes para que
Monetaria y Bancaria comprendan los conceptos, las practicas y
para Paises las politicas actuales relacionadas con
Latinoamericanos, China sobre gestién monetaria y bancaria;
caribefios y del Pacifico 1 los participantes podran hacer sugerencias
Sur relevantes y Utiles para el desarrollo de la

gestidén monetaria y bancaria con base en
lo aprendido y combinandolo con las
condiciones reales de sus paises.

35. Seminario sobre 1. Comprender la situacion actual y las
Desarrollo Integrado de tendencias del desarrollo integrado de la
la Culturay la industria cultural y la tecnologia en China;
Tecnologia para Paises 2. Adquirir conocimiento preliminar de las
Latinoamericanos 185 politicas y medidas del desarrollo integrado
(Seminario Bilateral) de la industria cultural y la tecnologia en

China;

36. Seminar on Cloud A través del seminario, los participantes
Computing and Big Data podran dominar las tecnologias y
MNetwork Building & g aplicaciones clave de la computacién en la
Development Strategy nube y el big data.
for Developing
Countries
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37.

Seminario sobre
Cooperacion en
Construccién de La
Franja y la Ruta China-
Ameérica Latina

En este seminario presentaran la reforma y
apertura y las experiencias de la
gobernacién y administracion de China
desde multiples perspectivas, construyendo
consensos sobre la cooperacion de la
“Franja y la Ruta” y ayudando a los paises
latinoamericanos a conseguir un desarrollo
econdmico sostenible, asi contribuira a la
construccion de la comunidad de futuro
compartido para toda la humanidad.

38. Seminar on Information A través del seminario, los participantes
and Communication podran dominar el 5G, la inteligencia
Industry Development artificial, la computacién en la nube, el big
for Colombia data, el Internet de las Cosas y otras

tecnologias de la informacion y sus
aplicaciones

39. Seminar on Agricultural Ampliar el espacio de cooperacién agricola

Technology Innovation
and Management for
“the Belt and Road”
Countries

entre China y los paises a lo largo de la
Franja y la Ruta, y promover la
comunicacion y cooperacion agricola
internacional entre ellos. Al mostrar a los
participantes los logros de China
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Por otra parte, en 2021 no se registraron donaciones en especie de China a
Colombia debido a que el enfoque principal de las donaciones durante ese ano
se dirigié a la atencion de la pandemia del COVID 19y al acuerdo bilateral de
priorizar el cierre de procedimientos de donaciones entregadas a Colombia
durante el 2020.

La cooperacién con Africa

Actualmente Africa tiene prioridad en el marco de la cooperacion internacional
ya que enfrenta grandes desafios en la implementacion de la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible. Por esta razdn es receptora de numerosas iniciativas de
cooperacion internacional y de programas especiales coordinados por
organismos multilaterales y no gubernamentales.

Para APC-Colombia las relaciones con paises de Africa han representado un
desafio en términos de consolidacion de lazos de CSS, debido a las distancias
geogrdficas y por las diferencias horarias, idiomaticas y culturales. En este
sentido, APC-Colombia ha identificado socios estratégicos africanos en el
dmbito multilateral y regional que ejecutan proyectos de gran alcance y
ambicion en ese continente. Con ellos se ha avanzado consolidando alianzas
que permitan fortalecer la gestion de cooperoaon de Colombia con paises
oflrlc(c#os con los que compartimos el interés en fomentar y desarrollar la CSS
y la

Reconociendo la importancia de establecer alianzas que beneficien el capital
humano y promuevan una economia basada en el conocimiento, varios paises
de Africa estdn institucionalizando la cooperacién internacional a través de
agencias y personal especializado. Hoy cuentan con puntos focales en sus
Ministerios de Relaciones Exteriores o Ministerios de Planeacién y Finanzas,
ademds de un presupuesto y marcos regulatorios que buscan impulsar la
cooperacién técnica.

Varios paises africanos han manifestado interés en consolidar el intercambio
de conocimientos con Colombia a traves de proyectos o iniciativas de CSS 'y
CT. A partir de negociaciones bilaterales se han identificado dreas o sectores
de interés comun. Se destaca el caso de la Alianza Estratégica de
APC-Colombia con la Agencia de Desarrollo de la Unién Africana
(AUDA-NEPAD por sus siglas en inglés), fundamentada en el principio de
demanda, que prioriza iniciativas estructuradas y sostenibles en sectores de
trabajo de alto interés como emprendimiento y promocion de industrias
creativas, investigacion agricola y cadenas de produccion, salud, y seguridad
alimentaria y nutricion.

En este contexto, durante 2021 Colombia ejecuto un total de 10 iniciativas con
paises de Afnco 7 de ellas se gestionaron a través de proyectos de
cooperacion técnica y 3 a través de acciones puntuales. De los siete proyectos,
uno, entre Ruanda y Colombia, se encaminé al intercambio de conocimiento
entre agencias técnicas a cargo de la CSS.
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Seis proyectos se enmarcan en la Comision Mixta desarrollada con Marruecos,
que inicid ejecucion en 2020 y ha demostrado ser un mecanismo eficaz para Ia
identificacion de proyectos de cooperacién mds robustos y estructurados. Las
acciones puntuales se desarrollaron por medio de reuniones exploratorias con
Kenia, para el desarrollo de intercambios en salud y en el sector agricola
(producaon y transformacién de la guadua) y con el Mecanismo Africano de
Revision por pares (APRM por sus siglas en inglés).

De estas iniciativas, la mitad corresponde a iniciativas en doble via y la otra
mitad, a ofertas de Colombla a los socios africanos. No se registré ninguna
demanda de cooperacion por parte de Colombia a Africa en 2021; no
obstante, se resalta que las acciones puntuales de exploracion y conocimiento
de actores de cooperacién en Africa han permitido identificar buenas prdcticas
de ese continente que son de gran interés para entidades colombianas, lo que
podria derivar en préximos anos en un aumento del nimero de iniciativas
demanda de Colombia a Africa.

Asi mismo, se ha logrado fortalecer el relacionamiento con agencias
homdlogas de cooperacion africanas que constituyen aliados estratégicos
para facilitar la coordinacién de futuros intercambios técnicos

Las acciones puntuales con Afnco materializadas en reuniones
exploratorias y de negociacion, han sido fundamentales para
identificar buenas practicas africanas para el desarrollo, potenciales
socios de cooperacion técnica en ese continente y dar a conocer el
portafolio de cooperacién de Colombia.

Grdfico 39. Tipo de iniciativas gestionadas con Africa en 2021, segin via de cooperacién

3
m DOBLE
via
. m OFERTA
0 .

ACCION PUNTUAL PROYECTO

b

[y

La CSS Colombia con Asia, Eurasia y Africa en 2021




10 iniciativas de cooperacion
gestionadas entre Colombia y
Africa en 2021, la mitad de ellas
Oferta de Colombia, la otra
mitad en doble via.

Grdfico 40. Distribucién de iniciativas gestionadas con Africa en 2021, por sector Segib y via de cooperacién
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Las iniciativas adelantadas con Africa en 2021 se alinean con 7 de los sectores
Segib, con lo cual cada iniciativa apunta a un sector diferente. No obstante, los
sectores de mayor alineacion son Fortalecimiento de Instituciones 'y polltlcas
publicas con 3 iniciativas y Educacién con 2.

Es asi como en el marco de esta cooperacion, Colombia compartié su
experiencia entre otros temas, en la produccion, la certificacion y
comercializacién de productos orgdnicos; en sistemas de inocuidad de
alimentos y control de factores sanitarios y fitosanitarios; fortalecimiento de la
cadena artesanal; proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural a través de
sistemas de archivo histérico; lucha contra el narcotréfico internacional y
conocimiento para fortalecer agencias homdlogas de cooperacion
internacional.
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La mjtad de las iniciativas gestionadas
con Africa se alinean con dos sectores
Segib: Fortalecimiento de instituciones
y politicas publicas y Educacion.

Grdfico 41. Alineacién de las iniciativas gestionadas con Africa en 2021 con los ODS, seguin via de cooperacién
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En cuanto a iniciativas de cooperacion gestionadas con Africa durante 2021,
los ODS que mas impacto recibieron fueron: el ODS 8, Trabajo decente y
crecimiento econdmico; el ODS 3, Salud y Bienestar, y el ODS 17, Alianzas
para lograr los obJetlvos

En relacion con el OSD 8, se adelantaron iniciativas con Marruecos y Kenia
encaminadas al fortaleamlento de la atencidén a la cadena de valor del sector
artesanal y revision de los esquemas de formacion técnica para los sectores
artesanales de marroquineria 'y joyeria, y a identificar opciones de intercambio
que favorezcan la produccién y el procesamiento de la Guadua en Africa.

En cuanto al ODS 3, se adelantaron intercambios para fortalecer sistemas
relacionados con la inocuidad de alimentos y el robustecimiento del sistema de
salud, especialmente ante la pandemia por Covid-19. De las iniciativas
alineadas con el ODS 17 se destacan las de intercambio con el Mecanismo
Africano para la Revision por pares (APRM) y Ruanda para fortalecer
capacidades para la promocion y coordinacién de la CSS.

La CSS Colombia con Asia, Eurasia y Africa en 2021




TRABAJO DEGENTE EDUCACION 1 ALIANZAS PARA
Y CRECIMIENTO DE CALIDAD LOGRAR
ECONOMICO LOS OBJETIVOS

son los ODS a los que mds frecuentemente
apuntan las iniciativas gestionadas con Africa
en 2021.

Tabla 70. Lista de paises de Africa con los que Colombia trabajé iniciativas de cooperacién en 2021

PAIS Iniciativas

MARRUECOS 6
KENIA 2
RUANDA 1
SUDAFRICA 1
Total general 10
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Nombre: Apoyo a la maximizacion del

potencial de la economia azul de Africa
INICIATIVA DESTACADA mediante el fortalecimiento de las cadenas de

CON AFRICA valor de la agroindustria: industria de algas
marinas de Zanzibar

Participantes AUDA-NEPAD - Zanzibar

. RABAJOL
Modalidad - Y CRECIN
. MIENTC
Sector: Oferta - A ONOMICC
Acuicultura traves de
contribucion
financiera —
Alianza

Objetivo:

Crear conciencia sobre los impactos del cambio climdtico en la produccién de algas marinas y la necesidad de
tecnologia adaptable al clima para mejorar la productividad e Identificar oportunidades para mejorar la
adicién de valor y la competitividad a lo largo de la cadena de valor de la produccidn de algas

Principales logros

Fortalecimiento de cadenas de valor de algas marinas a través de: intercambio de lecciones aprendidas con
otras iniciativas en Africa Occidental (proyecto de Gestién Sostenible de la Pesca de Liberia); formacién para la
adicion de valor en la cadena de produccion de algas marinas; andlisis de opciones para la participaciéon
publico-privada; métodos de produccion de diferentes especies de algas marinas y posibles retos.

Se revisaron los marcos de la economia azul de Tanzania y de las perspectivas de la industria de las algas
marinas, tanto en Zanzibar como en Tanzania continental, enfocado en mejorar las condiciones generales de

las mujeres que participan en la produccién de algas marinas.

Se identificaron los principales retos que requieren mayor capacidad institucional, el aumento de los recursos,
la planificacién del espacio marino, la mitigacién de la degradacién medioambiental y la coordinacion de las

partes interesadas.

Se revisaron las perspectivas del gobierno sobre la planificacién y el apoyo al desarrollo de la industria de las
algas marinas de Zanzibar para las economias locales con el fin de maximizar las oportunidades de creacién

de medios de vida y riqueza.

Se realizé un andlisis de intereses de los actores no estatales y del sector privado a lo largo de la cadena de
valor de las algas, incluidos los compromisos actuales, los retos y las oportunidades a los que enfrentan los
compradores de algas en Africa Oriental.

Andlisis del papel de las ONG y de las comunidades de investigacion de la region para aumentar la
produccion, mejorar la calidad y el valor afadido, diversificar los productos, desarrollar el mercado y adaptarse
a los efectos del cambio climdtico, reduciendo las pérdidas posteriores a la cosecha.

Se facilitd la participacidon de agrupaciones de productores de algas marinas de Pemba y Unguja (Zanzibar),
incluidos los productores y los procesadores, en torno a los desafios y las necesidades especificas de insumos
agricolas y equipos de proteccidn, las vulnerabilidades sociales y econémicas de las mujeres agricultoras de

algas.
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Nombre: Apoyo al fortalecimiento innovador
de las capacidades de los pequerios
agricultores hacia la restauracién productiva
de la tierra en medio de COVID -19 en Nigeria

INICIATIVA DESTACADA

CON AFRICA

Participantes
AUDA-NEPAD - Nigeria

Modalidad HAMBRE
Sector: Oferta - A CERO

: través de
Seguridad contribucién “‘

Alimentaria financiera —
Alianza '

Estrategica

Objetivo:

Fortalecer las capacidades de los pequenos agricultores para acelerar
la restauracion productiva de la tierra, combatir la desertificacion y el
uso de tecnologia innovadora para reducir las pérdidas pos cosecha y
maximizar la seguridad alimentaria en medio de la pandemia de
Covid-19 en los estados vulnerables de Nigeria

Principales logros

Capacitacion de pequefos agricultores rurales de cada uno de los
estados participantes de Nigeria en la gestion de pre cosecha,
cosecha y pos cosecha y demds prdcticas agricolas.

Desarrollo de la resiliencia y la capacidad de los pequenos
agricultores para aumento de la productividad, seguridad
alimentaria y mejora de la nutricién a través de asociaciones.

Promocion de valores alimenticios sostenibles para el crecimiento
econdmico, el uso correcto de materiales disponibles localmente y
de fdcil rentabilidad para promover procesos productivos
agricolas innovadores.

Realizacion de un foro en el que se conto con la participacion de
mds de 100 personas de 36 estados de Nigeria que trabajan con
técnicas agricolas para enfrentar desafios tales como el
COVID-19, el cambio climdtico, la inseguridad alimentaria,
desempleo e imprevisibilidad econdmica.
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Nombre: Intercambio de buenas prdcticas
para el fortalecimiento de la cadena de valor
de la actividad artesanal y los esquemas de
CON AFRICA formacion técnica para el trabajo en
Marroquineria y Joyeria

INICIATIVA DESTACADA

Participantes
Artesanias de Colombia y Casa del Artesano de Marruecos

RABAJOL
. ) YCRE(
Sector: Modalidad o

Cultura Doble Via

-

NTQ

Objetivo:

Fortalecer las capacidades institucionales de los dos paises para la
atencién de la cadena de valor de la actividad artesanal

Principales logros

Se logré el fortalecimiento de las capacidades técnicas de los
artesanos de Colombia en los procesos de promocion y
comercializacion de las artesanias, el proceso productivo del
culeéo en artesanias y el modelo de mercados de economia
solidaria.

Se fortalecieron las capacidades de los artesanos de Marruecos
en materia de formacion técnica para el trabajo en la unidad de
formacidn de joyeria y en el modelo de los Laboratorios de
Innovacién y Diseio que desarrolla actualmente Artesanias de
Colombia.

El proyecto respondié a los obstdculos existentes para la
promocion y comercializacion de las artesanias a nivel nacional e
internacional y la importancia de fortalecer el proceso del manejo
del cuero en las artesanias especificamente en las regiones de
Narino y Bogotd.

El proyecto logro identificar nuevas estrategias para la atencién
integral de la cadena de valor del sector artesanal en ambos
paises: Comercializaciéon, promocion, enfoque regional, procesos
productivos.

Se facilitd la participacion de mas de 120 personas en los
intercambios técnicos virtuales realizados.
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Gestion de la Cooperacion
Triangular en 2021

En APC-Colombia, la Cooperacién Triangular se concibe como un esfuerzo de
Cooperacion Sur- Sur bilateral expandido gracias al aporte técnico y financiero
de un tercer socio. Los socios involucrados en un proyecto triangular pueden
ser de distinta naturaleza: publicos, privados, sociales, académicos.

Para que una iniciativa sea definida como triangular, los participantes se
deben articular en torno a tres roles especificos: Primer Oferente (el socio que
ha desarrollado la buena prdctica objetivo del intercambio), Segundo Oferente
(el socio que provee recursos técnicos y financieros para facilitar el
intercambio) y Socio Receptor o beneficiario (el socio que ha solicitado el
intercambio e implementard los conocimientos y herramientas recibidas).

Debido a la especial complejidad que implica establecer procesos y flujos
horizontales de comunicacion entre 3 instancias participantes, la modalidad
triangular ha sido la mds afectada por la incertidumbre, las restricciones a la
movilidad y otros ajustes estratégicos implementados para lidiar con la
pandemia del COVID-19.

Durante 2021 se negociaron 12 proyectos de cooperacion triangular, lo que
implico el relacionamiento con entidades sectoriales y territoriales de Colombia
y otros paises a través de canales oficiales, para la identificacién de
necesidades, la busqueda y contacto con p05|bles socios y la coordinacién de
encuentros virtuales con los distintos actores para consensuar propuestas de
proyectos viables.

proyectos de 5 con América Latina
cooperacion
triangular

implementados .
|nIC|at|vas durante 2021, 1 con Asia
negociadas
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Uno de los logros destacables de la vigencia 2021 en cuanto a la cooperacion
triangular fue la aprobacién de dos proyectos triangulares postulados a
convocatorias internacionales:

1. “Soluciones integrales y compartidas frente a la problemdtica comun de
los cultivos ilicitos en las dreas naturales protegidas y sus zonas de
amortiguamiento de Colombia y Peru”. Este proyecto recibié apoyo técnico
y financiero de la GIZ de Alemania, a través del Fondo Regional para la
Cooperacion Triangular en América Latina y el Caribe. Las entidades
colombianas involucradas fueron la Agencia de Renovacién del Territorio
(ART), el Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD) y Parques Nacionales
Naturales de Colombia (PNN). Las entidades peruanas involucradas son la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), la Comisién
Nacional parg el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) y el Servicio
Nacional de Areas Naturales protegidas por el estado (SERNANP).

2. “Promocion de la Inclusién social de personas sordas en Colombia,
Espafia y Paraguay”. Este proyecto recibié apoyo técnico y financiero de
Unidén Europea a través de la Ventana Adelante. Las entidades
involucradas fueron el Centro de Relevo de Colombia, el Centro de Relevo
de Paraguay y la Confederacién Estatal de Personas Sordas de Espana.

2 proyectos de cooperacidn triangular postulados a convocatorias
internacionales fueron aprobados en 2021; uno sobre cultivos ilicitos,
entre Colombia y Perd, y otro sobre inclusién social de personas
sordas, entre Colombia y Paraguay. El rol de segundo oferente lo
ejercen, respectivamente, el Fondo Regional para la Cooperacion
Triangular en América Latina y Caribe, de la GIZ de Alemania y La
Confederacién Estatal de Personas Sordas de Espana.

Ademds de estas iniciativas aprobadas, 4 fueron ejecutadas
completamente, 5 fueron aplazadas para 2022 y 1 fue cancelada. Es decir,
descontando las aplazadas y las canceladas, un total de 6 iniciativas se
gestionaron durante 2021. De estas, 5 se adelantaron con socios de
Ameérica Latina y una con socios de Asia.
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Tabla 71. Lista de proyectos de Cooperacién Triangular implementados en 2021

Socio

Nombre del Proyecto Receptor Oferente 1 Oferente 2

' Desarrollo de capacidades en accion Colombia Camboya Japdn
integral contra minas a través de
capacitacion y buenas practicas en
técnicas de desminado, gestién de
calidad, gestion de informacion y
alta gerencia para la coordinacion de
intervenciones en AICMA

Implementacion de la caja de Colombia, Colombia, Espafia
herramientas "cultura de paz" en las El Salvador El Salvador

escuelas taller de Centroameérica,

para la convivencia pacificay la

insercion socio laboral de jovenes en

riesgo de exclusion

Fortalecimiento de capacidades en Colombia, Ecuador, Colombia, Alemania
vigilancia y control, asi como en Peru Ecuador, Peru

sistemas productivos sostenibles de

areas protegidas fronterizas de

Colombia y Pert (parque nacional

natural la paya y parque nacional

Amacayacu-Colombia y parque

nacional Gleppi-Sekime y zona

reservada Yaguas-Perd)

Busqueda, localizacidn e Argentina, Argentina, Unién Europea
identificacion de personas Colombia Colombia
desaparecidas - fase Il

Transferencia de modelo MISE a Honduras Colombia Estados Unidos
Camaras de Comercio de Honduras

Asesoria y asistencia técnica para Peru Colombia Swisscontact
fortalecer las capacidades de los

trabajadores vinculados al sector

construccién
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Con respecto a la via de cooperacion, el siguiente grdfico muestra que 3
proyectos fueron de doble via, 2 corresponden a cooperacion ofrecida por
Colombia y el restante a una demanda de Colombia.

Grdfico 42. Distribucion de proyectos triangulares implementados en 2021, segun la via de cooperacién
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Los sectores y Objetivos de
Desarrollo Sostenible a los cuales se Las iniciativas de Cooperacién
dirigen los proyectos revelan una Triangular durante 2021 se

necesidad en la regidn por fortalecer
el estado de derecho y las
capacidades sociales y productivas,
como se muestra en las siguientes
dos tablas.

enfocaron en el fortalecimiento del
estado de derecho y de
capacidades productivas.

Tabla 72. Sectores SEGIB a los que se alinean los proyectos de CT gestionados en 2021

Sector Segib América Latina Asia
DESARROLLO LEGAL Y JUDICIAL Y DDHH 1

EDUCACION 2

EMPRESAS 1

MEDIOAMBIENTE 1

PAZ, SEGURIDAD PUBLICA, NACIONAL Y DEFENSA 1
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Tabla 73. Alineacién de los proyectos de CT gestionados en 2021 con los ODS

ODS Ameérica Latina Asia

Durante 2021 APC-Colombia
ajustd sus procesos internos para

la gestidn de la Cooperacién APC-Colombia, junto con la GIZ y la
Triangular, proponiendo un Unidn Europea, disefiaron en 2021 un
documento institucional para Mecanismo Tripartito para financiar

conjuntomente proyectos de
Cooperacién Triangular en América
Latina y el Caribe. Se estima que
entrard en operacion en 2022.

sistematizar el proceso de
confirmacion de interés en
participar por parte de los
miembros que ocupan los tres
roles de la CT y la secuencia de
actividades para negociar,
formular, aprobar e implementar
cada proyecto.

Adicionalmente, se inicié un trabajo de largo alcance para construir un
Mecanismo Trlpqrtlto para la promocion de la Cooperacidn Triangular en
América Latina y el Caribe, aunando esfuerzos entre Alemania (GlZ), Colombia
y la Unidén Europea (Ventana ADELANTE). La propuesta contempla la
articulacién de recursos en partes iguales para financiar proyectos de
Cooperacion Triangular mediante convocatorias periddicas, de acuerdo con
procedimientos y lineas temdticas definidas de comun acuerdo.

Este mecanismo representa una forma novedosa de impulsar la CT desde
APC-Colombia y abrird oportunidades para implementar proyectos
triangulares con otros paises Latinoamericanos y del Caribe. Los cronogramas
y estructura de gobernanza del Mecanismo Tripartito proveerdn plazos, reglas
y formatos de trabajo claros para la negociacion, implementacién y evaluacion
de proyectos de CT.

Lo anterior respondiendo a los principales retos identificados en espacios de
discusion sobre esta modalidad de cooperacién, como la Alianza Global por la
Cooperoaon Triangular Eficaz. Se estima que el Mecanismo Tripartito entrard
en operacién durante 2022.
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Mecanismos innovadores en la promocion
e iImplementacion de la CSS en 2021

APC-Colombia promueve diferentes estrategias o mecanismos para impulsar
la cooperacion técnica y fortalecer el relacionamiento entre los actores del sur
global. Adicional a las iniciativas de cooperacion bilateral o regional en el
sentido tradicional, la CSS es una gran oportunidad para el fortalecimiento de
capacidades, a través de la cual es posible aprender y avanzar en los distintos
sectores del desarrollo.

Son numerosas las experiencias de éxito, buenas prdcticas, y experticias
técnicas que poseen los paises en vias de desarrollo que comparten
problemdticas y necesidades. En la medida en que se robustezca el
relacionamiento entre actores y se creen espacios de convergencia se dardn
pasos cbelrteros hacia el logro de las metas de la Agenda 2030 de desarrollo
sostenible.

APC-Colombia promueve e implementa la CSS de modos innovadores, en
distintos escenarios geogrdficos: apalancamiento financiero de proyectos de
alto impacto regional; desarrollo de un Hub de Gestion de Conocimientos;
promocion de espacios estructurados de didlogo entre socios del Sur Global
y Asistencia Internacional en casos de emergencia.

En concordancia, APC-Colombia promueve e implementa la CSS de diferentes
maneras 'y en distintos escenarios geogrdficos. Este copltulo presenta
sintéticamente la gestion realizada durante 2021 en 4 lineas de trabajo:

1. Alianzas Estratégicas para proyectos de impacto regional

Con recursos del Fondo de Cooperacion y Asistencia Internacional, FOCAI,
administrado por APC-Colombia para la promocion de la CSS, se realizan
contribuciones a organismos multilaterales, a mecanismos de integracion, o a
iniciativas internacionales de gran impacto en el desarrollo de paises y
regiones.

Mecanismos innovadores en la promocién e implementacién de la CSS en 2021




2. Desarrollo de un Hub de Gestion de Conocimientos

Durante 2021 se disefié e implementd esta herramienta virtual dedicada al
fortalecimiento de capacidades técnicas a través de cursos cortos en temas
de alto interés para el desarrollo, a la conformacion de redes académicas
alrededor de la cooperacion, y al acopio de documentos, estudios, articulos
y recursos similares de libre acceso sobre cooperacion.

3. Promocion de espacios estructurados de didlogo entre socios del Sur Global

APC-Colombia lideré durante 2021 la realizacidon de numerosos eventos
virtuales en los que participaron socios del sur global compartiendo
experiencias o analizando temas de interés relativos a la CSS. Tambiéen
participd activamente en eventos organizados por otras entidades, con la
conviccion de que es necesario fortalecer este tipo de cooperacion para
aprovechar mejor sus ventajas, para conocer y medir su impacto y para
encontrar conjuntamente nuevas formas de implementarla.

4. Asistencia internacional

Con recursos del Fondo de Cooperacion y Asistencia Internacional FOCAI,
APC-Colombia realizé aportes financieros y en especie a varios paises que
lo solicitaron a través de los canales diplomdticos, para atender situaciones
provocadas por desastres naturales y otras situaciones de emergencia
como la pandemia por Covid-19.

A continuacion se detalla la gestion y los logros de la Agencia en cada una
de estas 4 lineas.

5. Alianzas Estratégicas para proyectos de impacto regional

Durante 2021 APC-Colombia identificé numerosas iniciativas orientadas al
fortalecimiento de capacidades, al fomento del intercambio técnico de
saberes, experiencias y de buenas prdcticas en distintas dreas del
desarrollo. Estas impactan dreas como salud, cultura, educacion, ambiente,
entre otras, en regiones o paises que integran mecanismos que |mpulson la
cooperacion.

Las alianzas mencionadas generan beneficios que se expresan en términos
de la implementacion de la politica exterior, del aporte al cumplimiento de
la Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional (ENCI) y de la
diversificacion de mecanismos de gestion de la CSS que realiza Colombia.
Esto también fortalece la imagen internacional del pais como oferente de
cooperacion y del aprovechamiento de la experiencia de socios con
presencia en las regiones geogrdficas que son prioritarias para la politica
exterior del pais.

Consolidar relaciones de cooperacion con socios de América Latina, El
Caribe, Asia y Africa corresponde a un lineamiento de la politica exterior
para que Colombia genere acercamientos con socios tradicionales y a otras
regiones con las cuales no coopera tradicionalmente, en aras de diversificar
sus socios y ampliar el panorama de su cooperacion internacional.
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La formalizacion de estas contribuciones pasa por una fase de negociacion
en la que APC-Colombia conoce la iniciativa y valida su enfoque de CSS
que la haga elegible como destinataria de recursos del FOCAI.

Usualmente se suscribe un acuerdo en el que se especifica la destinacién
de los recursos y la entidad receptora se compromete a entregar informes
periddicos de la gestion de los mismos. Generalmente APC-Colombia
participa de actividades planeadas como parte de la iniciativa y aporta
conceptos técnicos orientados a mejorar la eficacia del uso los recursos.

De esta forma, la agencia apalanca la implementacion de iniciativas de alto
impacto regional al tiempo que se posiciona en su rol de oferente de CSS.

En 2021 por primera vez APC-Colombia amplié el alcance regional de las
entidades receptoras de recursos financieros e incluyé a un organismo de
Africa, especificamente a AUDA NEPAD (African Union Development
Agency) cuya gestion asegurd el uso de recursos en iniciativas enfocadas a
la seguridad alimentaria en paises de Africa. Otra de las contribuciones
aseguro la participacion en la Exposicion Universal Expo Dubai, donde
APC-Colombia presentd su gestidn y aportes a la |mplementOC|on de la
Agenda de Desarrollo Sostenible.

A continuacidn, se presenta el listado de contribuciones financieras
otorgadas por APC-Colombia en 2021.

Por primera vez, en 2021 APC-Colombia hizo una contribucion financiera a
una organizacion africana, AUDA NEPAD, para impulsar iniciativas de
agroindustria y seguridad alimentaria en Nigeria y Zanzibar.

Tabla 74. Listado de entidades receptoras de contribuciones financieras otorgadas por APC-Colombia en 2021 de su
Fondo de Cooperacién y Asistencia Internacional, FOCAI

Entidad receptorade  MNombre del proyecto | Objetivo del proyecto
la contribucién

Secretaria Iberoamericana | “Ningin bebé con Contribuir a la eliminacion de

SEGIB Chagas: el camino hacia la transmisidn materno-
nuevas generaciones infantil de la enfermedad de
libres de Chagas” Chagas desde un abordaje

multidimensional.

Secretaria Iberoamericana | Prevencién y Eliminacidn  Contribuir a la eliminacién de

SEGIB de la Violencia contra las  todas las formas de violencia

Mujeres contra las mujeres en
Iberoamérica desde la
construccion y consolidacion
de un marco comun de
referencia.
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Proyecto de Integracidn y
Desarrollo de
Mesoamérica (PM)

Plataforma
Mesoamericana de
Cooperacion Sur-5ur,
COOPERASUR

Dar continuidad a la
cooperacion sur-sur regional
por medio de la oferta de
cursos e intercambios de
experiencias, buenas practicas
y conocimientos técnicos de
los paises, mediante un uso
mas amplio de la virtualidad y
de las tecnologias de la
informacién y como
contribucién a la reactivacién
econdmica de la regidn tras la
pandemia del COVID-19.

Alianza Pacifico/ Centro
Regional para el Fomento
del Libro (CERLAC)

' Secretaria General de la
Comunidad Andina
(SGCAN)

' Fondo Verde del Clima

' OPS

Implementacidn del Plan
del Trabajo 2021 del

Grupo Técnico de Cultura
de la Alianza del Pacifico.

Proyecto de Integracion
Ambiental Andina

Proyectos de Cambio
Climatico para paises del
Sur Global

Acceso a vacunas contra
el COVID 19

Gestion de la Cooperacién Triangular en 2021

Apoyar la ejecucion del Plan
de Trabajo del Grupo Técnico
de Cultura de la Alianza del
Pacifico especialmente en lo
relacionado con la
actualizacion el repositorio
digital de informacion cultural
de los paises de la Alianza del
Pacifico.

Elaboracién de un diagnostico '
Ambiental Andino que servira
como insumo para el disefio
de la Plataforma Ambiental
Andina, lo cual contribuira al
cumplimiento de la Carta
Ambiental Andina, a través
del suministro de informacion
oportuna y de calidad para la
toma de decisiones en
materia ambiental en los
cuatro paises de la CAN.

Apoyo a proyectos para
adaptacidn al cambio
climatico en los paises menos
desarrollados, pequefias islas
y Estados Africanos.

Facilitar el acceso a vacunas
contra el COVID 19 de los
ciudadanos de los paises del
CARICOM vy algunos paises de
Centro América.




AUDA NEPAD Apoyo a iniciativas de
seguridad alimentaria en

Africa:

Proyecto 1:

Maximizar el potencial de
la economia azul de
Africa mediante el
fortalecimiento de las
cadenas de valor de la
industria de algas
marinas de Zanzibar

Prayecto 2:
Fartalecimiento
innovador de las
capacidades de los
pequefios agricultores
hacia la restauracion
productiva de la tierra en
medio de COVID -19 en
Nigeria.

" Acceso a vacunas en los
paises de PROSUR

PROSUR / Banco
Interamericano de
Desarrollo (BID)

Proyecto 1-Crear conciencia
sobre los impactos del cambio
climatico en la proeduccion de
algas marinas y la necesidad
de usar tecnologia adaptable
al clima para mejorar la
productividad y la
competitividad a lo largo de la
cadena de valor de la
produccién de algas.

Proyecto 2-Fortalecer
capacidades de pequefios
agricultores para acelerar la
restauracion productiva de la
tierra, combatir la
desertificacion y usar
tecnologia innovadora para
reducir las pérdidas pos
cosecha y maximizar la
seguridad alimentaria en
medio de la pandemia de
Covid-19 en los estados
vulnerables de Nigeria.

' Apovyar a los paises de

PROSUR en el desarrollo de
capacidades de produccién
sostenible de vacunas en la
regidn y generar acceso
equitativo y oportuno para los
paises de dicho mecanismo de
integracion.

Oficina de Naciones
Unidas para la
Cooperacion Sur = Sur
(UNOSSC)

Posicionamiento y mejora
de la visibilidad de la
Cooperacidn Sur - Sur

Expo Dubai 2021/
ProColombia de la visibilidad de la

Cooperacion Sur-5ur

" Posicionamiento Vv mejora '

Realizar una feria de
conocimiento de cooperacion
Sur = Sur con paises del
Caribe con el objetivo de
identificar proyectos de
cooperacion de mediano
plazo entre Colombia y los
paises del Caricom, con base
en el Portafolio de Oferta de
Cooperacion de Colombia.

Participar en la feria universal
Expo-Dubai para presentar la
gestion de APC-Colombia y su
contribucion a la
implementacion de la Agenda
2030 de Desarrollo
Sostenible
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APC-Colombia aporté durante 2021 un total de 11.331.239.709 COP en
contribuciones financieras a proyectos de alto impacto regional en dreas de
salud, seguridad alimentaria, agroindustria, igualdad de género, ambiente,
fortalecimiento de copoudcndes técnicas y posicionamiento de la CSS.

Desarrollo del Hub de gestion de conocimientos de-APC-Colombia

La creacion de un Hub de gestion de conocimientos sobre CSS nace como
respuesta a tres principios orientadores de la accion de APC-Colombia en los
ultimos anos:

1. Promover temas en los cuales Colombia haya desarrollado buenas
prdcticas reconocidas internacionalmente.

2. Profesionalizar el quehacer de la CSS mediante la promocion de una
gestion rigurosa y estandarizada de proyectos,

3. “Conectar los puntos” entre conversaciones especializadas convocadas
por distintos socios (generalmente regionales o del Norte Global), en las
cuales participa un grupo comun de socios del Sur Global.

APC-Colombia lanzé su Hub de Gestion de Conocimientos con evento
inaugural denominado “Comunidad de prdctica sobre medicion y
cuantificacion de la CSS”; el Hub tendra un campus virtual y un espacio
colobcljrotlvo para gestlonor iniciativas de cooperacién con herramientas
virtuales

En el contexto de virtualizacion de la gestion institucional debido a la
pandemia del COVID-19, el equipo de APC-Colombia considerd el momento
propicio para poner en prdctica esta iniciativa. El Hub de gestion de
conocimientos estd integrado por los siguientes componentes:

- Un Campus Virtual, donde se ofrecerdn cursos cortos que promuevan un
aprendizaje activo en temas donde Colombia tenga reconocimiento
internacional como industrias culturales, instrumentos de gestion
macroecondmica y gestion del riesgo de desastres.

Durante 2021 la gestion institucional se enfoco en la identificacion de
temdticas de interés regional y para socios del Sur Global, la exploracién
de oferentes de cursos entre los socios sectoriales y territoriales y la
formalizacidon administrativa y juridica de la operatividad y gobernanza de
la plataforma para los cursos ofertados.

Gestidn de la Cooperacién Triangular en 2021




- Un espacio colaborativo, para fortalecer capacidades de gestion de proyectos
de Cooperacién Sur-Sur y Triangular. El espacio contemploro herramientas que
faciliten la coordinacién de socios en la formulacién, implementacion y
monitoreo de proyectos.

Durante 2021 se avanzd en la revisidn y actualizacion de la caja de
herramientas de APC-Colombia en la formulacién y monitoreo de proyectos
para su posterior adaptacién a la plataforma tecnoldgica.

- Un espacio para comunidades de prdctica de Cooperacion Sur-Sury
Triangular, donde se promoveran debates e intercambio de conocimientos en
temas de interés para todo el Sur Global, y se construirdn bibliotecas de
documentos y contenidos multimedia para consulta libre. La apuesta
institucional es que al visibilizar a este trabajo se facilitardn la creacion de
redes de practicantes.

En diciembre 7 de 2021 se realizo el evento inaugural de este espacio virtual,
denominado Comunidad de Prdctica sobre Medicién y Cuantificacién de la
CSS, que también correspondié el Primer Didlogo de Accidn organizado por
Colombia en el marco de la Alianza Global por la Cooperacién Eficaz al
Desarrollo (AGCED).

Este evento conto con panelistas de Brasil, Colombia y Francia y en el que
participaron mds de 60 personas de 22 paises. Las palabras de apertura
estuvieron a cargo de la directora general de APC-Colombia, Viviana Manrique
Zuluaga, y del Co-Presidente por Suiza de la AGCED, Embojodor Thomas
Gass. Participaron cuatro panelistas: Catalina Quintero, directora de Oferta de
Cooperacion Internacional de APC-Colombia, Paulo Esteves, Investigador del
BRICS Policy Center, Emmanuel Letouzé, director y Co- Fundador de Datapop
Alliance, y John Hardy, director de Compet|t|V|dod de la Cdmara de Comercio
de Palmira. Producto de este encuentro se recopilé un total de 12 textos
relativos al tema y se identificaron 13 redes con las cuales serd posible
establecer alianzas

El primer encuentro de la Comunidad de Prdctica sobre Medicion y
Cuantificacién de la CSS conté con panelistas de Brasil, Colombia y Francia y
con la participacién de mas de 60 personas de 22 paises. Se conformé una
primera biblioteca central y una primera lista de redes con las cuales
establecer alianzas.
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Los siguientes documentos fueron identificados por los participantes en esta
comunidad de practica como bibliografia basica para comprender el estado del arte
contemporaneo sobre medicién y cuantificacion de CSS:

1. BAPA+40 outcome document

2. Besharati, N. (2019). Measuring the effectiveness of South-South Cooperation.
3. CCONG (2021) Infografia sobre ESAL en Colombia 2021

4. Chaturvedi, S. (2016). The Development Comapct: A theoretical construct for
South-South Cooperation

5. Letouzeé et al (2019). Harnessing innovative data and technology to measure
development effectiveness.

6. Martins, D. & Trajber, L. (2017). Guia para o monitoramento e mensuracao da
cooperacao sul-sul brasileira.

7. Nairobi outcome document of the first UN High-Level Conference on SSC: Link
8.The documents from RIS about development compact:

9. PNUD (2020). Metodologia de Evaluacion Modular para la Cooperacién Sur-Sur.
10. SEGIB reports of quantification

11.World Bank (2015) The art of knowledge exchange.

12. All official documents by major SSC providers (all COBRADI editions in Brazil)
and regional initiatives (SEGIB, UNDP survey on Africa, Islamic development
bank)

Entre los retos derivados de este didlogo, se identificaron la necesidad de avanzar en la
conceptualizacion sobre valor agregado de la CSS, la definicién de indicadores para la
promocién de la competitividad regional, la importancia de inventariar bienes publicos
globales en CSS y dar continuidad a los debates y reflexiones sobre el significado,
sentido e instrumentalizacién de la CSS para la promocion del desarrollo sostenible.

Promocion activa de espacios estructurados de didlogo entre socios del sur global

APC-Colombia promovié durante 2021

importantes espacios de didlogo

mediante los cuales convocé a la En el marco de los 10 anfos de
comunidad del Sur Global a compartir APC-Colombia y bajo el titulo
buenas practicas en diversas areas del “Didlogos del Sur” se realizaron seis
desarrollo, y a debatir temas de interés encuentros virtuales para dar a

para la cooperacién técnica. Asi e Conocer al Sur Global algunas de las
mismo, participé activamente en e PLuenas practicas de Colombia que
espacios convocados por organismos g integran el Portafolio Unificado de
extranjeros y multilaterales y aporté ° Oferta de Cooperacion de Colombia.
propuestas sobre el presente y futuro

de la Cooperacién Sur-Sury Triangular. !

Con respecto a iniciativas propias de APC-Colombia para la promocion de didlogos
entre socios, conviene destacar los siguientes eventos

Gestion de la Cooperacién Triangular en 2021 ﬁ



1. Didlogos del Sur 2021: En el marco de los 10 anos de APC-Colombia, se organizé en
2021 una serie didlogos para dar a conocer buenas practicas desarrolladas en Colombia,
que integran el Portafolio Unificado de Oferta de Cooperaciéon enfocadas
especialmente a la equidad y a la mitigacién de las consecuencias generadas por la
pandemia COVID-19. Los seis didlogos del ciclo fueron:

Tabla 75. Temdticas de los “Didlogos del Sur” coordinados por APC-Colombia en 2021 y entidades que compartieron sus
buenas prdcticas

TEMATICA DEL DIALOGO ENTIDAD COLOMBIANA LIDER DE LA
BUENA PRACTICA

Cooperacion Col-Col. Colombia le ensefia a DCI / APC - Colombia
Colombia — metodologia de cooperacién técnica
internacional

Centro de Relevo — servicios incluyentes para FENASCOL y MinTic
personas en situacién de discapacidad

Bici Region-Turismo en dos ruedas — desarrollode  Region Administrativa y de planeacion
rutas turisticas para ciclistas en zonas rurales especial, RAP-E.

Sistema de Igualdad de Género Ministerio del Trabajo
Entornos laborales incluyentes

Apostilla en linea Ministerio de Relaciones Exteriores
Digitalizacién del servicio

Promocidn de Industrias Culturales para la Ministerio de Cultura
reactivacion econémica

Desde la Direccion de Oferta de APC-Colombia se desarrollé6 una metodologia que
facilito el didlogo entre los lideres de las buenas practicas y el publico a través de este
ciclo de encuentros virtuales. En cada didlogo se resalté el componente de intercambio
de experiencias y practicas exitosas y contd con la participacion de paises socios como
Argentina, Paraguay y Republica Dominicana.
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2. Dia Internacional de la Cooperacién Sur-Sur 2021: Los dias 9y 10 de septiembre de
2021 APC-Colombia lideré un evento conmemorativo titulado La Cooperacion Sur-Sur
en la década de la Accion, orientado a proyectos exitosos de CSS en el Caribe, Centroa-
mérica, Sudamérica, el Sudeste Asiatico y Africa que hayan contribuido a la recupera-
cion social y econdmica de los paises en el marco de la Pandemia por Covid-19.

En la sesion inicial se presentaron proyectos surgidos en el marco de la pandemia o
reformulados en virtud de las circunstancias generadas por esta, cuyo propésito fue el
de beneficiar a poblaciones directamente afectadas por la crisis econémica y social.

Las presentaciones estuvieron a cargo de delegados de Confianza, S.A. de Honduras,
Agencia Chilena de Cooperacion para el Desarrollo, AGCID, UniversidadTecnoldgica
Metropolitana de Chile, African Union Development Agency, AUDA-NEPAD,y del
Programa Friends From Thailand, con apoyo de la Agencia Tailandesa de Cooperacion
Internacional, TICA.

En la segunda jornada se realizaron tres conversaciones paralelas alrededor de tres
buenas practicas difundidas en la plataforma South South Galaxy de UNOSSC: Transfor-
macion Digital para apoyar proyectos de desarrollo y movilizacién de recursos en Asia y
Africa; el trabajo de CEMEX en reduccién de riesgo de desastres en Centroamérica, y
Corte virtual: una nueva dimension en la judicatura.

En el marco de la pandemia por Covid-19, APC-Colombia liderd eventos
virtuales para presentar y compartir iniciativas nouonoles y extranjeras
orlentodos a superar los efectos sociales y economicos de la pandemia; dos
de estos: “Didlogos del Sur” y “La cooperacion sur-sur en la década de la
accion”.

Con respecto a la participacién de APC-Colombia en espacios convocados por la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, se pueden resefar las siguientes:

12° Foro de Alto Nivel de Directores Generales para la Cooperacién al Desarrollo, Oficina
de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur (UNOSSC). Organizado del 17 al 19
de marzo de 2021, el tema central fue: “Tendencias, oportunidades y retos en el camino
al desarrollo sostenible: Fortaleciendo la Cooperacidn Sur-Sur y Triangular en el contex-
to del COVID-19",

20a Sesion del Comité de Alto Nivel sobre Cooperacidén Sur-Sur, Oficina de las Naciones
Unidas para la Cooperacion Sur-Sur (UNOSSC). En el marco de este evento convocado
del 01 al 04 de junio de 2021, la directora general de APC-Colombia particip6 en el
segmento tematico titulado “Acelerando el Cumplimiento de los ODS mediante una
implementacion eficaz del documento PABA+40, en respuesta a la pandemia del
COVID-19y otras crisis globales.
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Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas. El 14 de julio de 2021, APC-Colombia
organizo un evento paralelo en el marco de este Foro, titulado “Digitalizacion de plata-
formas de conocimiento: una herramienta para la recuperacion en la Década de Accion”.
En el evento se organizé un panel con participacion de representantes de la African
Peer Review Mechanism (APRM), la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), la Comision Econdmica y Social para Asia y el pacifico (ESCAP), y la plataforma
de conocimiento Knowledge Management For Development.

APC-Colombia participd activamente en mds de 15 eventos virtuales
convocados por organismos internacionales para debatir principios,
conceptos, tendencias y retos de la CSS.

Con respecto al trabajo dentro de la Alianza Global por la Cooperacién Eficaz al Desa-
rrollo (AGCED), APC-Colombia particip6 en las siguientes actividades:

Didlogos de accién por la cooperacién eficaz: Para promover la eficacia de la coopera-
cion internacional, APC-Colombia organizé un dialogo de accion alrededor del evento
inaugural de la Comunidad de Practica sobre Medicién y Cuantificacién de la Coopera-
cién Sur-Sur, el 07 de diciembre. Adicionalmente, participd en los encuentros organiza-
dos por Honduras el 12 de octubre de 2021 y Republica Dominicana el 3 de diciembre.

Foro de Busan de la Alianza Global: Realizado el 18 y 19 de noviembre en Busan, Repu-
blica de Corea, la Directora General de APC-Colombia particip6 el dia 19 de noviembre
en la Sesion 4, enfocada en la implementacion de la eficacia de la cooperacién a nivel
pais.

Ademas de los eventos resenados, APC-Colombia estuvo presente en los siguientes
eventos liderados por otras instancias:

Gran Foro de Artes, Cultura, Creatividad y Tecnologia (G-FACCT) 2021. Participacion en
panel sobre mecanismos de cooperacion internacional (6 de septiembre), y en panel
sobre la Escuela Internacional de Economia Naranja (7 de septiembre).

Reunion de la Alianza Global por la Cooperacion Triangular Eficaz (GPI), 14y 15 de sep-
tiembre. Con una presentacién sobre el Hub de Gestién de Conocimientos para la Coo-
peracion Sur-Sur.

Tercera Reunidn Especializada de Altas Autoridades de Cooperacién de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA), 2 de diciembre. En el panel titulado “Cooperacién en
Accién - Intercambio de experiencias, conocimientos y buenas practicas: vinculando las
necesidades con las ofertas de cooperacién.”
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APC-Colombia promueve la reflexion sobre la medicién de la eficacia de la
CSS; en 2021 participd en 6 didlogos organizados por la Alianza Global por
la Cooperacion Eficaz al Desarrollo (AGCED), las Naciones Unidas y la
Organizacién de Estados Americanos.

La tabla 76 muestra en resumen los principales eventos convocados por APC-Colombia
o en los que APC-Colombia participd, con algunas de sus mas importantes conclusio-

nesy aprendizajes.

Tabla 76. Resumen de eventos de reflexion y andlisis de la Cooperacién Sur-Sur coordinados o con participacién de

APC-Colombia en 2021

Organizador Evento Propdsito Conclusiones/aprendizajes
APC-Colombia Conmemoracidn Exaltar la La Cooperacidn Sur-5ur es una
Dia de la C55 importancia de la | modalidad clave para replicar
CSSyexhortar asu | buenas practicas en digitalizacién de
implementacion servicios publicos y trabajo
comunitario en reduccion de riesgo
de desastres
APC-Colombla | Didlogos del sur Visibilizar el | Colombia cuenta con fortalezas
portafolio de internacionalmente reconocidas en
buenas practicas | cooperacion subnacional, inclusion
de Colombia social de personas sordas, rutas
turisticas para ciclistas, indicadores
de género en administracién
plblica, prestacidn digital de
servicio de apostilla y promocién de
industrias culturales
AGCED Didlogos de Alentarlas | Colombia, Honduras y Replblica
accidn por la discusiones Dominicana estan liderando
cooperacién multiactor sobre la | conversaciones sobre coordinacion
eficaz cooperacion eficaz | multiactor por la cooperacion eficaz,
en Latinoamérica
AGCED Foro de Busdn Explorar enfoques | Colombia ha desarrollado distintos
innovadores para | instrumentos para promover la
el cumplimiento de | eficacia de la Ayuda Oficial al
los ODSenlaera | Desarrollo (ACD) y de la CSS que
del COVID-19 recibe y provee, dirigidas a redefinir
modalidades de articulacidn entre
los actores de los ecosisternas de
cooperacion
Alianza Global por | Reunién v Identificar retos y | El Hub de Gestién de Conocimientos |
la Cooperacidn marketplace soluciones a la para la C55 es una apuesta

Triangular

digitalizacidn
provecada por el
CoviD-19
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tendencia hacia la digitalizacidn y
potenciar el alcance vy la costo-
efectividad del trabajo de APC-
Colombia y otros actores de la
cooperacion




Gobierno de
Colombia

Gran Foro de
Artes, Cultura,
Creatividad y
Tecnologia (G-
FACCT) 2021

Identificar como la
cooperacion
internacional

puede contribuir a

la promocion de las

industrias
culturales y la
creatividad

Nuevos modelos de negocio exigen
nuevos instrumentos de
financiamiento, para lo cual la
cooperacion internacional puede ser
un actor clave. La Escuela
Internacional de Economia Maranja
es una apuesta regional por
profesionalizar la gestion cultural.

Naciones Unidas

12° Foro de Alto
Nivel de
Directores
Generales para
la Cooperacion
al Desarrollo

Explorar el rol de la
Cooperacion Sur-
Sur y Triangular en
la superacion de la
pandemia del
COVID-15

Las interdependencias entre todos
los paises (Norte y Sur) requieren un
trabajo mas profundo e innovador
para hacer frente a las
consecuencias gue la pandemia esta
teniendo en brechas, habitos y
posibilidades de trabajo

Maciones Unidas

MNaciones Unidas

Organizacion de
Estados
Americanos

20a Sesian del
Comiteé de Alto
Nivel sobre
Cooperacidn
Sur-Sur

Foro Politico de
Alto Nivel de las
MNaciones Unidas

Tercera Reunion
Especializada de
Altas
Autoridades de
Cooperacidn

Explorar opciones
para acelerar la
implementacién
del documento
PABA+40, para el
cumplimiento de

los ODS

Presentar el Hub
de Gestidn de
Conacimientos
sobre Cooperacion
Sur-Sur

Explorar buenas
practicas para
vincular |la oferta
de cooperacion con
las necesidades de
los socios

Se requiere trabajo conjunto en los
frentes ambientales, sociales y
economicos para hacer frente a las
consecuencias de la pandemia, y
requerimos afinar instrumentos para
facilitar la medicién de nuestro
trabajo y tomar decisiones basadas
en evidencia

Las plataformas digitales proveen
una arquitectura ideal para la
gestion del conocimiento, y el Hub
es la apuesta estratégica de APC-
Colombia para fortalecer las
capacidades del Sur Global

El trabajo de APC-Colombia con los
paises del Caribe es un ejemplo de
cdmo nuestra orientacion por la
profesionalizacion y el uso de la caja
de herramientas de la C8S, facilitan
el proceso de construccién de
consensos y ejecucion de proyectos
para el desarrollo regional
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4 Asistencia internacional

En la siguiente tabla se detalla el aporte de APC-Colombia en materia de
asistencia internacional. Durante 2021 todas las solicitudes recibidas para
este rubro provinieron de paises del Caribe. Un total de USD 545.000 se
entregaron para apoyar a 5 paises del Caribe que afrontaron calamidades
naturales y asociadas a la pandemia COVID-19 durante 2021.

Un total de 545 mil délares doné APC-Colombia para apoyar a 5 paises del
Caribe para afrontar efectos de la pandemia por Covid-19 y emergencias por
fendmenos naturales durante 2021.

Tabla 77. Paises beneficiarios de Asistencia Internacional otorgada por APC-Colombia en 2021

Beneficiario Descripcién Monto
usD
San Vicente y las Donacién por crisis generada por erupcién del 50,000
Granadinas volcén La Sofriere
Haitl Donacién por seguridad alimentaria 20.000
San Vicente y las Donacign por la emergencia vivida desde 100.000
Granadinas el episodio natural de la erupcidn del volcdn

La Sofriere en el mes de abril, Ia cual dejé
graves repercusiones en infraestructura y
seguridad alimentaria en el pals.

Guyana Donacidn por la doble situacién de emergencia a 100.000
raiz de la pandemia del COVID-19, asi como la
recuperacién de territorios anegados luego del
desastre ocasionado por graves inundaciones.

Granada Donacidn para atender el incremento 100.000
exponencial de casos de contagios ocasionados
por el Covid-19 en el dltimo mes, (5.039) y
decesos (135), v la urgencia de contar

con insumos médicos y equipos de proteccidn
personal para hacer frente a este picode la
pandemia.

San Cristébal y Nieves | Asistencia financiera debido a los efectos
derivados de la pandemia, que no sélo

han afectado profundamente su economia, dado | 115.000
que es basada principalmente en el sector del
turismo, sino, el desempefio de su

red hospitalaria, cuya infraestructura precaria,
no es suficiente para atender los casos
reportados por COVID-19.

Total 545.000
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Conclusiones y Recomendaciones

e En los ultimos 4 afos Colombia ha recibido el mayor monto de cooperacién
internacional no reembolsable en toda la historia de la Agencia. Esto se debe
principalmente a dos factores: Primero: APC-Colombia ha fortalecido su
relacionamiento con los cooperantes y ha mejorado la gestién de la
informacidén con los donantes, tanto oficiales como privados. Segundo:
corresponde al compromiso de la comunidad internacional con el aumento del
Fendmeno Migratorio y la estabilizacion de los territorios mds afectados por la
violencia. Estas prioridades han movilizado la solidaridad internacional,
convirtiéndose en la primera y segunda linea con mayor financiamiento,
aumentando los recursos totales ano a ano.

e Es notable la gestion, coordinacion y orientacion de los recursos de
cooperacion internacional que realizo la Agencia. Prueba de ello es que el
100% de la cooperacion internacional se alineé a los pactos del Plan Nacional
de Desarrollo y al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
—ODS. Adicionalmente, constituye un éxito que el 83% de la cooperacion este
sincronizado a las cinco lineas definidas en la ENCI. Lo anterior reitera el buen
trabajo realizado por APC-Colombia al alinear los intereses de los donantes
con las prioridades de desarrollo del pais, generando sostenibilidad a las
intervenciones en la medida en que ellas son complemento a las politicas
publicas nacionales y locales.

e La distribucion de la implementacién de los recursos segun la naturaleza del
socio implementador permite evidenciar que el 71% de los recursos son
implementados por entes internacionales y solo el 29% es ejecutado por
nacionales, con un 13% de participacion del sector pubico. Este hallazgo es un
llamado de atencién que nos invita a la reflexién sobre el papel de la
cooperacion internacional en el fortalecimiento de capacidades locales.
Debemos continuar promoviendo la ejecucion nacional de los recursos de
cooperacion internacional. Su aumento permitiria a las organizaciones de la
sociedad civil nacionales robustecerse institucionalmente, crecer y generar
transformaciones locales con mayor sostenibilidad en el Iorgo plazo.

e Especial mencion merece la respuesta positiva y flexible que tuvo la
comunidad internacional a los llamados del Gobierno Nacional, en particular,
frente a la atencion de la emergencia sanitaria que origing el COVID-19.
También es destacable la gestion de APC-Colombia en materia de
coordinacién y canalizacién de subvenciones, cooperacién técnica y
donaciones monetarias y en especie. Prueba de esto es que la cooperacion
internacional no reembolsable para COVID-19 ascendié en 25%, pasando de
USD 194.575.017 en 2020 a USD 243.713.258 en 2021.
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e Un avance fundamental fue la llegada de la cooperacion internacional a
todos los departamentos del pais. Aunque persisten importantes disparidades
y brechas, es de enfatizar la focalizacion que tuvo esta cooperacion en
departomentos PDET y de frontera como Norte de Santander, Narifio y
Antioquia. Vale destacar la reduccion significativa que tuvo la focalizacion en
dmbito nacional, lo que da cuenta de un mejor registro de los datos.

e Siguiendo con la linea de focalizacion, resulta importante subrayar la
canalizaciéon de esfuerzos y recursos que durante el periodo 2018-2021. Se
destinaron al cumplimiento del Acuerdo de Paz mediante la alineacién con los
objetivos del Plan Marco de Implementacién -PMI, del 33,3%, y la focalizacién
de esfuerzos en los 170 municipios PDET, con el 23% del total de la
cooperacion internacional. Sin duda, estas cifras dan cuenta de la importancia
que tuvo el cumplimiento del Acuerdo de Paz para el Gobierno Nacional y los
cooperantes, asi como el trabajo articulado que suma esfuerzos, genera
complementariedades y llega a los territorios mds vulnerables del pais.

e Durante 2021, en un contexto de restricciones de movilidad por la pandemia
de Covid-19, las entidades gestoras de cooperacion tuvieron que multiplicar
sus esfuerzos técnicos, tecnologlcos y administrativos para gestionar sus
iniciativas de cooperacién casi exclusivamente a través de medios virtuales.
Simultaneamente debieron acudir a estrategias innovadoras para involucrar a
nuevos actores y mantener vigente la motivacion de sus socios tradicionales.
Este contexto complejo amerita hacer un reconocimiento especial a la gestion
alcanzada en 2021 por todas las entidades responsables de coordinar e
implementar la cooperacidn internacional que con su disciplina y compromiso
hicieron posible presentar los resultados y logros condensados en este informe.

o APC-Colombia demostr¢ alta capacidad de adaptacion al contexto que
impactd la implementacion tradicional de la CSS y consolid6 en 2021 la linea
de Alianzas Estratégicas como una buena prdctica. Esto logré apalancar
iniciativas gestionadas por socios internacionales, mecanismos de integracidn
u organismos multilaterales, entre otros, que se caracterizan por su amplio
alcance en beneficio regional e impacto de sus productos.

e El posicionamiento de Colombia como pais oferente de cooperacion técnica,
se fortalecié a través de la implementacion de iniciativas de CSS en la via de
oferta, y por medio de la extensa participacion de APC-Colombia en
escendrios nacionales e internacionales de discusion y reflexion sobre la CSS.
La Agencia se visibilizé ante nuevos socios potenciales y consolidé aliados
importantes para difundir el portafolio de oferta de cooperoaon de Colombiay
las estrategias innovadoras de implementacién y promocion de la CSS de
APC-Colombia.

e El Hub de Gestion de Conocimientos, en particular la linea de Comunidades
de Prdctica, convocé a numerosos académicos y técnicos de la CSS alrededor
del importante debate sobre cémo medir y cuantificar la CSS y la CT. Esto fue
uno de los aportes de APC-Colombia a la ampliacion y al fortalecimiento de
f(e:ss%ouos de didlogo para la consolidacién conceptual y metodoldgica de la
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Recomendaciones

e La linea de Asistencia Internacional en situaciones de emergencia a paises
del Sur Global posiciona a Colombia en el contexto regional y global y le
permite estrechar lazos con paises del Sur Global.

e La consolidacion de los equipos técnicos en las entidades gestoras de
cooperacién y de las entidades territoriales participantes es fundamental para
asegurar un buen ritmo de implementacién de las iniciativas de CSS. 2021 fue
un ario de alta rotacion del talento humano en muchas entidades nacionales,
en gran parte efecto de la pandemia por Covid-19, lo que generé dificultades
para reducir el impacto de esa rotacion en la marcha de los proyectos. La
parametrizacion de procesos, capacitacion de los equipos técnicos y la
utilizacién de formatos estandarizados en la evaluacion y seguimiento de
proyectos de CSS contribuyen a reducir los riesgos que afecten el logro de las
metas en la gestién de las iniciativas de cooperacién. APC-Colombia actualizé
durante 2021 su caja de herramientas de la CSS y afind procesos de
seguimiento y registro de las iniciativas con lo cual pudo sortear con éxito
estos desafios.

e En cuanto a la CSS con América Latina, APC-Colombia consolid6 un modelo
para la negociacidn de los nuevos programas de cooperacién bilaterales que
Incluye una convocatoria abierta para la seleccion de las demandas de
cooperacion de Colombia. Lo anterior requiere una evaluacion técnica y de
politica exterior y una etapa de formulacion de proyectos consensuada entre
las partes técnicas, disminuyendo los riesgos de no ejecucion. Se debe seguir
depurando ese modelo a partir de la experiencia con los distintos socios,
recogiendo aportes y sugerencias para optimizar recursos y ganar eficacia.

e Se identifico que la Cooperacion Regional es la forma mds efectiva para
compartir las buenas prdcticas de Colombia con la regién del Caribe, dada la
similitud en las demandas bilaterales de cooperacion. Con un programa
regional se ofrece una contribucion mds eficaz al desarrollo de dichos paises y
a la implementacion de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.

e El relacionamiento con paises de Asia, Eurasia y Africa reviste grandes retos
por las diferencias idiomaticas y culturales, por las distancias geogrdficas que
elevan los costos de intercambios presenciales y por las diferencias horarias
que dificultan la coordinacion de reuniones virtuales. Aun asi, la gestion de
acciones puntuales durante 2021 con contrapartes africanas permitioé
vislumbrar un gran potencial de intercambios técnicos en las distintas vias de
cooperacién. Por esta razon es prioritario fortalecer el acercamiento con ese
continente y consolidar relaciones con aliados estratégicos africanos para
impulsar decididamente la cooperacion bilateral e interregional. Durante 2021
APC-Colombia identificd nuevos socios tanto en Asia como en Africa con lo
cual se amplia el alcance de futuros proyectos y se consolida el
Heloduonomlento intercontinental que favorezca una cooperacion mds fuerte y
uida
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