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APRESENTACAO

O “Guia para Monitoramento e Mensurac¢ao da Cooperagao Sul-Sul Bra-
sileira” é fruto de um rico trabalho colaborativo de pesquisa, formagao
e dialogo entre organizag¢ées da sociedade civil e pesquisadores. Nes-
te material, propomos uma metodologia de trabalho para acompanha-
mento e melhor compreensao das diversas frentes da cooperac¢ao Sul-

Sul brasileira, por meio do or¢amento publico federal.

Acreditamos que o engajamento do Brasil com os paises do Sul global deve
perseguir o desenvolvimento conjunto fundamentado no acesso, ampliacao
e garantia de direitos para as popula¢oes, sobretudo as mais vulneraveis.
Esperamos que as propostas deste pequeno guia favorecam debates sobre
a atuacgao brasileira na coopera¢ao Sul-Sul ancorados em evidéncias. Este
nos parece um caminho valioso na atual conjuntura nacional e internacional.

Abaixo apresentamos algumas ferramentas que tornarao a leitura do guia
mais didatica e instigante:

iCONES DE NAVEGACAO

Para ampliar o entendimento e conectar as ideias aqui trabalhadas utilizaremos no guia alguns
simbolos que trardo breves informacoes complementares:

DEFINICOES LINKS
Com este icone vocé A partir deste
terd uma sintese simbolo

conceitual sobre
determinado tema ou
objeto.

SAIBA MAIS

Aqui disponibilizaremos
informacoes adicionais
arespeito de questoes
pertinentes.

compartilhamos
referéncias para sites
relevantes

ATENCAO

Este simbolo
sinalizara
esclarecimentos
importantes.
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1. COOPERAGAO SUL-SUL:
QUAL SUA RELEVANCIA EM
UM CONTEXTO DE CRISES?

Historicamente a cooperacdo Sul-Sul (CSS) emerge das lutas an-

$

ticoloniais a partir dos anos 1950, para promover autonomia dos
paises em desenvolvimento e um sistema global menos desigual.
Na década de 2000, as relacdes Sul-Sul ganham novo impulso e o
Brasil se torna um ator importante da cooperacdo internacional.

@

Desde entdo, inovacdes foram forjadas entre os paises do Sul Global
visando transcender as assimetrias estruturais, econémicas e so-
ciais, existentes entre os paises. Estes lacos assumiram formatos
originais e criaram novas institucionalidades em diversos setores.

O apoio ao desenvolvimento das capacidades na gestdo
publica é uma das principais potencialidades da CSS. A partir da
troca de experiéncias e conhecimentos, é possivel aprimorar poli-
ticas que visem a melhoria das condicdes de vida das populacoes
mais vulneraveis. Além disso, as praticas de intercambio e didlogo
Sul-Sul permitem aumentar o poder de negociacido dos paises em
desenvolvimento, sobretudo através de coalizbes em espacos de
concertacdo multilateral. Entre outros beneficios diretos e indire-
tos também podemos apontar o estimulo a producdo de tecno-
logias focadas ou adaptadas aos problemas locais e as limitacoes
estruturais que atingem os povos do Sul.

Governos ndo sdo os Unicos atores da cooperacao Sul-Sul.
Movimentos sociais, redes académicas e organizacoes ndo-gover-
namentais também estabelecem trocas técnicas e/ou politicas
visando o aprimoramento de capacidades e o fortalecimento de
suas agendas de incidéncia. Tais praticas também contribuem para

$

o desenvolvimento econémico e social do Sul e portanto devem
ser mapeadas e visibilizadas.

Em uma conjuntura onde os limites do modelo tradicional
da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD), praticado pelos pa-

ises da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Eco-

nomico (OCDE), sdo amplamente reconhecidos, a CSS desperta
uma série de expectativas. Entretanto, ao lado das expectativas
positivas, ha também motivos para apreensao: até que ponto es-
tes “novos atores” estariam de fato promovendo uma mudanca
substantiva nas prdticas de cooperacao internacional? A respos-
ta a essa questdo ndo deve residir apenas nas narrativas gover-
namentais sobre a CSS ou em evidéncias dispersas. E necessario
criar condicbes para que a resposta seja construida a partir do
debate publico, diverso e informado. Para tanto, mecanismos de
transparéncia e de controle social sdo fundamentais.

COOPERAGAO SUL-SUL (CSS)

Ampla gama de interacdes que inclui o alinhamento
de posicoes em espacos multilaterais de negociacdo, a
promocao do comércio Sul-Sul, a formacdo de coalizbes
politicas e redes, a construcdo de espacos regionais de
integracdo, a concessao de financiamento externo em
condigbes mais favoraveis, o desenvolvimento de capa-
cidades humanas e institucionais (cientificas, tecnolé-
gicas e técnicas) e respostas a situacao de crise.

COOPERACAO ESTRUTURANTE

O Brasil usa o conceito de “projetos estruturantes” para
designar iniciativas com o objetivo de fortalecer bases
tecnoldgicas, institucionais e de recursos humanos ne-
cessarias para o desenvolvimento em um determinado
setor prioritario, como a salde, por exemplo. No campo
da salde, por exemplo, o foco ndo é a solucdo de uma
doenca ou problema especifico, mas o fortalecimento
ou a criacdo de instituicdes estruturantes do sistema de
satide (ministérios, escolas de salde publica, institutos,
universidades, etc.).

Link: http.//www.abc.gov.br/Gestao/ProjetosEstruturantes
Para conhecer mais sobre este conceito ver: ALMEIDA,
Celai; CAMPQS, Rodrigo Pires; BUSS, Paulo. FERREIRA,
José Roberto; FONSECA, Luiz Eduardo. A concepcao bra-
sileira de cooperacdo Sul-Sul estruturante em sautde. RE-
ClIS, v.4,n. 1, 2010.

SUL GLOBAL

Paises em desenvolvimento, majoritariamente localizados
no hemisfério Sul do globo, cujas formacoes histoéricas es-
tiveram marcadas por dominacdes colonialistas, interven-
coes ou exploracdo econémica de grandes poténcias.

CSS E A SOCIEDADE CIVIL BRASILEIRA
Estudos sobre cooperacdo Sul-Sul entre atores da so-
ciedade civil do Brasil podem ser acessados abaixo:

SCHIMITZ, Guilherme de Oliveira. A sociedade civil bra-
sileira e a cooperacao Sul-Sul para o desenvolvimento:
o caso do Viva Rio no Haiti. Brasilia: IPEA, 2014. Dispo-
nivel em: http.//www.ipea.gov.br/portal/index.php?op-
tion=com_content&view=article&id=24132

SANTOS, Tacilla da Costa e Sa; KRAYCHETE, Elsa Sousa.
A cooperacado para o desenvolvimento entre o Brasil e
a Africa: um olhar sobre a presenca de organizacdes da
sociedade civil brasileira em Mocambique. Contra Re-
latos desde El Sur, n. 13, 2016. Disponivel em: https://
revistas.unc.edu.ar/index.php/contra-relatos/article/
download/15190/15121

POMEROQY, Melissa; SILVA, Daniel Martins. Articulando
Resisténcias no Sul Global: experiéncias de movimentos
camponeses, sindicatos rurais e organiza¢ées nao gover-
namentais. Sdo Paulo: OBS, 2016. Disponivel em: http.//
obs.org.br/cooperacao/1116-articulando-resistencias-no-
sul-global-experiencias-de-movimentos-camponeses-sin-
dicatos-rurais-e-organizacoes-nao-governamentais
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Diante do atual cendrio — nacional e internacional — de in-
certezas, descontinuidades e retrocessos, movimentos e organiza-
¢oes sociais tendem a se dedicar prioritariamente a pautas nacio-
nais. Ao mesmo tempo, o Brasil segue sendo uma poténcia média
e um ator internacional relevante. Ha expectativas em relacdo ao
seu desempenho e atuacdo nos grandes desafios globais, e porum
continuo compromisso em crises como a dos refugiados ou clima-
tica, na mediacdo de interesses entre o Norte e o Sul em negocia-
¢Oes internacionais, ou entdo nas distintas contribuicdes feitas ao
longo do processo de negociacdo da Agenda 2030 para o Desen-

volvimento Sustentavel. Neste contexto, os lacos de solidariedade
internacional existentes entre os povos reforcam as lutas nacio-
nais e fortalecem redes transnacionais de defesa e ampliacdo de
direitos. Iniciativas de monitoramento da atuacdo brasileira junto
a seus paises parceiros podem apoiar com evidéncias esses inter-
cambios internacionais entre organizacdes e movimentos sociais.

Ainda, a transparéncia é um elemento chave para que as
iniciativas de CSS ganhem maior apoio e legitimidade nacio-
nalmente, permitindo sua sustentabilidade frente a mudancas
politicas. Para além do controle social por atores nacionais, ela é

essencial para que o pais seja capaz de prestar contas junto aos
paises parceiros e a outros atores envolvidos em empreitadas si-
milares, favorecendo maior didlogo e sinergias de esforcos.

A elaboracdo de uma metodologia de monitoramento e
mensuracdo dos fluxos da CSS do Brasil busca visualizar e ana-
lisar os gastos publicos, passados e presentes, com atividades
desta natureza. Ela poderd oferecer insumos para questoes
como: quais areas sdo priorizadas pelo governo na CSS, ou,
quais setores conseguem se mobilizar para garantir recursos
para CSS? Quais as caracteristicas e tendéncias dos investimen-
tos brasileiros na CSS? Como a alocacao setorial e as caracteris-
ticas do investimento brasileiro variaram no tempo? Quais sdo
as possiveis sinergias e tensdes entre os diversos tipos de re-
cursos utilizados na CSS?

Este guia descreve uma metodologia que faz uso dos sis-
temas publicos de informacdo, por meio de dados do orcamento
federal, com vistas a um maior entendimento do que tem sido
a CSS brasileira. O orcamento puablico reflete a materializagao
das escolhas de um governo em termos da distribuicao de
seus recursos e &, portanto, fundamental para a analise e o
acompanhamento de politicas publicas.

O Brasil conta com um largo histérico de controle social, nos
diversos niveis da federacdo. De acordo com o ultimo Open Budget

Index,de 2015, ocupamos o sexto lugar no ranking da transparéncia
orcamentaria, a frente de muitos paises desenvolvidos, como Reino
Unido, Espanha e Coréia do Sul. Baseado em critérios internacional-

AJUDA OFICIAL AO DESENVOLVIMENTO

Entram na nogao de AOD, capitaneada pela OCDE, qual-
quer fluxo que a) seja fornecido por agéncias governamen-
tais; b) seja voltado para o desenvolvimento econémico e
bem estar dos paises em desenvolvimento; c) possua ca-
rater concessional de ao menos 25%. Os detalhes sobre
estes critérios sao atualizados no documento “Converged
Statistical Reporting Directives for the Creditor Reporting
System”, disponivel no link: https;//www.oecd.org/dac/
stats/documentupload/DCDDAC(2016)3FINAL.pdf

ORGANIZAGCAO PARA COOPERAGAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE)

Orgéo intergovernamental criado em 1961 pelos pa-
ises europeus, com o propésito de estabelecer um
espacgo para comparac¢ao de politicas econémicas, co-
ordenacao e solucdo de problemas comuns entre seus
membros. Desde sua fundagdo o Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento é o érgao responsavel por sugerir di-
retrizes e agendas que orientam politicas e praticas da
cooperacao internacional para o desenvolvimento aos
paises da OCDE.

AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A Agenda 2030 é um extenso marco de recomendagoes
para organismos das Nag¢oes Unidas e paises-membros
com foco no desenvolvimento. Neste ambito estdo 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, 169 metas,
meios de implementacdo e parcerias globais para o al-
cance de acgoes e diretrizes.

Para acessar documentos oficiais sobre propdsitos
e metas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento,
acesse o link: https.//sustainabledevelopment.un.org/
post2015/transformingourworld

CSS PARA QUEM? UMA PERSPECTIVA POPULAR

O ProSavana é uma iniciativa trilateral entre Brasil,
Japao e Mocambique que visa expandir o agronegé-
cio em larga escala na regido mocambicana conhecida
como Corredor de Nacala. Para compreender melhor a
respeito dos impactos deste projeto as populagoes tra-
dicionais, acesse o relatério “A cooperacao Sul-Sul dos
Povos de Brasil e Mocambique: Memoéria de Resistén-
cia ao ProSavana e Andlise Critica de seu Plano Direto”
produzida pela Federacdo de Orgdos para Assisténcia
Social e Educacional (FASE)

Link: http;//fase.org.br/wp-content/uploads/2016/11/Pro-
Savana_web.pdf
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mente acordados por organiza¢des multilaterais, ha uma substancial
acessibilidade de informacoes sobre o dinheiro pablico no Brasil.

Assim, uma ferramenta que permita o uso e a apropriacao das
informacoes sobre alocacdo e execucdo do orcamento publico com a
CSS por qualquer interessado ou interessada responde aos impera-
tivos da transparéncia e prestacdo de contas a sociedade brasileira,
assim como contribui para a producao de conhecimento que visibilize
e favoreca o entendimento de praticas e resultados da CSS do Brasil.

Abrir a caixa preta dos processos decisérios da CSS a
partir da alocacdo de recursos orcamentarios pode orientar
posicoes politicas propositivas, promovendo ou fortalecendo
iniciativas existentes, evidenciando contradi¢ées, revelando
rupturas e repensando prioridades da CSS brasileira. Em outras
palavras, esta metodologia procura alargar fronteiras para a dis-
puta de projetos e ideias neste campo. Adicionalmente, ao revelar
a légica orcamentéria da CSS brasileira, busca-se também aprimo-
rar e fortalecer a institucionalidade da mesma, apontando para
possiveis dmbitos que necessitem ser reforcados com instrumen-
tos administrativos e juridicos apropriados.

Buscando complementar os esforcos nacionais, regionais e
internacionais de quantificacdo e qualificacdo da CSS ja existentes,
esperamos que esta metodologia mobilize atores, inspire processos
e contribua para o fortalecimento de uma politica brasileira de CSS
que, a partir do debate amplo e transparente entre as diversas par-
tes interessadas, contribua para o desenvolvimento mutuo do Sul
global, com impacto positivo na qualidade de vida, no acesso a direi-
tos e bens comuns, no bem viver dos povos e territérios envolvidos.

O guia estd estruturado da seguinte forma: na segunda
secdo, apresentamos um breve panorama do Brasil cooperante
e suas acoes de apoio aos paises em desenvolvimento. A tercei-
ra secdo explora as motiva¢oes para a elaboracdo de uma meto-
dologia de monitoramento e mensuracdo da CSS brasileira. Na
secdo seguinte, discorremos sobre iniciativas e reflexdes atuais
sobre a mensuracdo da cooperacdo internacional, apontando con-
tribuicoes destes debates para a construcdo de uma metodologia
brasileira. A quinta secdo faz uma rapida incursdo na estrutura do
orcamento publico Federal para indicar como este pode ser uma
importante ferramenta de compreensdo das politicas publicas e
também da CSS. Na sexta secdo, propomos uma estratégia para
a utilizacdo de sistemas publicos de informacao, sobretudo por
meio de plataformas de registro orcamentario, afim de monito-
rar e mensurar a CSS do Brasil. A secdo sete aponta os desafios
que envolvem o uso desta metodologia, bem como suas possiveis
alternativas. Finalmente, a ultima secdo traz algumas propostas
para a implementacdo desta iniciativa.

ORCAMENTO PUBLICO FEDERAL

Para saber mais sobre a estruturacao do or¢gamento pu-
blico ver: INESC, “Conhecendo o Orcamento Publico, as
Politicas Publicas e o Ciclo Or¢camentério”. In. Manual
de Formacgao em Orcamento e Direitos, 2015. Disponi-
vel em: http.//www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/
metodologia-do-inesc/manual-de-formacao-em-orca-
mento-e-direitos-orcamento-publico-para-a-promocao-
dos-direitos-humanos/view

OPEN BUGDET INDEX

Acesse os Ultimos rankings realizados pelo Open Bug-
det Index no link a seguir: http.//www.internationalbu-
dget.org/opening-budgets/open-budget-initiative/open
-budget-survey/publications-2/rankings-key-findings/
rankings/

BEM VIVER

Conjunto de ideias baseadas na cosmovisdo dos po-
vos indigenas da América, que convergem para de-
fesa de um novo modelo de desenvolvimento. Ao
questionar as nogoes tradicionais, o Bem Viver pro-
poe uma postura mais integrada e equilibrada entre
homem e natureza.

BOA

LEITURA!
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2. A COOPERACAO SUL-SUL
DO BRASIL

A CSS tem sido orientada, ao menos no discurso, por um conjunto

@

de praticas que privilegiam horizontalidade e a construcdo de so-
lucdes conjuntas entre os parceiros beneficiados. Além disso, os
paises do Sul também enfatizam que os projetos e acdes partem
de demandas, nao interferem em assuntos domésticos, rejeitam
imposicoes politicas e buscam rela¢des de beneficios mituos.

Acdes da CSS brasileira envolvem uma centena de agéncias
publicas e ministérios setoriais, bem como atores subnacionais e
ndo-governamentais. Por um lado, este formato pode gerar di-
ficuldades no didlogo entre as agéncias implementadoras. Por
outro, a dispersdo permite que as iniciativas sejam geridas por
instituicoes e profissionais com experiéncia direta na formulacao
e implementacdo dos programas nacionais internacionalmente
compartilhados (SUYAMA, POMEROQY, 2014).

Hoje o Brasil ndo dispoe de uma politica publica Gnica, coe-

rente e institucionalizada nacionalmente para a CSS, pois de fato,
os diferentes ministérios tem acdes e eventuais politicas, o que
gera fragmentacdo. Isso se reflete na auséncia de uma institucio-
nalidade fortalecida que atue nos marcos das diferentes areas
para além da cooperacdo técnica, atualmente coordenada pela
Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), do Ministério das Rela-
¢Oes Exteriores. Ressalta-se a inexisténcia de normativas legais
que delimitem papéis e dinamicas para os processos decisérios
neste campo, incluindo uma disposicao clara sobre a participacao
de atores ndo-governamentais (MILANI et al, 2014).

Diante disso, emergem questionamentos a respeito da coerén-
cia de politicas, em termos de suas visoes, objetivos e funcionamento.
Como se equilibra a estruturacdo de programas voltados para o esti-
mulo da agricultura familiar e os créditos de exportacao que subsidiam
grandes empresas brasileiras do agronegécio? Em que medida se har-
monizam as doacoes humanitarias com o uso da forca militar de opera-
¢Oes de paz das Nacoes Unidas, financiadas e coordenadas pelo Brasil?
Estas tensoes no terreno reforcam a ideia de que em alguns casos, dis-
tintas iniciativas da CSS brasileira exportam conflitos domésticos.

Embora o Brasil atue na CSS desde os anos 1970, seu engaja-
mento com paises da América Latina, Caribe e Africa foi grandemente
impulsionado na primeira década dos anos 2000, a partir do governo
Lula da Silva (2002-2010). Esta expansao foi amparada por um forte
compromisso politico da Presidéncia da Republica com esta agenda,
além de um contexto econémico favoravel que permitiu uma signi-

CSS: TRACOS HISTORICOS

As préticas de cooperacdo Sul-Sul ndo sdo novas. Além
das lutas de independéncia, desde o inicio dos anos
1950, parcerias entre os paises em desenvolvimento
foram marcadas por um importante discurso de resis-
téncia frente ao sistema econémico e politico interna-
cional desigual e hegemonizado. Alguns marcos insti-
tucionais, politicos e normativos foram fundamentais
para fortalecer a nogdo de CSS:

* Conferéncia de Bandung (1955)

Reunido de lideres de paises africanos e asiaticos rea-
lizada na Indonésia. Neste encontro os representantes
do Sul global reconhecem a necessidade de maior coo-
peracdao mutua entre o Sul para alavancar o desenvolvi-
mento econémico.

* Plano de Acdo de Buenos Aires (1978)

Conjunto de recomendacdes produzidas na Conferén-
cia das Nacoes Unidas sobre a Cooperacao Técnica en-
tre Paises em Desenvolvimento.

* Documento Final de Nair6bi (2009)

Recomendagdes produzidas no dmbito da Confede-
réncia de Alta Nivel das Na¢des Unidas sobre a Coope-
racdo Sul-Sul. Ressaltou um novo desenho para as es-
tratégias de fundos, organismos e programas da ONU
enfatizando o fortalecimento de capacidades dos pai-
ses do Sul com respaldo de suas estratégias nacionais.

CSS ENQUANTO POLITICA PUBLICA:

Uma politica publica para a CSS no Brasil seria cons-
tituida de:

a) delimitagoes claras sobre as politicas e préticas da
CSS; b) um conjunto de leis coerentes e modelo regu-
latério que determina objetivos politicos, bem como
meios de avaliacdo e adog¢do por diferentes atores go-
vernamentais, oferecendo coeréncia e coordenacdo;
) a definicdo de instrumentos de uma politica de CSS;
d) mecanismos participativos e de accountability para
outros atores interessados (LEITE at al, 2014).

HIBRIDISMO DA CSS BRASILEIRA: DESAFIOS PARA
MENSURA(;AO E MONITORAMENTO

A CSS brasileira é caracterizada por diferentes praticas
e abordagens que sdo influenciadas, em grande medida,
pelas agéncias implementadoras. Muitos projetos emble-
maticos sdo caracterizados por um hibridismo entre as
tradicionais modalidades da cooperacdo internacional,
como a cooperac¢ao técnica, humanitaria e financeira. Por
exemplo, no campo da seguranca alimentar, o intercdm-
bio de experiéncias combina estratégias de investimento,
financiamento de exportacoes e cooperacdo técnica. O
programa Mais Alimentos Internacional é um caso ilus-
trativo, uma vez que fortalece politicas para agricultura
familiar e ao mesmo tempo oferece crédito aos peque-
nos produtores para exportacdo de maquinas agricolas
brasileiras (SANTARELLI, MALUF, 2015). Dado que ha
fronteiras difusas entre as areas de cooperacao, haverd
dificuldades posteriores para classificacoes com fins de
mensuracao e monitoramento.
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ficativa diversificacdo de parcerias. Além da internacionalizacdo de

politicas sociais também se destacaram o aumento dos desembolsos
para diversas acoes, como operacoes de paz, gastos com organismos
internacionais e doacdes de alimentos em paises sob situacdes de ca-
lamidade, por exemplo (IPEA/ABC 2010, IPEA/ABC 2013).

A partir do primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff
(2011-2016), observou-se uma desaceleracdo no crescimento dos
gastos totais e uma diminuicdo relativa no nimero de novas inicia-
tivas para algumas modalidades, devido a baixa priorizacdo da CSS
frente a outras agendas e as crises econdmica e politica vivencia-
das pelo pais. Ainda assim, o envolvimento do pais com a agenda
permaneceu relevante. A figura 1 aponta a evolucdo dos gastos
governamentais em alguns dos setores da CSS entre 2005 e 2013.

FIGURA 1- GASTOS BRASILEIROS COM A COOPERAGCAO
PARA O DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL
ENTRE 2005-2013 (DOLARES/CORRENTES)
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Formato de cooperacao tripartite que integra parceiros
do Sul global, doadores tradicionais e/ou organismos
multilaterais. Estes arranjos se aproximam da légica ho-
rizontal e trabalham sob enfoques e praticas distintas da
cooperacao Norte-Sul. Setores como seguranca alimen-
tar e nutricional e agricultura figuram como algumas das
principais areas de atuacao do Brasil na cooperacao trila-
teral. Nos Gltimos anos, houve um aumento significativo
do montante publico destinado a cooperacao trilateral
junto as organizagoes internacionais. De modo geral, en-
tre 2010 e 2015, os gastos do Brasil para projetos desta
natureza aumentaram consideravelmente. Em 2012 o
pais destinou US$ 15,7 milhdes de délares e em 2015 dis-
pendeu cerca de USS$ 20 milhdes de délares em projetos
trilaterais (SUYAMA et al, 2017; MILANI, 2017). Embora
seja possivel acessar alguns valores da cooperacdo trila-
teral, ainda persiste a caréncia de informacao sistematiza-
da e socializada das experiéncias brasileiras neste campo.
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base
em IPEA/ABC (2010; 2016)
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No governo Michel Temer (2016-2018), mudancas insti-
tucionais apontam para a reducao de recursos significativos
para a conducdo de agbes e projetos com paises em desen-
volvimento, seja no ambito do Itamaraty, seja no ambito dos
demais ministérios setoriais. No ambito dos ministérios, a res-

truturacdo se verifica na reducao de recursos para agoes de CSS,
bem como em uma menor vontade politica para visibilizar acoes
externas. Cortes orcamentdrios em instituicdes publicas imple-
mentadoras-chave, como a ABC e a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fio-
cruz) agravaram a situacdo (FINGERMANN, 2016).

Para além do cenério de crise fiscal e politica, as orienta-
¢oes do novo governo deixaram de priorizar o lugar do Sul Glo-
bal na politica externa brasileira. Michel Temer tem disposto
esforcos externos com vistas ao crescimento econémico e ao
incremento das relacbes comerciais em detrimento de outras
importantes dimensdes do desenvolvimento, tais como a mul-
tipolaridade global, a integracdo regional, a diversificacdo das
relacoes diplomaticas ou o compartilhamento de politicas de
protecdo social (POMERQY, WAISBICH, 2016). Além da descon-
tinuidade na lideranca do Ministério das Relacoes Exteriores, as

denominadas “correcdoes de rumo” bastante abruptas e insufi-
cientemente debatidas revelam a inexisténcia de uma estratégia
propositiva do governo Temer para o plano externo (BERRON,
2017; PAOLIELLO, 2016; LOPES, 2016).

Entre altos e baixos, o engajamento brasileiro no Sul glo-
bal foi acompanhado de um crescente envolvimento de diversos
setores domésticos em torno da CSS, tais como 6rgaos publicos
executores da cooperacdo (agéncias e Ministérios setoriais), mas
também do setor privado, da academia e da sociedade civil. Des-
sa forma, a agenda tem sido permeada por interesses e forgas
que competem pelos processos decisérios e de implementacao.

Apesar da relevancia e da importancia dos avancos em

transparéncia e prestacdo de contas (accountability) da CSS

persistem desafios no sentido da periodicidade e previsibi-
lidade, abrangéncia e nivel de desagregac¢do dos dados hoje
disponiveis a sociedade brasileira. Os canais de participacdo da
sociedade civil no debate sobre metodologia e no acesso aos da-
dos primarios também tem sido insuficientes.

Em didlogo com iniciativas dentro e fora do pais, a meto-
dologia apresentada neste guia oferece subsidios tanto para a
agenda de mensuracdo da cooperacdo internacional para o de-
senvolvimento quanto aos debates sobre sistemas publicos de
informacao.

MUDANCAS INSTITUCIONAIS NO GOVERNO

MICHEL TEMER

Algumas das alteracoes institucionais realizadas foram: a
extingdo da antiga Coordenagdo-Geral de Cooperagdo Hu-
manitaria e Combate & Fome, em setembro de 2016, do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Ministério do Desenvolvimento Agrario e da Secretaria
Nacional de Politicas de Promocao da Igualdade Racial.

CORREC@ES DE RUMOS NO ITAMARATY

Entre os exemplos que marcaram as “correcoes de rumo”
da nova administracdo do Ministério das Relagdes Ex-
teriores estdo: a) notas de posicionamento em repudio
as manifestacoes dos lideres de governo da Venezuela,
Cuba, Bolivia, Equador, Nicardgua e outros sobre o pro-
cesso de impeachment do Brasil; b) nota do Itamaraty so-
bre o voto brasileiro no Conselho Executivo da UNESCO
referente a defesa do patriménio histérico em territério
palestino; c) posicionamento para mudanca de regras no
Mercosul no quadro da crise com a Venezuela.

INICIATIVAS PARA TRANSPARENCIA DA
COOPERAGAO SUL-SUL DO BRASIL:

INOVADORAS, MAS INSUFICIENTES

Entre os esfor¢os de transparéncia da CSS brasileira que
merecem destaque estdo Agéncia Brasileira de Coope-
racdo e a iniciativa pioneira dos relatérios “Cooperacdo
Brasileira para o Desenvolvimento Internacional” (CO-
BRADI). Veja os links destes materiais na secao Referén-
cias deste guia. Publicados desde 2013, pelo IPEA e pela
ABC, os relatérios COBRADI sdo uma inovagdo importan-
te na prestacdo de contas das acoes brasileiras em prol
do desenvolvimento internacional. Até o momento foram
publicados trés relatérios (o primeiro com dados para
2005-2009, o segundo com dados para 2010, e o terceiro
com dados para 2011-2013). Os avancos na metodologia
COBRADI, ano ap6s ano, revelam a rigueza desse univer-
so de dados e as possibilidades de anélise que despertam.
A opcao do IPEA pela utilizagdo de questionarios junto a
servidores de 6rgdos publicos executores de cooperacao
também tem permitido uma coleta abrangente de infor-
macoes qualitativas acerca de distintos fluxos e praticas.
No entanto, apesar de seu cardter pioneiro, os relatérios
podem e devem ser complementados com outros esfor-
¢os. O projeto COBRADI ndo conta hoje com uma periodi-
cidade constante e seus micro-dados nao estdo disponi-
veis publicamente. Ademais, debates publicos acerca da
metodologia dos relatérios tém sido pouco frequentes.
O acompanhamento or¢amentario constante, aqui pro-
posto, permitiria, por sua vez, o acesso a dados publicos
atualizados (sobre fluxos orcados e executados), bem
como uma compreensao adicional de como as atividades
de cooperacao dialogam com os instrumentos de gestao
publica e planejamento, como é o caso da LOA e PPA.
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3. MONITORAR E MENSURAR,
POR QUE E PARA QUE?

Entre as razoes que motivam a elaboracdo de uma metodologia de
mensuracao e monitoramento da CSS do Brasil estao:

|

Imperativos de transparéncia e demandas por acesso a dados pu-

blicos referentes as préticas da CSS brasileira, com destaque para
aimportancia de qualificar o entendimento sobre estas acoes a partir
de fontes publicas e acessiveis de informacao. Estes elementos estao
sublinhados no Documento Final de Nairébi de 2009 como principios

geradores de eficacia para o desenvolvimento da cooperacao Sul-Sul.
|

Monitoramento dos gastos, acoes e prioridades do governo bra-
sileiro, buscando complementar os esforcos de quantificacdo ja exis-
tentes, utilizando fontes do registro orcamentario. Assim, a metodo-
logia dialoga com os avancos ja realizados pelo banco de projetos no
site da ABC, os relatério COBRADI e a proposta de uma Plataforma
de Referéncia para mensuracdo e monitoramento de fluxos de CSS

do pais, também desenvolvida pela ABC.

|

Ampliar capacidades da sociedade civil brasileira - e de seus par-
ceiros em outros paises em desenvolvimento - para monitorar as di-
versas areas da CSS do Brasil. Além disso, a utilizacdo do orcamento
publico como instrumento pode servir de inspiracdo para que grupos
da sociedade civil em outros paises avancem no monitoramento das
acoes nacionais de CSS.

|

Promover e consolidar uma concep¢dao ampla da CSS do Brasil,
relacionada a defesa de direitos e bens comuns: enquanto uma
diversa gama de relacdes politicas e econémicas entre paises em de-
senvolvimento, reafirmando os intercdmbios Sul-Sul como modelos
pertinentes para a politica externa brasileira e para o desenvolvimen-
to social e econémico do Brasil.

|

Contribuir para esfor¢os de democratiza¢cdo da politica externa
brasileira, visando maior transparéncia, prestacdo de contas e parti-
cipacao social no processo decisério das acoes externas do pais, bem
como no debate publico relativo a agenda da CSS.

|

Contribuir com o debate sobre a governanca internacional da CSS
sobre questdoes como padroes e critérios de mensura¢do, monitora-
mento e avaliacdo, a partir da experiéncia brasileira.

TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL E CSS

Paises como Chile, México e Africa do Sul oferecem
licdes importantes para o Brasil, em termos de aber-
tura e visibilidade do orcamento publico destinado
a cooperacao internacional para o desenvolvimento.
Entre as experiéncias mais importantes desses paises
estdo plataformas virtuais e relatérios publicos que
apresentam detalhes sobre despesas governamen-
tais. Para saber mais sobre a experiéncia de transpa-
réncia orcamentaria da CSS nos paises BRICS, Argenti-
na, Chile, México e Turquia, ver:

SANTOS, Vinicius de Sousa. Orcamento e transparén-
cia da cooperacdo internacional para o desenvolvi-
mento: a perspectiva institucional dos paises em de-
senvolvimento. Observatério Brasil e o Sul, Outubro,
2016. Disponivel em: http.//www.obs.org.br/coopera-
cao/1095-orcamento-e-transparencia-da-cooperacao
-internacional-para-o-desenvolvimento-a-perspectiva
-institucional-dos-paises-em-desenvolvimento

PLATAFORMA DE REFERENCIA PARA A CSS

A Plataforma de Referéncia é uma proposta de men-
suracdo da CSS desenvolvida pela ABC. Para ver de-
talhes da proposta, apresentada pelo Brasil ao grupo
dos Core Southern Partners em 2015, mas ainda em
construcdo, acesse: http.//unctad.org/meetings/en/
Contribution/gds_stats_2015d06_Contribution_Bra-
zil2_en.pdf

DOCUMENTO FINAL DE NAIROBI (2009)

Para ler este documento completo, acesse o link:
http://ssc.undp.org/content/dam/ssc/documents/
Key%20Policy%20Documents/Nairobi%200utco-
me%20Document.pdf
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4. METODOLOGIAS DE
QUANTIFICAGCAO DA
COOPERACAO INTERNACIONAL:
APORTES PARA O BRASIL

Para dar inicio a construcdo de uma metodologia brasileira de mo-

#

nitoramento e mensuracao da CSS, é essencial entender o contex-
to que esta se insere: Quais sdo as metodologias de mensuracdo
da cooperacao Norte-Sul e Sul-Sul hoje em vigéncia e em debate?
O que ha de relevante nessas experiéncias e nas criticas feitas a
estas iniciativas? Esta secdo sintetiza as reflexdes apontadas no
relatério “Panorama do Monitoramento dos Fluxos da Cooperacado
Internacional para o Desenvolvimento: Oportunidades e Desafios
para a Construcdo de uma Metodologia Brasileira”, publicado em
2016, no marco deste projeto.

Como vimos, mensurar esforcos e fluxos dispendidos para a
cooperacao internacional se tornou um tema crescentemente impor-
tante entre os principais atores deste campo. Os Féruns de Alto Nivel
da Efetividade da Ajuda e a Agenda 2030 consolidaram esta preocu-

#

pacao, sugerindo a necessidade de ampliar ou reformar mecanismos
ja existentes, bem como construir novas medidas mais abrangentes e
reconhecer diferentes modelos de apoio ao desenvolvimento.

Em linhas gerais, as diferentes iniciativas e seus contex-
tos trazem elementos pertinentes para o debate da quantifica-
¢ao e qualificacdo da CSS do Brasil. Embora a maior parte delas
sejam experiéncias incipientes, podemos verificar a variedade de
meios utilizados: sejam dados do sistema de contas nacionais, a
quantidade de projetos realizados ou ainda os valores financeiros
das agoes de intercambio Sul-Sul.

Por fim, cabe reconhecer que o Brasil cooperante tem es-
pecificidades nacionais que devem ser consideradas no forma-
to de uma metodologia de monitoramento e mensura¢ao da
CSS, como por exemplo o hibridismo dos instrumentos de coope-
racdo. Nesse sentido, vale destacar que uma caracterizacdo das
praticas de CSS via orcamento publico, exclusivamente, ndo serd
capaz de contemplar a realidade. Assim, serd necessario incluir ou-
tros dados e fontes (por exemplos os fluxos extra-orcamentarios
e fluxos ndo-monetarios).

A tabela 1 apresenta um conjunto de propostas e reflexdes
voltadas para quantificacdo da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento:

METODOLOGIAS DE MENSURACAO DA
COOPERACAO INTERNACIONAL PARA

O DESENVOLVIMENTO.

Para ler o relatério Panorama do Monitoramento dos
Fluxos da Cooperacao Internacional para o Desenvol-
vimento: Oportunidades e Desafios para a Construcao
de uma Metodologia Brasileira, acesse o link: http://
articulacaosul.org/wp-content/uploads/2017/01/Pano-
rama-do-Monitoramento-dos-Fluxos-da-CID.pd

FORUNS DE ALTO NiVEL DA EFETIVIDADE

DA AJUDA

Os Féruns de Alto Nivel sobre a Efetividade da Aju-
da foram um conjunto de reunides realizadas pela
OCDE a partir de 2003, com foco na discussao sobre
principios orientadores para efetividade das acoes de
cooperacao internacional para o desenvolvimento. O
primeiro Férum de Alto Nivel aconteceu em Roma, na
Itdlia com a participacao restrita de doadores tradicio-
nais. Em 2011, a quarta edicdo do encontro em Busan
reuniu uma gama maior de atores governamentais
e nado governamentais, além de propor o espaco de
didlogo Global Partnership for Effective Development
Cooperation.

Informacoes sobre a IV Férum de Alto Nivel da Efeti-
vidade da Ajuda, realizada em novembro de 2011, po-
dem ser acessadas no link: http.//www.oecd.org/dac/
effectiveness/fourthhighlevelforumonaideffectiveness.
htm
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TABELA 1: SINTESE DO MAPEAMENTO DE METODOLOGIAS DE MENSURAGAO
DA COOPERAGAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO

POSSIVEIS CONTRIBUICOES
PARA UMA METODOLOGIA

INICIATIVAS ORIGEM/CONTEXTO CARACTERISTICAS BRASILEIRA
I . . ———

Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento
(CAD-OCDE)

Link: http://www.oecd.org/
dac/stats/officialdevelop-
mentassistancedefinitio-
nandcoverage.htm

Apoio Oficial Total para
o Desenvolvimento
Sustentavel (TOSSD)

Link:http://www.oecd.org/
dac/financing-sustainable-
development/tossd.htm

Relatério Anual da CSS na
Ibero-America (SEGIB)

Link: http://segib.org/coo-
peracion-iberoamericana/
cooperacion-sur-sur/

Comissao Economica para
América Latina e Caribe
(CEPAL)

Link: http://www.cepal.
org/pt-br

Rede Think Tanks do
Sul (NeST)

Link: http://southernthink-
tanks.org/

Fonte: Elaboragdo prépria

Surge na década de
1960 como modelo para
contabilizar aportes de
doadores tradicionais
aos paises menos
desenvolvidos

Surge nos marcos do
debate da Agenda 2030

Surge em 2007 visando
promover e sistematizar
atividades de CSS na
América Latina e Caribe

Debates incipientes no
ambito do Grupo de
Trabalho de Quantificacao
da CSS, desde 2014 e
proposta de metodologia
da Divisao de Estatisticas
da CEPAL

Iniciativa voltada para
sistematizar reflexoes

de académicos e
profissionais de paises em
desenvolvimento sobre a
mensurag¢ao da CSS

Os Fluxos devem advir

de fontes publicas;
contribuir para o bem
estar e desenvolvimento
dos beneficiarios e conter
pelo menos 25% de
concessionalidade no caso
de empréstimos.

Medida que incluira
uma vasta gama de
transferéncias e
recursos voltados

ao desenvolvimento
independente do
instrumento financeiro
utilizado, nivel de
concessionalidade ou
canais (bilaterais ou
multilaterais)

Sao mensuradas a
quantidade de agoes ou
projetos de cooperagao
horizontal Sul-Sul bilateral,
cooperacao horizontal Sul-
Sul regional e cooperacao
triangular

Uso dos registros do
Sistema de Contas
Nacionais a partir da
metodologia de contas
satélite

Inclusdo de diversas
modalidades e
instrumentos para
mensuracao, dados
quantitativos agregados e
desagregados

Uso de formularios
detalhados para os paises
formam uma plataforma
de dados importante. O
registro da ajuda também
deve ser claro sobre
recursos efetivamente
transferidos aos paises em
desenvolvimento.

Inclusdo de modalidades mais
amplas, como por exemplo
acgdes e recursos para
provisdo de bens pUblicos
globais e Instrumentos do
Setor Privado (instrumentos
publicos que mobilizam

o financiamento privado)
sugerem novas perspectivas

Definicoes de modalidades
e classificagoes das

acoes e projetos da CSS
utilizados pelo relatério sdao
pertinentes

Critérios e formas para
desagregacao de dados sobre
a CSS em sistemas publicos
de informagdo sao aspectos
que devem ser observados no
futuro.

Para superar a questao

da monetarizagdo da

CSS os dados devem

vir acompanhados de
informagoes qualitativas

que permitam andlises mais
completas sobre abordagens,
modalidades e instrumentos.
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5. ORCAMENTO PUBLICO: VIA
COMPLEMENTAR PARA ENTENDER
A COOPERAGCAO SUL-SUL

O acesso a informacodes sobre os gastos publicos é fundamental

para o controle social e democratico da atuacdo do Estado. Da-

dos acessiveis e abrangentes sdo necessarios para que a sociedade
possa debater e influenciar politicas publicas, incluindo a politica
externa e as iniciativas de CSS.

5.1. Monitorar e quantificar a cooperagao Sul-Sul
através do orcamento publico Federal

Na ultima década, o Brasil avancou significantemente em politicas de
acesso a informacao e na implementacdo do principio da publicidade
da administracdo publica (Artigo 37 da Constituicdo Federal). No en-
tanto, salvas algumas iniciativas pontuais, a politica externa brasileira
pouco acompanhou essa tendéncia. No caso da cooperacdo inter-
nacional do Brasil, o controle social e democratico se torna ainda
mais desafiador devido a diversidade das agéncias implementa-
doras e a falta de legisla¢do e politica nacional especificas.

Por isso, propomos, nesta metodologia, fazer uso dos siste-
mas publicos de informac¢do com vistas a um maior entendimento
do que tem sido a CSS brasileira. Reconhecendo as multiplas fren-
tes de engajamento Sul-Sul do Brasil e a diversidade das praticas
governamentais que poderiam ser coletadas por meio de fontes
publicas, optamos por iniciar o monitoramento e a mensuracdo
através da selecdo e utilizacdo de dados do orcamento federal.

5.2. Principais instrumentos puablicos
de informacao governamental

O moderno sistema orcamentario brasileiro criado pela Constitui-
¢do Federal de 1988, determina a criagdo de um plano de exerci-
cio do governo a médio prazo. Trata-se do Plano Plurianual (PPA),
definido no primeiro ano de cada mandato presidencial e cujo
conteldo prevé as politicas publicas do governo federal durante
os quatro anos seguintes. O PPA serve de guia para a criacdo da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anu-
al (LOA), estas sdo responsaveis pelas defini¢coes especificas das

ORGCAMENTO PUBLICO EM LEI

Os marcos legais que organizam e definem o ciclo, a
estrutura e os principios do orcamento publico fede-
ral brasileiro sdo a Lei Federal 4.320/1964, a Constitui-
¢do de 1988 e a Lei Complementar 101/2000, também
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

FERRAMENTAS CIDADAS DE

ACOMPANHAMENTO ORGAMENTARIO TEMATICO

Esforcos pioneiros de construcdo de ferramentas de
acompanhamento transversal ou temaético do orca-
mento ja foram realizados por entidades da socieda-
de civil. Destacamos aqui o trabalho do Instituto de
Estudos Socioeconémicos (INESC), com a metodologia
de Orgcamentos Tematicos, e o Orcamento Mulher do
Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA).:

Orgamentos tematicos do INESC
http.//www.inesc.org.br/biblioteca/textos/orcamento-
tematico

Orgamento tematico: orientagdes para
implementacao
www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/metodologia-
do-inesc/orcamento-tematico-orientacoes-para-imple-
mentacao

Analise Or¢camento da Mulher, 2013
www.cfemea.org.br/images/stories/publicacoes/bole-
tim_14_conferencia_nacional_de_saude.pdf

Jornal Fémea
pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/pu-
blicacoes/mulher/femea63.pdf
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acoes e valores alocados nos orcamentos anuais. Os trés mecanis-
mos sdo elaborados como proposta pelo poder executivo e enca-
minhados ao poder legislativo, que tem a prerrogativa de alterar
a alocacdo de alguns recursos, respeitando vinculacoes legais,
sem contudo interferir no montante geral disponivel para gastos,
previsto pelo Executivo. Na figura abaixo é possivel compreender
temporalmente a criacdo destes trés mecanismos:

FIGURA 2 - ORGANIZAGCAO TEMPORAL PPA, LDO E LOA (2016-2019)

Em resumo, o ciclo orcamentario é composto por um conjun-
to de mecanismos legais que se consolidam anualmente na aprova-
¢do da LOA. Ao longo do ciclo orcamentario, o conjunto de despe-
sas pretendidas passa por um extenso processo de classificagao,
que tem como objetivo padronizar a analise dos gastos no pais
e dar maior transparéncia as a¢oes pretendidas pelos diferentes
governos. Cada despesa é efetivamente realizada por meio de uma
dotacdo orcamentaria, composta por treze conjuntos de classifica-

¢do que visam facilitar sua localizacdo e seu entendimento por par-
te dos 6rgaos de controle e da sociedade civil em geral.

Considerando todas as classificacoes, aquela que determi-
na com maior nivel de especificidade e detalhamento o objeto
ao qual a despesa se refere é a A¢do Orcamentaria. As acdes or-
camentdrias ndo sdo previamente definidas em lei, podendo ser
criadas anualmente na LOA conforme as politicas prioritarias vi-
gentes. No quadro abaixo apresentamos a descricdo de uma Acao
Orcamentdria inscrita no Cadastro de Acdes:

DOTACAO ORCAMENTARIA

Os itens de classificacdo da dotacdo orcamentdria
sdo: Esfera, Orgdo, Unidade Orcamentéria, Funcdo,
Subfuncao, Programa, Acao, Subtitulo, IDOC, IDUSO,
Fonte de Recurso, Natureza da Despesa e Identifica-
dor de Resultado Primario. Para saber mais detalhes,
acesse o Manual Técnico do Orcamento, disponivel
em: http://www.orcamentofederal.gov.br/informaco-
es-orcamentarias/manual-tecnico/mto_2017-1a-edi-
cao-versao-de-06-07-16.pdf

CADASTRO DE AGOES

Instrumento criado pela Lei Orcamentaria 12.465 de
agosto de 2011, cujo propésito é “fornecer informa-
¢oes qualitativas sobre as acdes programadas no or¢a-
mento, a cada exercicio” (MPOG, 2017). A publicacao
do Cadastro de A¢des é feita pelo portal da Secretaria
de Orcamento Federal (http.//www.orcamentofederal.
gov.br/) e pelo SIOP.
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DESCRICAO NO “Promover a elaboracdo das diretrizes, coordenar e implementar a politica internacional do Ministério da Saude,
CADASTRO DE assim como posicdo brasileira sobre os temas relacionados ao ambito internacional de acordo com as diretivas da
AGCAO - ACAO Politica Externa do Brasil, em permanente articulacdo com as areas técnicas das Secretarias e das Unidades Vincu-
OCAMENTARIA ladas do Ministério. Assessorar o Ministro de Estado em missoes, féruns e eventos internacionais na area de satde.

20QG (ATUACAO Autorizar e monitorar a execucdo dos projetos e acordos de cooperacdo técnica internacional como a Integracao
NTERNACIONAL regional sul-americana; apoiar institucionalmente as autoridades dos paises, para promover o fortalecimento dos
DO MINISTERIO sistemas nacionais de salide e compatibilizar normas para elaborar projetos conjuntos; ampliar a cooperacdo téc-
A nica internacional para a promocao de sistemas publicos de satde nos paises em desenvolvimento e parcerias com
DA SAUDE) paises desenvolvidos; coordenar e gerenciar na assisténcia humanitaria em salde; participar dos féruns multilate-
rais, em particular na Organizacdo Mundial de Saide — OMS, Organizacdo Pan-Americana de Salde - OPAS e BRICS,
Fonte: SIOP, 2017 com objetivo de desenvolver politicas, programas e acdes conjuntas com esses organismos. Fortalecer as acoes de
pronta resposta as emergéncias sanitarias, com énfase na epidemia do virus Zika, através de parcerias bilaterais,
organismos internacionais e outros parceiros multilaterais. Promover as a¢des de negociacdo de precos do meca-

nismo de Compra Conjunta de Medicamentos, pactuado em 2015 no ambito do Mercosul.”

A figura 3 ilustra o registro de uma acdo orcamentdria tal
como é visualizada em consulta na plataforma virtual do Sistema In-
tegrado de Orcamento e Planejamento do Governo Federal (SIOP),
uma das principais base de dados que utilizaremos para acessar o
orcamento publico federal brasileiro. No exemplo, trouxemos a
acdo orcamentdria 00CB — Concessdo de Bolsas de Estudo a Alunos
Estrangeiros no Sistema Educacional Brasileiro, que registra parte
dos gastos do Programa de Estudantes-Convénio de Graduacao (PE-
C-G) e Programa de Estudantes-Convénio Pés-Graduacao (PEC-PG),
importantes praticas de cooperacao educacional Sul-Sul do Brasil.

FIGURA 3 - EXEMPLO DE ACAO ORCAMENTARIA
NA PLATAFORMA SIOP, 2017

q
Informagtes Basicas ][ Informagies Complementaras [ Implementagio |[ Planos Orgamentsrios | Financeiro

Eszfera

10 - Crgamento Fiscal

Grgéo

35000 - Ministério das Relagies Exteriores

Unidade Orgamentéria Responsavel

35101 - Ministério das Relagies Exteriores - Administragéo Dirata

SIOP, Pdgina inicial

Fungso Subfungdo
Q7 - Relagdes Exterores 573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnologico
Programa

2082 - Politica Externa

acdo

00CE - Concessio de Bolsas de Estudo a Alunos Estrangeiros, no Sistema Educacional Brasileiro

Tipo da Ao Subtipo

Operacdes Especiais Pagamento de indenizagdes, abonos, sequros, auxilios,

beneficios previdencidrios & de assisténcia social.

Fonte: SIOP, 2017
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Seguindo a necessidade de aprofundar as especificidades da
execucdo orcamentaria, criou-se, também no nivel federal, uma clas-
sificacdo adicional ndo vinculante, o Plano Or¢amentario. Trata-se
de um nivel a mais de detalhamento permitindo a subdivisdo de uma
acdo orcamentaria. Esta subdivisdo, no entanto, ndo é aprovada na
LOA e, portanto, ndo vincula para si um montante especifico do or¢a-
mento. Assim, o Plano Orcamentario aparece somente no momento
da utilizacdo concreta do recurso, quando entdo o gestor responsa-
vel, ao programar as despesas previstas em uma a¢do orcamentaria,
opta por criar um nivel a mais de descri¢cao dessa acao, distribuindo o
recurso existente em diferentes Planos Orcamentarios.

A figura 4 apresenta como os planos orcamentarios sdo dis-
postos na plataforma SIOP. Neste exemplo, trabalhamos com aacdo
orcamentaria 20X1 (Participacdo Brasileira em Missoes de Paz), do
ano de 2017, gastos vinculados a pratica das operacoes de paz. Esta
acao contém quatro planos orcamentarios, dois deles indicam gas-
tos especificos de missdes (a UNIFIL, no Libano e a MINUSTAH, no
Haiti). Ao clicar sobre cada uma dos planos orcamentarios é possivel
visualizar uma ficha contendo alguns detalhes do gasto especifico.

FIGURA 4 - EXEMPLO DE PLANO ORCAMENTARIO
NA PLATAFORMA SIOP, 2017

Informagdes Bésicas ][ Informagdes Complementares H Implementagio ] Planos Orgamentarios |[ Financeiro

[ po | Titule |

0000 Participagdo Brasieira em Missdes de Paz - Despesas Diversas

0001 Missdo Haiti - MINUSTAH

a0z Missdo Libano - UNIFIL

0003 Outras Paricipagies de Miitares em Missdes de Paz

Pag. 111 4 registra(s)
Detalhamento do PO - Plane Orgamentaric
Codigo  Titulo
0001 Missdo Haiti - MINUSTAH
Caracterizagio
Subsidiar despesas relativas &8 manutengéo de tropas brasileiras em missdo no Haiti, referente ao pagamento de diarias, aguisigio

de material de consumo e permanente, passagens & servigos de terceiros; visando o preparo, manutencdo, deslocaments e
desmobilizagdo dos Contigentes Brasileiros.

Produto Intermedidrio
Mizsdo realizada
Unidade de Medida

unidades’ano {unidades por ana)

Unidade Responsavel

Chefia de Operages Conjuntas, Estado-Maior Conjunto dss Forgas Armadas

Fonte: SIOP, 2017
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Por fim, verificamos que a partir do orcamento publico é
possivel capturar principalmente: a) informacdes sobre valores de
recursos publicos investidos, b) como os recursos foram empre-
gados; ¢) para quais instituicdes os recursos foram destinados; d)
a partir de qual area e quais objetivos subjacente aos planos de
governo, os recursos foram utilizados. Com isso em maos é impor-
tante um trabalho direcionado e estratégico a partir dos sistemas
publicos de informacdo. Na préxima se¢do apresentamos uma pro-
posta de guia para o mapeamento da CSS brasileira.

PLANOS ORCAMENTARIOS:

INSTRUMENTOS LIMITADOS?

De acordo com o Manual Técnico do Orcamento 2016,
o plano orcamentario é uma identificacdo de carater
gerencial, vinculada a acdo orcamentaria “que tem
por finalidade permitir que, tanto a elaboracao do or-
camento quanto o acompanhamento fisico e financei-
ro da execucdo, ocorram num nivel mais detalhado do
que o subtitulo ou localizador do gasto” (MTO, 2016)

Em 2012, quando foram anunciadas mudancas na lei
da estrutura orcamentadria, organizagdes da socieda-
de civil, tais como o INESC e o CFEMEA, rechagaram
as alteragdes previstas denunciando retrocessos em
termos de transparéncia quando da implantacdo de
planos orcamentarios. Comparativamente, a inser-
¢do dos planos orcamentarios dificultou o monitora-
mento dos gastos uma vez que agrupou muitas agoes
orcamentdrias, tornando seus registros genéricos e
reduzindo o nimero das mesmas.

Para ver mais clique no link a seguir: http;//www.inesc.
org.br/noticias/noticias-do-inesc/2012/setembro/orca-
mento-2013-e-o-retrocesso-na-transparencia

Em 2014, um relatério do Tribunal de Contas da Unido
concluiu que os planos orcamentarios ainda nao ofe-
recem transparéncia efetiva aos gastos governamen-
tais. Sdo apontadas dificuldades para monitorar politi-
cas publicas transversais e multi-setoriais (MENEZES,
2014). Embora a primeira vista, os planos or¢amenta-
rios parecam inovacoes positivas, ainda ndo é possivel
contar efetivamente com estes instrumentos para o
acompanhamento publico dos gastos federais. O pro-
blema pode ser atribuido ao carater discricionario dos
planos orcamentarios, isso quer dizer, servidores pu-
blicos ndo estdo obrigados a utilizad-los e nem mesmo
inscrevé-los detalhadamente no sistema publico de
informacao.
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6. ESTRATEGIA PARA UM
SISTEMA PARTICIPATIVO
DE MONITORAMENTO

E MENSURACAO

Parcerias entre paises do Sul contém ldgicas distintas da coope-
racao tradicionalmente prestada pelos paises desenvolvidos, co-
nhecida como AOD. Algumas praticas da CSS sao caracterizadas
por acdes contabilizaveis, como por exemplo a mobilizacdo de
tropas para operacdes de manutencdo da paz, perdao de divida
ou bolsas de estudos. Por outro lado, parte significativa da CSS
envolve transferéncias de experiéncias e de conhecimentos téc-
nicos, institucionais ou tecnolégicos, tendo em vista o desenvol-
vimento autébnomo de préticas e instituicbes nacionais dos paises
cooperantes. Uma medicdo monetaria destes esforcos somente,
ocultaria ariqueza e a complexidade inerente as trocas de saberes
e aos processos de mudanca delas decorrentes. Por isso, ao apre-
sentarmos os gastos financeiros do governo federal voltados a
CSS é preciso dar sentido aos numeros, sendo assim, fundamental
o entendimento qualitativo das iniciativas brasileiras.

Outro elemento importante no debate sobre contabilizacao
da CSS é a inexisténcia de padronizacdes que definam principios
(por exemplo, estipulando graus minimos de concessionalidade
no caso de empréstimos), modalidades (ou seja, a definicdo das
categorias de CSS que devem ser contabilizadas) e instrumentos
(quais meios para implementar a cooperac¢ao seriam contabilmen-
te validos). Se por um lado a auséncia de uma medida interna-
cional padronizada para os parceiros do Sul resulta numa maior
autonomia nacional ou regional quanto ao formato de registro
mais adequado para as agoes empregadas, por outro dificulta
uma compreensao mais panoramica e comparativa dos aportes
provenientes dos paises em desenvolvimento.

Limites na governanca internacional da CSS e no registro
orcamentdrio brasileiro nos mobilizam para um sistema de mo-
nitoramento e mensuracdo que traga visibilidade e destaque das
praticas do Brasil. Ainda hoje, suas politicas, programas e acdes se
encontram dispersas e pouco conhecidas no conjunto do orcamen-
to publico federal. Esta secdo apresenta os principios do sistema
proposto, seu escopo e uma estratégia de mapeamento.
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Para a construcdo do sistema de monitoramento e mensu-
racdo da CSS brasileira, partimos de trés importantes principios
apresentados na figura 5:

Figura 5 - Principios do sistema de monitoramento e mensuracao da CSS brasileira

ACESSIBILIDADE
DOS DADOS

FERRAMENTA

PARTICIPACAO AMIGAVEL

DA SOCIEDADE MAPEAMENTO
CIVIL A PARTIR
DE SETORES
CO-CONSTRUGAO ACESSIVEIS

METODOLOGICA RECONHECIMENTO

DOS LIMITES

SISTEMA
SISTEMA DO REGISTRF)
PARTICIPATIVO, . ORCAMENTARIO
PUBLICO E FACTIVEL

INCLUSIVO MOBILIZACAO

PARA AMPLIAR
DADOS
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SISTEMA
MULTI-
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QUANTITATIVO E
QUALITATIVO
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Abaixo segue a descricdo das plataformas virtuais que inte-
gram esta estratégia de mapeamento, sintetizando suas principais
vantagens e desvantagens:

SIOP - Sistema Integrado de Orcamento e
Planejamento do Governo Federal

Sistema Integrado de Orcamento
e Planejamento do Governo Federal

Link: siop.planejamento.gov.br

Neste sistema sdo apresentadas de maneira integrada as infor-
macoes referentes ao PPA, considerando sua nova metodologia e
classificacdes, e 3 LOA. E um dos sistemas mais completos, no en-
tanto, ndo oferece como alternativa a busca a partir do Grupo de
Natureza da Despesa que poderia dar informacdes sobre o tipo de

Grupo de Natureza da Despesa
O grupo de natureza da despesa (GND) é um dos ele-

mentos de classificagdo do recursos or¢amentarios.

transferéncia realizada pelo governo (se para 6rgaos multigover-
namentais ou a outras entidades no exterior). Além disso, o SIOP
nao traz informacgoes relativas ao credor dos gastos efetuados.

. Sistemna Integrado de
J Planejamento e Orgamento

Portal da Transparéncia do Senado
Federal/Camara dos Deputados

Ele traz quatro identificacbes: 1) Categoria Econémi-
ca; 2) Grupo de Natureza; 3) Modalidade de Aplicacao;
4) Elemento de Despesa.

Portal da Transparéncia do Senado
Federal/Camara dos Deputados

Link: http;//www.portaltransparencia.gov.br/

Apresenta dados gerais de orcamento até o nivel da acdo orcamen-
taria. Permite a busca por credor, mas ndo apresenta detalhamento
de Plano Orcamentario ou de Grupo de Natureza da DespesaND.

. Portal da Transparéncia
Governo Federal

SIGA Brasil

SIGA Brasil
Link: https.//www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil

Portal elaborado pelo Senado Federal. Apresenta diversas ferra-
mentas de agregacdo e visualizacdo dos gastos publicos, incluin-
do o Grupo de Natureza da Despesa. O portal ndo inclui informa-
cOes sobre o credor da despesa ou os detalhamentos relativos ao
Plano Orcamentario.

2 SIGABRASIL
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6.1 O UNIVERSO
A SER EXPLORADO

O debate sobre a definicdo do que se entende por CSS segue

inconcluso e permeado de divergéncias, no Brasil e internacio-
nalmente. O primeiro desafio para esta metodologia, portanto,
é definir quais Fluxos e modalidades serdao contabilizados.
Quais modalidades e categoriais serdo contabilizadas e quais fi-
cardo de fora? Esta escolha deve ser limitada pela disponibilida-
de de dados sobre as diferentes modalidades/iniciativas de co-
operacao? E além disso, que critérios guiam a elegibilidade do
que se considera CSS? Serdo incluidos apenas fluxos que estdo
disponiveis no orcamento publico federal? Serdo contabilizados
somente os fluxos que permitem comparabilidade com outras
metodologias de mensura¢do da cooperacao internacional para
o desenvolvimento? Estas definicdes ndo sdo apenas conceitu-
ais, mas implicam escolhas politicas.

Entendendo a dificuldade em delimitar o espectro da CSS,
nossa proposta é inicialmente considerar uma amplitude de se-
tores e instrumentos para o mapeamento de acdes e projetos.
A partir deste amplo universo, definiremos parametros para a
implementacdo da metodologia, que devem ser construidos co-
letivamente e a partir de um grupo de trabalho. Dessa forma,
teremos critérios conceituais e politicos para o levantamento
de informagoes. Alguns avancos ja foram feitos neste sentido:
uma oficina realizada com organizacdes da sociedade civil le-
vantou alguns desafios e elementos importantes para delimitar
um escopo de mensuracdo, bem como os setores e temas de
maior interesse. A figura 6 e a tabela 2 abaixo, trazem uma sé-
rie de frentes da cooperacdo Sul-Sul brasileira e exemplos de
projetos e programas que integram o portfélio do Brasil.

Defini¢des e parametros da CSS no Brasil:
auséncia de um consenso

A metodologia dos relatérios COBRADI (as modalida-
des contabilizadas e as a¢gdes que as compdem) variou
em cada edicdo. Paralelamente, a futura Plataforma
de Referéncia trard um grupo também distinto de
“categorias para mensura¢do”, por exemplo caracte-
rizando a cooperacao técnica como “cooperagdo em
desenvolvimento de capacidades” e incluindo outras
modalidades, tais como: cooperac¢do financeira e co-
mércio exterior. Tampouco ha convergéncia na so-
ciedade civil, por exemplo com questionamentos em
relacdo a pertinéncia de modalidades como comércio
exterior ou gastos com operagdes de paz, por ndo es-
tarem claros os vinculos destes esforcos com a fina-
lidade de desenvolvimento e com impactos positivos
na qualidade de vida da populag¢do nos paises.
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Figura 6 - Panorama ilustrativo da
diversidade da cooperacao Sul-Sul do Brasil

Fonte: Elaboragdo prépria
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TABELA 2 - SETORES E PRATICAS DA CSS BRASILEIRA

COOPERACAO
EDUCACIONAL

COOPERAGAO
HUMANITARIA

COOPERACAO
CIENTIFICAE
TECNOLOGICA

CONTRIBUICAO A

ORGANISMOS

INTERNACIONAIS

COOPERACAO
FINANCEIRA

APOIO A
REFUGIADOS

OPERAGOES
DE PAZ

COALIZOES
E REDES

INTEGRAGCAO
REGIONAL

COOPERACAO
TECNICA

A PEC-G e 0 PEC-PG - Programas do governo federal voltados para formagao
superior de cidaddos de paises em desenvolvimento em instituicoes de ensi-
no superior brasileiras, com os quais o pais mantém acordos educacionais e
culturais. Implementado pelo Ministério da Educacdo e Relages Exteriores

Purchase from Africans for Africa (PAA Africa) - Projeto trilateral financiado pelo Pro-
grama Mundial de Alimentos, FAO, governo brasileiro e governo britanico. Seu objetivo é
promover a seguran¢a alimentar e nutricional através da alimentag¢do escolar. Para isso,
o programa apoia a gera¢do de renda de pequenos agricultores locais. O Ministério do

Desenvolvimento Agrario do Brasil foi uma das agéncias implementadoras do programa.

Programa Sul Americano de Apoio as Atividades de Cooperacdo em Ciéncia e Tec-
nologia (ProSul) - Financiamento de pesquisas conjuntas entre Brasil e paises da
América do Sul. Criado pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia e implementado
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ).

Organizac¢do das Nagoes Unidas para Agricultura e Ali-
menta¢do - Repasses ndo reembolsaveis, de carater
obrigatério ou voluntario, realizado as instituicoes mul-
tilaterais afim de apoiar seus projetos e atividades.

Programa de Financiamento as Exporta¢oes (PROEX) — Programa nacional de subsidio
financeiro para apoiar exportagoes de bens e servigos brasileiros no exterior. Trabalha
com equaliza¢do de taxas de juro e concessio de crédito para paises com limita¢oes de
acesso ao financiamento de mercado.

Albergues para refugiados - Construcdo de recintos para o acolhimento tem-
porario de migrantes em situa¢do de reflgio, através de repasses do governo
federal a governos subnacionais ou organizagées ndo-governamentais

MINUSTAH - Missdo criada pelas Nag¢oes Unidas
para a estabiliza¢do do Haiti. O Brasil participa en-
viando tropas da Marinha, Exército e Forca Aérea.

BRICS - Agrupamento politico-diplomatico afim de ampliar di-
alogo entre Brasil, Rissia, india, China e Africa do Sul a partir
de diversas frentes e agendas da politica internacional.

Fundo para Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM) - linha de crédito derivada de
doacoes financeiras governamentais, no ambito regional da América do Sul, destinada ao
financiamento de programas que apoiem a “convergéncia estrutural, o desenvolvimento
da competitividade e promog¢do da coesdo social” entre os membros do Mercosul.

Cotton 4 - Projeto de apoio ao desenvolvimento do setor cotonicola em Benin, Burki-
na Faso, Chade e Mali, através do aperfeicoamento de quadros técnicos e desenvolvi-
mento institucional. Empreendido pela Embrapa e Agéncia Brasileira de Cooperagao
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6.2 ESTRATEGIA
DE MAPEAMENTO

Considerando a complexa natureza das atividades de CSS ja men-
cionadas e nocoes sobre o uso do SIOP e outras plataformas publi-
casdeinformacao, apresentamos a seguir a estratégia metodolé6-
gica elaborada, que tem como alicerce trés niveis: a) mapeamento
agregado no SIOP; b) mapeamento por palavra-chave no SIOP; c)
andlises setoriais ou de iniciativas-chave. A figura 7 traz um resu-
mo desta estrutura. Esta secdo apresenta um passo-a-passo da
estratégia, explicando detalhadamente como utilizar o SIOP para
buscar as informacoes.

FIGURA 7 - QUADRO-SINTESE DA ESTRATEGIA METODOLOGICA

NIiVEL 1
MAPEAMENTO
AGREGADO DOS
FLUXOS - “PENEIRA"

Programas | Subfuncoes |
Localizador | Modalidade
de aplicacao

PASSO A1
Selecdo do ano

PASSO B1
Selecao do filtro desejado

PASSO C1
Selecdo dos campos de busca

PASSO D1
Visualizacdo dos resultados

PASSO E1
Leitura do Cadastro de A¢oes

PASSO F1
Selecdo de Programas via PPA

3

PRODUTO FINAL
Lista de Agoes
Orcamentarias/Planos
Orcamentarios para
Base de Dados

NIiVEL 2

MAPEAMENTO POR
PALAVRAS-CHAVE -
“PENTE FINO”

Cadastro de Acoes |
Painel do Orcamento

PASSO A2
Selec¢do do ano

PASSO B2
Busca por palavra-chave
(Painel do Or¢camento)

PASSO C2
Busca por palavra-chave
(Cadastro de Agoes)

PASSO E2
Leitura do Cadastro de A¢oes

PRODUTO FINAL
Lista de A¢oes Orcamenta-
rias/Planos Orcamentarios

para Base de Dados

NIiVEL 3

ACOMPANHAMENTO
ESTRATEGICO DE
INICIATIVAS -
“MERGULHO"

Selecdo de setores
prioritarios

Metodologias qualitativas

PRODUTO FINAL
Andlises de setores
ou iniciativas da CSS

brasileira
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A implementacdo dos niveis 1 e 2 contard com o uso do
SIOP. Primeiro, devemos acessar o link da plataforma (https://
www.siop.planejamento.gov.br/siop/). Neste site trabalharemos
em duas secdes, o Painel do Orcamento e o Cadastro de Acodes,
que podem ser visualizadas na pagina inicial do SIOP:

Recomendamos o avegador Firefox em sua

v nais atla

PAINEL DO ORGAMENTO CADASTRO DE AGOES

anll =V

SIOP Pesquisar Legislacdo

FIGURA 8
SIOP, PAGINA INICIAL

Nosso propdsito é obter o maior nimero possivel de regis-
tros detalhados sobre os gastos publicos vinculados as praticas
de CSS. Por isso, o foco serdo as Acoes Orcamentarias e os Planos
Orcamentdrios (unidades de classificacdo orcamentaria ja expli-
cadas no capitulo anterior). No “Painel do Orcamento” teremos
valores financeiros e informacdes operacionais sobre os recursos
publicos (os valores dos gastos no projeto de lei, os valores liqui-
dados, 6rgdos publicos de destino, etc.). No “Cadastro de Acoes”
teremos dados descritivos que caracterizam o montante de gas-
tos inseridos na Acdo Orcamentaria ou Plano Orcamentério e dao
maior noc¢do sobre a utilidade e a implementacdo do dinheiro re-
gistrado. Enquanto o “Painel do Orcamento” possibilita extrair os
dados quantitativos sobre o gasto, o “Cadastro de Acdes” justifica
a origem e as motivacoes da despesa.

As Acbes Orcamentarias e os Planos Orcamentarios encon-
trados e selecionados deverao ser incluidos numa base de dados.
Para fins de acompanhamento esta estratégia devera ser refeita
anualmente, posto que a cada novo exercicio do governo ha uma
nova LOA aprovada e nela sdo mantidas ou excluidas A¢oes Orca-
mentarias existentes.
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“DE CIMA PARA BAIXO"
MAPEAMENTO
AGREGADO DE

FLUXOS SUL-SUL

Uma das formas de acesso aos registros orcamentarios da CSS, atra-
vés da plataforma SIOP, é um mapeamento sistematico em todos os
conjuntos agregados de informacdo onde ha maiores chances de
coletar Acdes Orcamentarias e Planos Orcamentarios inseridos em
nosso escopo. Subfuncoes, Programas e Localizadores de Gastos
sdo alguns dos agregados que podem ser trabalhados neste pro-
cesso. Abaixo apresentamos exemplos em cada um dos agregados:

CAMINHO SUBFUNCOES

A partir de pesquisa prévia, identificamos que as subfuncoes 212
(Cooperacao Internacional); 573 (Difusdao do Conhecimento Cientifi-
co e Tecnolégico) e 691 (Promocdo Comercial) podem conter Acoes
Orcamentarias e Planos Orcamentarios envolvidos com a CSS. Por
agrupar uma quantidade significativa de praticas governamentais
inseridas no bojo da CSS, o monitoramento agregado da subfuncao
212 (através da plataforma Siga Brasil e Portal da Transparéncia) por
si s6 é um exercicio relevante neste nivel.

Caso queira delimitar um ou mais anos especificos de exercicio
do governo, selecione-os no filtro “Ano” (Passo A1). Em seguida, cli-
que no filtro “Subfuncdo” e selecione a (s) subfuncdo (6es) que sera
(30) explorada (s) (Passo B1). Posteriormente, clique na aba “Selecao
dos campos” (Passo C1). Nela vocé encontrard uma série de informa-
¢Oes que podem agregar o resultado da busca. Baseado numa pes-
quisa preliminar acreditamos que os campos destacados na figura
10 (Orgdo Orcamentéario, Programa, Localizador, Unidade Orcamen-
taria, Acdo Orcamentdria, Plano Orcamentario, Valores Empenhado,

Valores Liquidado e Valores Pagos) sdo mais relevantes para o ma-
peamento. Logo depois, clique na aba “Visualize os resultados” (Pas-
so D1). Assim, vocé chegard em um painel contendo o resultado da
busca. No exemplo ilustrado pela figura 11, extraimos apenas a¢des
e planos orcamentarios referentes a subfuncdo 212 (Cooperacao In-
ternacional) no ano de 2016.

A seguir, ainda no SIOP vocé deve retornar a pagina inicial, en-
trar no Cadastro de Acdes (figura 12) e, na aba “palavra-chave” buscar
pelo codigo ou nome de cada Acdo Orcamentdéria encontrada anterior-
mente. A partir da leitura das secoes “Informacoes Complementares”
e “Implementacdo” (ver figuras 13, 14 e 15), verificar e avaliar se ha
conteudo de CSS naquele montante de gastos registrado (Passo E1):

Valor empenhado, liquidado e pago.

O valor empenhado no orcamento refere-se aquele
reservado pelo Estado para efetuar um pagamen-
to planejado da gestdo. Recursos financeiros serdo
empenhados quando ha, por exemplo, assinatura de
um contrato para prestacdo de servico. Assim que o
servico for executado, este montante sera liquidado.
Finalmente, quando o fornecedor de servico receber
o valor, este recurso sera considerado valor pago.
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Sistema Integrado de
Plangjamento ¢ Orgamento

») SIOP

£ | Consultalivre | DespesasdeTl | BrasisemMiséra | SérieHistrica de Execuglio |

PAINEL DO ORCAMENTO FEDERAL
Acesso Publico

Pagamento Efetive |

Selecione um dos filtros disponiveis no painel abaixo ou digite-o liviemente ao lado : O\ Pesquisar

a0 Legisiativa

- Controle Externo

- Agdo Judicidria

- Defesa do Interesse Piblico no Processo Judici
- Defesa da Ordem Juridica

- Representagdo Judicial & Extrajudicial

- Planeiamento e Orcamento

- Administragdo Geral
ministracio Financeira

lormatizagdo & Fiscalizagdo
- Tecnologia da Informacao
- Ordenamento Territorial

- Formagéo de Recursos Humanos

- Administracdo de Receitas

- Administragdo de Concessdes

- Comunicacdo Secial

- Defesa Aérea

- Defesa Naval

- Defesa Terrestre

- Policiamento

- Defesa Civil

- Informacdo e Inteligéncia

- Relagdes Diplomaticas

- Cooperacdo Internacional

- Assisténcia ao Idoso

- Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
- Assisténcia & Crianca e ac Adolescente
- Assisténcia Comunitéria

ia Basica

do Regime Estatutdrio

1
I‘ Passo 1 - Selecione os filtros basicos ‘I Passo 2 - Selecione os campos | Passo 3 - Visualize os resultados | Passo 4 - Visualize os

£ 306 - Alimentacdo e Nutricdo

0 331 - Protegdo e Beneficios ao Trabalhador
0 332 - Relagbes de Trabalho

0 333 - Empregabilidade

© 334 - Fomento ao Trabalhe

& 361 - Ensino Fundamental

0 362 - Ensino Médio

1 363 - Ensino Profissional

0 365 - Educagdo Infantil
© 366 - Educacdo de Jovens e Adultos

0 367 - Educagdo Especial

0 368 - Educagdo Basica

© 391 - Patrimdnio Histdrico, Artistico e Arqueoldgico

0 422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
0423 - Assisténcia aos Povos Indigenas

0 451 - Infra-Estrutura Urbana

0 452 - Servigos Urbanos

= 453 - Transportes Coletivos Urbanos

© 482 - Habitacdo Urbana

0511 - Saneamento Bdsico Rural

0512 - Saneamento Basico Urbano

0 541 - Preservacdo e Conservacdo Ambiental
1 542 - Controle Ambiental

© 543 - Recuperacdo de Areas Degradadas

() 544 - Recursos Hidricos

0 545 - Meteorologia

0 571 - Desenvolvimento Cientifico

0 572 - Desenvolvimento Tecnelogico e Engenharia

- Vigilancia cpidemiologica

392 - Difusdo Cultural
421 - Custddia e Reintegracdo Social

PASSO A1

PASSO B1

FIGURA 9

PAINEL DO ORCAMENTO,
FILTRO SUBFUNCAO, PASSO
A1-B1

0]
t

Defina abaixo as i des que serd nos

selecione os

O Detalhar por Orgio Orgamentario
O Detalhar por Programa
O Detalhar por Localizador

Detalhar por Grupo de Despesa

Detalhar por Resultado Primario

Apresentar Projeto de Lei
Apresentar Dotagao Inicial

Apresentar Dotagao Atual

pelos quais dese)ﬂﬂgMﬂus:

Em seguida, selecione os valores/métricas pelos quais deseja sumarizarivisualizar os resultados:

Selegiies At
Campos
Ano

o Detalhar por Unidade Orgamentdria
o Detalhar por Agio
o Detalhar por Plano Orgamentario

o Detalhar por Modalidade de Aplicag#o

Detalhar por Fonte

o Apresentar Valores Empenhados
o Apresentar Valores Liquidados
o Apresentar Valores Pagos

FIGURA 10
PAINEL - SELECAO DOS
CAMPOS DE BUSCA, PASSO C1

Anc O Grgio Orcamentirio Acdo

\

Empenhado

Total 247.172.673
24000 - Ministério da Ciéneia,
Tecnologia, Inovagdes e 5147 - Cooperagdo Internacional em Ciénda, Tecnologia e Inovagao 4,230,521
Comunicaghes
200 - Cooperagao Humanitaria [nternacional e Participacio da 7064.805
Sodedade Civil 6.
35000 - Ministéric das Relagbes 2532 - Cooperacio com Paises de Lingua Portuguesa e Paises 1.370.626
i Membros de Organismas Regionais Africanos e
2016 2533 - Cooperacio Técnica Intermacional 33.647.345

FIGURA 11
RESULTADO DA BUSCA

POR SUBFUNCAO
ESPECIFICA, SUBFUNCAO
212 (COOPERACAO
INTERNACIONAL) - PASSO D1
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= sloP !

13 Cadastro de Acdes Consultas ao Orcamento

2| Viocé esta aqui » Inicio » Cadastro de Agdes » Consulta
| Shi |2 G

Palavra-chave Dados da Acdo \Vis 3o Institucional Wisdo Programatica W

[B1a7 |[cansuttar]
(® Todos Q) Acdes () Programas () Planos Orgamentarios
v [Imprimir Todas| [Imprimir Selegao|
o Funcional-programatica | Titulo FI G U RA 1 2
[~ 10.24101.19.212.2021.6147 Cooperagde Internacional em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdc P
I PAGINA INICIAL, CADASTRO DE

=] 10.24201.19.212.2021.6147 Cooperagao Internacional em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

AGOES - PASSO E1

(m] 10.24204.19.212.2021.6147 Cooperagao Internacional em Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

P 2
Informagdes Basicas I InfurmaE'es Hlementares lI |¥H'EI'IWE‘G Il_ Planos Orgamentérios " Finanoeirn ]
Esfera

10 - Orgamento Fiscal
Grgao
35000 - Ministério des Relagies Exteriores
Unidade Orgamentaria Responsavel
35101 - Ministério das Relagies Exteriores - Administragdo Direts
Fungdo Subfungdio
07 - Relagdes Exteriores 573 - Difusfo do Conhecimento Cientifico e Tecnologico

Programa

2082 - Politica Externa

Agdo

00CB - Concessao de Bolsas de Estudo a Alunos Estrangeiros, no Sistema Educacional Brasileiro FIGURA 1 3
Tipo da Agdo Subtipo FICHA DO CADASTRO DE
Operagdes Espaciais Pagamento de indenizagdes, abonos, seguros, auxilios, -~

beneficios previdenciarios & de assisténcia social. ACOES - PASSO E1

| Informagdes Basicas I Informagdes Complamentares ” Implamentagio ][ Planos Orgamentérios " Financairo ]

Orrigem
PLoA FIGURA 14
Chjetivo ABA INFORMACOES

1150 - Estruturar & consolidar a cooperagio intemacional, em suas diversas modalidedes, por meio da coordenagdo entre drgéos do
Governo Federal, de interlocug&o com entes federativos e do didglogo com & sociedade civil, com vistas a promover o desenvolvimenio COMPLEMENTARES -

sustentdvel & ampliar & insergde intemacional do Brasil. -
_— CADASTRO DE ACOES -
PASSO E1

Apoio & paises ou populegies que se enconirem em situagie de emergéncia, momentanea ou prolongade; calamidade pdblica;
20 i 3 1§ '. 1 =]n rancs 3ij M3 iz imi anta o ay¥e an 5 3 |.I-:

al; confi MEC0 iminants ou arays

Informagies Bésicas ][ Informagdes Cor ntares ][ Implemantagio ” Flanos Orgamentirios ][ Financeiro ]

Unidede Responsével
Coordenagio-Geral de Administragio & Orgamento, Agéncia Brasileira de Cooperagéo

Forma de Implementagéo
» Direta v Descentralzada’Delegada Linna de Crédito FIGURA 1 5
Detalhaments ¢ Implementagéo ABA IMPLEMENTACAO -

Repassa de racursos a postos no exterior, & drgdos plblicos brasileiros, & organizagies da sociadade civil, 2 programas, a fundos CADASTRO DE ACOES -
intemacionais e organismos internacionais, gue tenham como uma de suas finalidades a cooperagio humanitaria intermacional, de

cardter emergencial efou estruturante e a promogdo @ garantia da seguranga alimentar e nutricional. Execugio descentralizada por maio PASSO E1

de programas & fundos intemacionais que tenham por finglidede a prestagio de assisténcia humaniténia intemnacional, de cardter
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CAMINHO PROGRAMAS
Diferentemente do caminho anterior, aqui recomendamos um
trajeto inverso: primeiro, fazer a leitura do PPA a partir do “Ca-
dastro de Agoes” e apos, tendo selecionando alguns programas
mais relevantes, levantar as Acdes e Planos Orcamentarios no
“Painel do Orcamento”.

Primeiro, em “Cadastro de A¢oes”, clicar na aba “Visdo Pro-
gramatica” (figura 16) (Passo F1). Nesta aba iremos investigar por
dentro de todos os programas listados se ha objetivos, iniciativas
e metas que mencionam ou sugerem praticas da CSS. A “Visdo
Programatica” nos permite ver se tais objetivos, iniciativas e me-
tas do PPA contém Agdes Orcamentarias e Planos Or¢camentarios
indexados a eles. Assim, teremos uma nocdo mais detalhada do
programa e avaliaremos se ele é ou ndo um bom agregado para
mapeamento. Por exemplo, o programa 2082 (Politica Externa)
contém Acbes Orcamentdrias e Planos Orcamentdrios relevantes
para a base de dados. Outros ja reconhecidos sdo: Programa 0910
(Operacgoes Especiais: Gestdo e Participacao em Organismos e En-
tidades Nacionais e Internacionais) e Programa 0909 (Operacoes
Especiais: Outros Encargos Especiais).

O proximo passo é realizado no “Painel de Orcamento” ve-
rificando todas as A¢des Orcamentdrias e Planos Or¢camentarios
registrados nos programas escolhidos. Isso sera feito seguindo os
Passos A até E, selecionando o filtro “Programa”.

Palavra-chave ][ Dados da Agdo ][ Wisdo Institucional l Visdo Programética I

| 35000 1145 Fortalecer a partcipagio ativa & promover o3 interesses do Brasil nos debales acerca de temas globais, tais come dir

| 35000 1146 Projetar 2 imagem, & cultura e 2 lingua do Brasil no extarior.

| 35000 1148 Reforgar 2 atuagdo da diplomacia econdmica & comercial, de forma 2 alcangar uma malhor insergéo do Brasil nos cing
35000 1149 Atuar em prol da reforma e do reforgo das estruturas de governanga global. de made & refletir &s realidades do mundo

Jl| 35000 1150 Estruturar & consolidar a cooperagéo internacional, em suas diversas modalidades, per meio da coordenagdo entre dr

@ 35000 04PN Elaborar propostas de marcos legais e regulatdrios para & cooperagio internacional.
@ 35000 04RO Ampliar 2 capacidade de resposta rapida e efetiva da eooperagdo internacional humanitéria.
@ 36000 04PQ Prionzar o componente da imovagdo nas inicativas e cooperagdo intemacional em ciéncia, tecnologia e inovagd
@ 32000 045 Dezenvolver projetos intermaconais de cooperagio geacientifica.
05GD Estabelecimento de fdrum permanents de didlogo com & sociedade civil brasileira em temas de cooparagio internacions
D&GE Fortalecmento da coordenagio e da articulagio entre drgdos do executivo federal competentes pela cooperaglo interns
O8GF Fortalecimento do didlogo federativo em temas relacionados & cooperagio intemacional humanitéria.
0866 Ampliazao da parbcipagio do Brasil em mecanismas internacionais de cooperago, coordenagéo e didlogo em temas h
08GH Concessdo de bolsas a estudantes estrangeiros de graduagio que, apds um ano de estudos no Srasil, apresentem nots
058G Organizagio de Comissdes Mistas, encontros & mesas-redondas Diaterais na drea de ciéncia, tecnologa & inovagio, priy
D8V Asseguramento da implementagio, por palses da América do Sul e Central e da Africa, do padrio nipo-brasileiro da TV ¢
OE.JW Promogdo de projetos de cooperagdo no Smixto da Conferéncia lneroamericana, com foco no Espego (keroamericanc o
085N Apoio aos estudantes de palses em dessavolvimento que venharm ao Brasil ao abrigo de acordos de cooperagdo educa
@ 35101 2060 Cooperagdo Humaniténa Internacional e Parlicipaglo da Socedade Civil
i (B3| 25101 2633 Cooperagia Técnica Intemacianal
1| 2083 Qualidade Ambiental

FIGURA 16
VISAO PROGRAMATICA,
CADASTRO DE ACOES

AGOES
ORCAMENTARIAS
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Como complemento a subfuncdes e programas, sugerimos outros
caminhos possiveis:

CAMINHO LOCALIZADOR DO GASTO

Assim como no caminho anterior, vocé deve seguir os Passos de
A até E, com a ressalva de selecionar o filtro “Localizador” e em
seguida marcar todos os localizadores com o cddigo 0002 — No Ex-
terior. Na maior parte das vezes, as Acoes e Planos Orcamentarios
inscritos com esse registro se referem a gastos realizados pelo go-
verno federal fora do pais.

CAMINHO MODALIDADE DE APLICACAO

Também deve seguir os passos de A até E, com a ressalva de sele-
cionar o filtro “Modalidade de Aplicacdo”. Dois cédigos podem ser
mapeados: 070 (Transferéncias a Instituicoes Multigovernamen-
tais) e 080 (Transferéncias ao Exterior).

A partir deste mapeamento obteremos uma base de dados que
lista as A¢oes Orcamentdrias e Planos Orcamentarios seleciona-
dos no escopo da CSS. Esta base pode ser organizada detalhando
0 6rgao, funcdo, subfuncdo e programa a que se referem as Acoes
Orcamentdrias e Planos Orcamentarios, bem como os valores em-
penhados, liquidados e pagos.
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“DE BAIXO PARA CIMA"
MAPEAMENTO ESPECIFICO
DE INICIATIVAS SUL-SUL

Outro meio para capturar os fluxos da CSS brasileira no SIOP é a bus-
ca de Acoes Orcamentdrias e Planos Orcamentarios através de pala-
vras-chave a serem encontradas no titulo ou na descricdo dos gastos.

Assim como no nivel anterior, utilizaremos no SIOP as se¢oes
“Painel do Orcamento” e “Cadastro de Acdes”. No Painel, apos ter
selecionado o(s) ano(s) de analise (Passo A2), vocé deve utilizar a
caixa de busca situada na parte superior (Passo B2). Exemplos de
palavras-chave a serem utilizadas: “paises em desenvolvimento”;
“cooperacao Sul-Sul”; “cooperacdo internacional” e “cooperacao
trilateral”. Também podemos realizar a busca pelo nome de ini-
ciativas Sul-Sul, por exemplo: “Novo Banco de Desenvolvimento”
“MINUSTAH" “BRICS"” “PEC-G".

|Pmo 1 - Selecione os filtros I}ésm| Passo 2 - Selecione os campos | Passo 3 - Visualize os resultados || Passo 4 - Visualize os

Selecione um dos filtros disponiveis no painel abaixo ou digite-o ligemente ao lado: O Pesquisar
cooperaciio Sul-Sul *

B O00BL - Contribuicdo ao Grupo de Cooperagao Sul-Sul G 15 (MRE) !

=]
E]
=]
=]
B

O DOPN -
02642 -
02055 -
01002 -
0200 -
O20%H -
020K -
00070 -
00113 -
00868 -
032532 -
02533 -
04324 -
06147 -
08287 -
®0A10 -
®OALl -
®00D0 -
®00D0 -
. 0002 -
® o0z -
® 000U -
®2E21 -
®2B42 -
m32E52 -
m2ES2 -
B 32055 -
#2008 -
#0008 -
#0008 -
® 0008 -
mO9LF -

Participacdo do Brasil, como Pais ndo Membro, em Atividades de Cooperacdo Econdmica junto 3 Orga..
Cooperacdo Tecnica Nacional e Internacional em Ciéncia & Tecnologia em Satde

Intercdmbio & Cooperagdo Internacional na Area de Defesa

Cooperacao Teécnica em Propriedade Intelectual

Cooperacdo Humanitaria Internacional e Participacdo da Sociedade Civil

Rezlizacdo de Acdes de Cooperacdo do Exército

Agdes de Cooperacdo da Marinha

Contribuigdo ao Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura - IICA (MAPA)

Contribuigdo Voluntaria ao Fundo de Cooperagdo Técnica da Agéncia Internacional de Energia Atdmic.
Contribuicdo & Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica - OTCA (MRE)

Cooperacdo com Paises de Lingua Portuguesa e Paises Membros de Organismos Regionais Africanos
Cooperacao Técnica Internacional

Atencdo & Salde das Populagdes Ribeirinhas dz RegiZo Amazénica mediante Cooperagdo com a Marin..
Cooperacéo Internacional em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

Aprimoramento da Articulag3o e Cooperagdo Interfederativa e da Gestdo Compartilhada do SUS
Cooperacso Financeira para Modernizacdo da Gestdo e Planejamento dos Estados e do Distrito Federa
Cooperagao Financeira para Modernizagdo do Controle Externo dos Estados & Municipios Brasileiros -.
Contribuigdo a0 Centro de Cooperagao Técnica do Fundo Monetario Internacional para Africa Au
Contribuicdo Voluntdria ao Centro de Cooperagdo Técnica do Fundo Monetdrio Internacional para Afri..
Contribuigdo 30 Fundo Tematico Sul-Sul do Banco Africano de Desenvalvimento - BAD (MF)
Contribuicdo a0 Fundo Tematico Sul-Sul do Banco Africano de Desenvolvimento - Fundo Sul-Sul BAD (...
Contribuigo a0 Comité de Assuntos Fiscais da Organizagdo para a Cooperagdo & Dezenvolvimento Ec..
Cooperagao Tecnica para Qualificacdo da Atencdo 2 Salde das Pessoas em Situacdes de Violéncias e ..
Cooperagao Tecnica para a Qualificagdo de Unidades e Servigos de Salde, Ciéncia e Tecnologia, Educ...
Cooperagao Tecnica para a Gestdo e Organizagdo dos Fundos de Sadde

Cooperagdo Tecnica para o Gerenciamento de Servicos na Atencdo Especializada

Intercambio e Cooperagao Internacional Militar e na Area de Defesa

Cooperacdo com o Desenvaolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Cooperagado Técnica para Modernizagdo dos Servigos Relativos A Propriedade Industrial

Cooperacao Técnica para Modernizacdo dos Servigos Relativos & Propriedade Industrial

Cooperacao Técnica para Modernizacdo dos Servicos relativos & Propriedade Industrial

Cooperagao Técnica para Modernizacdo da Administracdo Tributdria e Aduaneira no Ambito do Mercos

RESULTADO DA

== BUSCA POR

PALAVRA-CHAVE

FIGURA 17

MAPEAMENTO POR
PALAVRAS-CHAVE PAINEL
DO ORCAMENTO

FONTE: SIOP, 2017
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No “Cadastro de Acoes” (figura 18), vocé deve digitar ex-
pressoes de busca (Passo C2). Clicando nos resultados, vocé abri-
ra a Acdo Orcamentdria selecionada, tal como na figura 13. Aqui
também é importante ler a aba “Informacdes Complementares” e
“Implementacdo”, indicadas no Passo E1:

Palavia-chave | Dadosdafgis | Visaolnsbusons | Vieto Programética |

FIGURA 18

BUSCA POR PALAVRAS-CHAVE,

palsas em desenvolvimento

CADASTRO DE ACOES

[CDnsuItarJ

() Planos Orgamenténics

.Irn‘urimir Todas| @

Funcional ramitica Titulo
(=] -prog

[ | 10.28203 228684 2079.10U2 | Cooperaglo Técnica em Propriedade Intelectual
[ 10.35101.07.128 20822534
[ | 10.35101.07.212 2082.2533 | Cooperagio Técnica Intemacional
[ | 10.71101.28.646.0913.000F | Integralizagéo de Cotas de Capital em Organismos Financeiros Intermacianas
[ | 1071102.28.646.0910.001 Contribuigde ao Fundo Global para o Meio Amicients - GEF (MPOG)
[ | 10.71102.28.846.0910.0074 | Contribuicae & Organizagdo das Nagfes Unidas para a Almentagdo & Agricultura - FAOQ {MRE)
[ | 10.71102.28.846.0910.000N | Contribuigic Voluntéria ao Centro-Sul - CS (MRE)
[ | 1071102.28.846.0910.00L0 | Contribuigie Volumtéria ac Funde Intemacional para 2 Diversidade Cultural - FIDC {MINC)
[ | 10.71102.28.846.0910.0483 | Contribuigio & Convenglo sobre Diversidade Bickdgica - CDB {MMA)
[ | 107110228 B46.0S10.0B73 | Contribuigde & Organizagdo das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento industrial - UNIDO (MRE)

Pég. 12 < < EH: = 3

Formagio e Aperfeigoamento de Diplomatas —

AGOES
ORGCAMENTARIAS

Com o nivel 2 damos maior robustez ao mapeamento por-
que partiremos de uma busca por palavras-chave vinculadas as ini-
ciativas ja conhecidas na CSS brasileira. Por isso, reforcamos a bus-
ca pelas A¢bes Orcamentdrias e Planos Orcamentarios, incluindo
aquelas que interessam a base de dados mas nao foram reconheci-
dos no nivel 1, seja porque continha uma descricdo pouco detalha-
da, seja porque ndo estava inserida em um programa ou subfuncao
agregada escolhido para o mapeamento (Passo F1 e Passo B1).

TRIAGEM DOS DADOS E DESAGREGACAO SUL-SUL

Como vimos, o orcamento publico integra muitas informacoes
agregadas. No processo de leitura descritiva das A¢des Orcamen-
tarias e Planos Orcamentarios propomos a classificacdo destes re-

G1 | AcOES ORCAMENTARIAS E PLANOS
ORGCAMENTARIOS ADEQUADOS, ISSO

QUER DIZER, POSSUEM DESCRICAO CLA-
RA SOBRE PRATICAS DA CSS BRASILEIRA

G2 | ACOES ORCAMENTARIAS E PLA-
NOS ORCAMENTARIOS QUE PODEM SER
PARCIALMENTE VINCULADOS AS PRATI-

gistros na base de dados em trés grandes categorias:

Para efeitos de analise, apenas os dados qualificados como
G1 serdo tratados e contabilizados no sistema. Os dados G2 pode-
rao ser utilizados em outro momento, apés um trabalho de andlise
mais rigoroso, com o uso de ferramentas adicionais, tais como o
Portal da Transparéncia que identifica os beneficiarios do recurso
publico em cada Acdo Orcamentaria analisada.

CAS DE CSS E POR ISSO NECESSITAM DE
TRATAMENTO A PARTIR DE OUTRAS FON-
TES DE INFORMAGAO

G3 | paDOS INADEQUADOS OU NAO

DISPONIVEIS NO ORCAMENTO PUBLICO
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MONITORAMENTO DE
INICIATIVAS OU
SETORES-CHAVE DA CSS

A partir da base de dados levantada no nivel 1 e 2, com o uso do
SIOP, é necessario realizar investigacoes mais detalhadas sobre
praticas especificas da CSS brasileira. A contabilizacdo apenas dos
gastos publicos federais ndo é suficiente para compreender e visi-
bilizar a CSS brasileira. E indispenséavel que valores ndo monetarios
tais como as horas de trabalho dos servidores publicos destinadas
a missdes de cooperacdo técnica, ou aspectos qualitativos sobre
as experiéncias brasileiras na CSS sejam incluidos no mapeamento.
Isso porque uma perspectiva puramente monetaria desconsidera
a complexa realidade da CSS. Por isso, afim de gerarmos contexto
aos numeros, o mapeamento poderd delimitar um setor (tais como
a cooperacao humanitaria, cooperacao financeira e integracao re-
gional) ou uma agenda (por exemplo, a seguranca alimentar e nu-

tricional). Preferencialmente podemos trabalhar com temas mais
prioritarios para organizac¢oes da sociedade civil e movimentos so-
ciais. Além de mensurar e monitorar uma parte da CSS, este nivel
também fard uma analise mais qualitativa sobre as praticas fun-
damentada em entrevistas, estudos de caso, uso de fontes com-
plementares, relatérios de avaliacdo e monitoramento de acdes
ou projetos, etc. A proposta é ter uma visdo mais aprofundada de
certas iniciativas bem como sua materializacdo no orcamento pu-
blico e sua eventual evolucdo no tempo.

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

NA CSS BRASILEIRA

O Brasil tem uma importante experiéncia em politicas
nacionais voltadas para a promog¢do da seguranca ali-
mentar e nutricional. Dentre as iniciativas de sucesso,
destacam-se a criacdo do Conselho Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) e o Programa Fome Zero. Muitas destas ini-
ciativas foram compartilhadas, adaptadas e implemen-
tadas em diversos paises africanos e sul-americanos
(Quénia, Gana, Etiépia, Mocambique, Senegal, Haiti,
Bolivia, Paraguai, etc.).

Para ter um panorama brasileiro deste setor ver: BE-
GHIN, Nathalie. A cooperacdo brasileira para o desen-
volvimento internacional na rea de seguranca alimen-
tar e nutricional: avancos e desafios. Onde estamos
e para onde vamos? Brasilia: INESC, 2014. Disponivel
em: http.//www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/
livros/2015/a-cooperacao-brasileira-para-o-desenvolvi-
mento-internacional-na-area-de-seguranca-alimentar
-e-nutricional-avancos-e-desafios-onde-estamos-e-para
-onde-vamos
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6.3 DESAFIOS
TECNICO-OPERACIONAIS
DA METODOLOGIA

Baseados em testes preliminares da metodologia, concluimos que
ha desafios a serem encarados. Algumas destas lacunas podem ser
preenchidas a partir de acdes complementares.

O orcamento publico federal apresenta um complexo siste-
ma de categorizacdo de despesas. Algumas previamente estabele-
cidas em lei e cuja nomenclatura e definicdo se estendem no tem-
po e no espaco, sendo utilizadas em todos os anos e outras que
sdo definidas segundo as diretrizes e as prioridades do governo
vigente. No que se refere aos obstaculos operacionais que podem
surgir no trabalho de monitoramento e mensuracao, ressaltamos
0s seguintes pontos:

Ha dificuldade para buscar a¢oes e planos orcamentarios ex-
clusivos a gastos com atividades de CSS nos sistemas de infor-
macao disponiveis (sobretudo no SIAFI e no SIOP) identificando
itens relevantes. Ndo menos desafiador é mapear os agregados
maiores (programas e subfuncoes, por exemplo) pertinentes nos
quais se possa investigar a frequéncia e existéncia de acoes orca-
mentarias referentes a gastos com CSS.

Dificuldade com a desagregacao dos dados existentes nos prin-
cipais sistemas de informacao; e em alguns casos a inexisténcia
de dados detalhados. Neste sentido, reforcamos a importancia
da leitura do “Cadastro de Acodes”, para identificar o recorte

& »

Sul-Sul das atividades.

Um exercicio a partir do SIAFI e das bases de dados que
dele derivam possibilita identificar praticas da cooperacdo brasi-
leira através das funcoes, subfuncoes, programas, acdes orcamen-
tarias e planos orcamentarios. No entanto, nem todas as moda-
lidades e ou instrumentos da CSS brasileira estdo presentes nas
plataformas. E o caso de instrumentos de cooperacdo financeira,
como o perdao de divida dos paises em desenvolvimento ou os
desembolsos extra-orcamentarios realizados pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para apoiar ex-
portacdo de bens e servicos de empresas brasileiras a paises em
desenvolvimento.

Temporalidade do Cadastro de Agdes
A ferramenta do SIOP ndo permite visualizar o
“Cadastro de A¢oes” para os anos anteriores a 2011.

Subfungdes da CSS

Entre as subfun¢des mais vinculadas aos gastos governa-
mentais de CSS estdo a 212 - Cooperacdo Internacional,
573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico,
691 - Promog¢do Comercial e 693 — Comércio Exterior.

Fontes publicas complementares de informagao
Além dos sistemas publicos de informagdo orcamentaria,
também é possivel contar com outras ferramentas para
acessar dados relativos aos gastos publicos com CSS:

Portal da Transparéncia no site do BNDES - Valores
referentes aos diversos projetos de infraestrutura finan-
ciados pelo programa BNDES-Exim

Link:  http.//www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/
transparencia

Estatisticas Operacionais do PROEX no site da Cama-
ra de Comércio Exterior (MRE) - Tabelas com dados
sobre os financiamentos governamentais para garantia
de exportagdes em diversos paises do Sul global

Link: http.//www.camex.itamaraty.gov.br/financiamento
-e-garantia-as-exportacoes/programa-de-financiamento
-as-exportacoes-proex

Presta¢do de Contas da Presidéncia da Republica da
Controladoria Geral da Unido - Documento de trans-
paréncia e controle orgamentario do Executivo anual-
mente remetido ao Congresso Nacional

Link: http;//www.cgu.gov.br/assuntos/auditoria-e-fisca-
lizacao/avaliacao-da-gestao-dos-administradores/presta-
cao-de-contas-do-presidente-da-republica

Relatérios de Gestdo do Ministério das Relagoes Ex-
teriores — Documento ministerial apresentado aos 6r-
gdos de controle interno e externo a sociedade como
prestacdo de contas anuais.
Link:http:;//www.itamaraty.gov.br/images/ed_aces-
so_info/auditorias_brasil/SGEX/2015/Relat_de_Gesto_
SGEX_2015.pdf
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E possivel que gastos com atividades de intercambio técni-
co de 6rgaos ministeriais estejam registradas em subfung¢des que
agregam outros tipos de acdes (tais como a 122 — Administracao
Geral). Um desafio adicional é lidar com o pouco detalhamento das
Acoes Orcamentarias e Planos Orcamentarios no sistema, que, se
existentes, poderiam contribuir para uma analise mais aderente a
realidade da cooperacéo brasileira.

Reconhecendo estes limites dos sistemas publicos de in-
formacdo orcamentaria, as seguintes acdes complementares
buscaram aprimorar a qualidade da metodologia e, consequen-
temente, dos dados:

FIGURA 19 - ACOES COMPLEMENTARES DA METODOLOGIA
DE MENSURAGAO E MONITORAMENTO DA CSS BRASILEIRA

Relatérios e plataformas virtuais de organizagdes
internacionais - Como por exemplo a base de dados
Financial Tracking Service, do Escritério das Nag¢des Uni-
das de Coordenacdo das Questoes Humanitarias.

Link: https.//fts.unocha.org/

Sistema de Informagdes Gerenciais de Acompanha-
mento de Projetos (SIGAP) - Criado em 2010 pela ABC,
cujo principal objetivo é o acompanhamento de proje-
tos de cooperacao internacional técnica. Entre outras
informacoes, a plataforma registra a execucédo finan-
ceira das atividades, no entanto, seu acesso é restrito
aos funcionéarios publicos.

A s Jc

TRIAGEM DOS DADOS
Considerando a pouca desagre-
gacdo dos dados, é importante
um trabalho rigoroso de clas-
sificacdo e selecdo de Acgdes
Orcamentarias e Planos Or¢a-
mentarios pertinentes e cir-
cunscritos no escopo da CSS;

LEI DE ACESSO

A INFORMACAO

Considerando que nem todos
os gastos da CSS do Brasil es-
tdo disponiveis no orcamento
publico ou ndo estdo bem iden-
tificados no SIAFI devido ao seu
registro generalista, é possivel
demandar valores a partir da Lei
de Acesso a Informagao (LAI);

Dado o pouco conhecimento
sobre como a CSS se insere na
légica do orcamento publico,
pode ser Gtil realizar a leitura
dos objetivos, metas e inicia-
tivas inscritas no livro do PPA
referente ao periodo analisado;

ARTICULACAO POLITICA

A auséncia de conhecimento
detalhado sobre a CSS brasilei-
ra no orcamento publico motiva
maior didlogo junto as agéncias
e ministérios implementado-
res e instituicoes responsaveis
pela gestdo do orcamento pu-
blico federal para demanda de
dados orcamentarios abertos e
desagregados;
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7. ROXIMOS PASSOS:
IMPLEMENTACAO E INCIDENCIA

O orcamento puUblico reflete a materializacdo das escolhas de um
governo e é, portanto, fundamental para a analise e o acompanha-
mento de politicas publicas. A metodologia de monitoramento e
mensuracao dos fluxos da CSS do Brasil busca visualizar e analisar
os gastos publicos. Abrir a caixa preta dos processos decisérios da
CSS a partir da alocacdo de recursos orcamentdrios pode orien-
tar posicoes politicas propositivas, promovendo ou fortalecendo
iniciativas existentes, evidenciando contradicoes, revelando rup-
turas e repensando prioridades da CSS brasileira.

O "Guia para Monitoramento e Mensuracdo da Cooperacao
Sul-Sul Brasileira” é fruto de um rico processo colaborativo e a
metodologia em si ainda é um “processo em construcdo”. Afim
de gerar um panorama parcial das diversas frentes de atuacao da
CSS brasileira a implementacdo desta metodologia contard com
a estratégia de nivel 1 e 2 afim de identificar: a) Programas Tema-
ticos; b) Objetivos; c) Metas; d) Iniciativas; e) Acoes Orcamenta-
rias; f) Planos Orcamentdrios que possam esclarecer como a CSS
se apresenta no orcamento publico federal. Para isso, faremos a
coleta de dados, leitura e analise de nimeros e textos do Plano
Plurianual, do Cadastro de Acdo e dos portais SIOP, Siga Brasil e
Portal da Transparéncia.

Esperamos que o mapeamento via registros de orcamen-
to publico e fontes complementares resultard na construcdo de
uma plataforma virtual com dados abertos, que permitira extra-
cdo de informacodes atualizadas, para producdo de analises; sé-
ries histéricas; tabelas e cartografia analitica que apontam ten-
déncias dos gastos com CSS.

Para que este trabalho seja possivel nos balizaremos por
critérios que deverdo ser estabelecidos para o processo de se-
lecdo das informacoes. O afinamento conceitual serd feito com
base em reflexdes ja levantadas em oficina com organizacoes da
sociedade civil e também junto a um grupo de trabalho constitui-
do por diversas organizacoes e pesquisadores interessados.

No nivel 3 é possivel realizar um mapeamento mais estra-
tégico, que focalizara iniciativas ou setores especificos. Por meio
dele, queremos entender o valor do investimento, mas também
as caracteristicas e a relevancia das acoes de cooperacao condu-
zida pelo governo federal. Tal esforco devera ser feito em par-
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ceria com as diversas organizacoes da sociedade civil. Com isso,
pretendemos apoiar areas prioritdrias de incidéncia e debate po-
litico destes atores. Trabalharemos com abordagem quantitativa
e qualitativa, buscando entender diversos aspectos da CSS.

Finalmente, parece-nos fundamental que a mensuracdo e
monitoramento da CSS sejam acompanhados de um trabalho de
incidéncia politica junto a diversos atores envolvidos e nos sis-
temas publicos de informacdo, tais como: Ministérios Federais e
agéncias governamentais implementadoras, estruturas do Estado
vinculadas ao ciclo orcamentdério, mas especialmente a Secretaria
de Orcamento Federal.

Neste sentido, caberd um esfor¢o de longo prazo para ar-
ticular e dialogar com as instituicbes a melhoria das informacoes
sobre CSS no orcamento publico. Neste sentido, buscaremos dia-
logar com a ABC para explorar possibilidades de colaboracdo e
potencial harmoniza¢do entre diferentes iniciativas. Outra articu-
lacdo possivel seria, por exemplo, a conformacdo de espacos de
formacdo com servidores publicos responsaveis pelo registro no
SIAFI e “carimbos/etiquetas” em acdes orcamentarias que identifi-
quem a CSS no SIAFI e SIOP.

Finalmente, ao aproximar o debate da transparéncia orca-
mentaria e a CSS brasileira, esperamos que esta metodologia mo-
bilize atores, inspire processos e contribua para o fortalecimento
de uma politica brasileira de CSS que, a partir do debate amplo e
transparente entre as diversas partes interessadas, contribua para
o desenvolvimento mutuo do Sul global, com impacto positivo na
qualidade de vida, no acesso a direitos e bens comuns, dos povos
e territérios envolvidos. A inten¢do principal é alargar fronteiras
para a disputa de projetos e ideias neste campo. Adicionalmente,
ao revelar a logica orcamentaria da CSS brasileira, busca-se tam-
bém aprimorar e fortalecer a institucionalidade da mesma, apon-
tando para possiveis ambitos que necessitem ser reforcados com
instrumentos administrativos e juridicos apropriados.
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ANEXO 1

MATRIZ ILUSTRATIVA: A CSS DO BRASIL VISTA
PELA OTICA DE SUAS ACOES ORCAMENTARIAS

AGAO

guesa e paises
membros de orga-
nismos regionais
africanos

FUNCAO SUBFUNCAO | PROGRAMA |ORCAMENTARIA [ORCAMENTARIO| ANO
CONTRIBUICAO 28 - ENCARGOS 846 - OUTROS 0910 - Opera- 0221 - Contribui- | 0000 - Contribui- 2017
A ORGANISMOS | ESPECIAIS ENCARGOS ¢Oes Especiais ¢d0 a Organizacdo | ¢do a Organizagdo
INTERNACIONAIS ESPECIAIS - Gestdo da Mundial da Saide | Mundial da Sadde
participacdo em
organismos e
entidades nacio-
nais e interna-
cionais
APOIO A 14 - DIREITOS DA | 422 - DIREITOS 2081 - Justica, 2017 - Politica Na- | 0005 - Garantia e 2017
REFUGIADOS CIDADANIA INDIVIDUAIS, cidadania e se- cional de Justica Expansao dos Di-
COLETIVOS E guranga publica reitos dos Migran-
DIFUSOS tes e Refugiados
COOPERACAO 19 - C&T 572 - DESEN- 2056 - Politica 20VC - Desenvol- | 000B - Desenvol- 2017
CIENTIFICAE VOLVIMENTO Espacial vimento e Langa- | vimento e Langa-
TECNOLOGICA TECNOLOGICO E mento e Opera- mento do Satélite
ENGENHARIA ¢oes de Satélite, Sino Brasileiro
com Infraestrutu- | CBERS-4A
ra Associada
COOPERACAO 07 - POLITICA 573 - DIFUSAO DO | 2057 - Politica 00CB - Conces- 0000 - Concessdo 2017
EDUCACIONAL EXTERNA CONHECIMENTO | Externa sdo de Bolsas de | de Bolsas de
CIENTIFICOE Estudo a Alunos | Estudo a Alunos
TECNOLOGICO Estrangeiros, no | Estrangeiros, no
Sistema Educacio- | Sistema Educacio-
nal Brasileiro nal Brasileiro
COALIZOES E 07 - POLITICA 212 - COOPERA- 2082- Politica 2532 - Coopera- 2016
REDES EXTERNA Ci\O INTERNA- Externa ¢do com Paises
CIONAL de Lingua Portu-
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mocao das Expor-
tagoes - PROEX

FUNGAO SUBFUNCAO PROGRAMA  |ORCAMENTARIA |ORCAMENTARIO
INTEGRACAO 28 - ENCARGOS 846 - OUTROS 910 - Opera- 00HF - Contri- 2017
REGIONAL ESPECIAIS ENCARGOS ¢oes Especiais: buicdo a Unido
ESPECIAIS Gestao da Par- das Nagdes
ticipa¢do em Sul-Americanas
Organismos e UNASUL
Entidades Na-
cionais e Inter-
nacionais
OPERACOES 05 - DEFESA 212- COOPERA- | 2058 - Politica 20X1 - Partici- 2017
DE PAZ NACIONAL GAO INTERNA- Externa pacao Brasileira
CIONAL em Missdes de
Paz
COOPERACAO 21- ORGANIZA- | 606 - EXTENSAO 2012 - Forta- 210V - Promogdo | 0001 - Apoio & 2017
TECNICA CAO AGRARIA RURAL lecimento e e fortalecimento | integracdo regio-
Dinamizagdo da Agricultura nal, & cooperagio
da Agricultura Familiar internacional, &
Familiar promogao e as ne-
gociagoes inter-
nacionais para o
desenvolvimento
rural e para agri-
cultura Familiar
COOPERA(;AO 07 - POLITICA 212 - COOPERA- 2082 - Politica 20X0 - Coopera- | 0001 - Operacbes | 2017
HUMANITARIA EXTERNA CAO INTERNA- Externa ¢do Humanitaria | de Assisténcia
CIONAL Internacional Especial no Ex-
e Participa¢do terior
Social
COOPERA(;AO 23 - COMERCIO 693 - COMERCIO 2024 - Comércio | 0A84 - Finan- 0000 - Financia- 2017
FINANCEIRA E SERVICOS EXTERIOR Exterior ciamento para mento para Pro-
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