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For el cual se adoptan medidas de orden laboral, relativas a la destinacién de los recursos de
las cotizaciones a las Administradoras de Riesgos Laborales de caracter pdblico, en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades gue le confiere el articulo 215 de la Consfitucion Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrolic de lo previsto en el Decreto 417 del 17
de marzo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Soclal y
Ecologica en todo el termtorio nacionals, y

CONSIDERANDO

Que, an los términos del articulo 215 de la Constitucién Politica de Colombia, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en caso de gue sobrevengan hechos distintos a
los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave & inminente el orden econdmico, social y ecolbgico del pals, o que
constituyan grave calamidad plblica, podra declarar el estado de emergencia por periodos hasta
de treinta dias en cada caso, que sumados no podrdn exceder de noventa dias en el afio
calendano.

Que, segln la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de emergencia, el
presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, podra dictar decretos con fuerza
de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Que el 7 de enero de 2020 |a Organizacion Mundial de |a Salud identifico el nuevo Coronavirus
COVID-19 y declard este brote como emergencia de salud piblica de importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a conocer el
primer caso de brote de enfermedad por nueve Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional,

Cue & 9 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud soliciid a los palses la adopcion
d_e medidas prematuras con &l objetivo de detaner la transmisiéon y prevenir la propagacion del
virus

(ue la Organizacion Mundial de la Salud declard el 11 de marzo de 2020 que el brote del nuevo
Coronavirus COVID-19 es una pandemia, esenciaimente por la velocidad en su propagacian, y
la escala de trasmisién, toda vez que al 11 de marzo de 2020 2 la OMS se habian notificado
cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas Gitimas dos semanas
el nimero de casos notificados fuera de la Repiblica Popular China se habia multiplicado en 13
veces, mientras que el numero de palses afectados se habia triplicado, por lo que instd a los
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Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacian, aislamiento,
monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la
divulgacién de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacion del contagio.

Cue segun la OMS la pandemia del nueve Coronavirus COVID-19 es una emergencia sanitaria
y social mundial, que requiere una accion efectiva e inmediata de los gobiernos, las personas y
las emprasas,

Que mediante la Resolucién 0000380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccidon Social adoptd, entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y
cuarentena de las personas que, a partir de la entrada en vigencia de la precitada resolucion,
arribaran a Colombia desde la Republica Popular China, Francia, Italia y Espafia.

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, &l ministro de Salud y Proteccitn Social,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declard el estado de
emeargencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional
hasta el 30 de mayo de 2020 vy, en virtud de esta, adoptd una serie de medidas con el objeto de
prevenir y controlar la propagacién del nuevo Coronavires COVID-19 y mitigar sus efectos

Que el vertiginoso escalamiento del brote de nueve Corcnavirus COVID-19 hasta configurar una
pandemia representa actualmente una amenaza global a la salud publica, con afectaciones al
sistema econdmico, de magnitudes impredecibles & incalculables, de la cual Colombia no podra
estar exenta

CQue la expansion en el territono nacional del brote de enfermedad por el nuevo Coronavirus
COVID-19 vy cuyo crecimiento exponencial es imprevisible, sumado a los efectos economicos
negativos evidenciados en la Ultima semana, es un hecho que, ademas de ser una grave
calamidad pulblica, constituye en una grave afectacién al orden econémico y social del pais que
justifica la declaratoria del Estado de Emergencia Economica y Social, toda vez que se trata de
situaciones diferentes a las que se refieren los articulos 212 y 213 de la Constitucién Politica.

Que segln la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, en reporte de fecha 30 de marzo de
2020 a las 11:23 GMT-5, se encuentran confirmados 693,224 casos, 33,106 fallecidos vy 203
paises, areas o territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19.

Que el Ministerio de Salud y Protecciéon Social reportd el 9 de marzo de 2020, 0 muertes y 3
casos confirnados en Colombia.

Que, pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social reportd el 30 de
marzo de 2020 13 muertes y 798 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi: Bogota D.C.
(350), Cundinamarca (29), Anticquia (968), Valle del Cauca (104), Bolivar (40), Atlantico (25),
Magdalena (8), Cesar (4), Norte de Santander (16), Santander (8), Cauca (89), Caildas (15),
Risaralda {29), Quindio {16), Huila (21), Tolima (9), Meta (8), Casanare (1), San Andrés vy
Providencia (1), Narifio {2), Boyaca (4), Cordoba (2) y Sucre (1).

Que el Fondo Monetaric Internacional, en declaracién conjunta del Presidente del Comité
Monetario y Financiero Internacional v la Directora Gerente del Fondo Monetario Internacional
del 27 de marzo de 2020, indicaron gue “Estamos ante una situacion sin precedentes en la que
una pandemia mundial se ha converlido an una crisis econdmica y financiera. Dada la
interrupcidn repentina de la actividad econdmica, el producto mundial se contraera en 2020. Los
paises miembros ya han tomado medidas extracrdinarias para salvar vidas v salvaguardar la
actividad economica. Pero as necesario hacer mas. Se debe hacer prioridad al apoyo fiscal
focalizado para los hogares las empresas vulnerables a fin de acelerar y afianzar la recuperacian
2n 2021.5i bien el mayor impacto sanitario ha ocurrido en las economias avanzadas, los paises
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de mercados emergentes y en desarrollo y en especial los paises de bajo ingreso, se veran
particularmente afectados por la combinacion de una crisis sanitaria, una brusca reversion de los
flujos de capital y, para algunos, una drastica caida de los precios de las materias primas. Muchos
de estos paises necesitan ayuda para reforzar su respuesta a la crisis y restablecer el empleo y
el crecimiento, dada la escasez de liquidez de divisas en |a economias de mercados emergentes
¥ la pesadas cargas de la deuda en muchos paises de bajo ingreso [...]"

Clue ademas de la tragedia humanitana de la pérdida de vidas, |a rapida expansion del brote de
la enfermedad y los numerosos casos de contagio confirmados, entre ellos en Colombia a |a
misma fecha, y de no tomarse medidas inmediatas, se pronostica mayores indices de mortalidad
¥, por tanto, un problema sanitario que debe ser resuelto de manera inmediata, con medidas
efectivas de contencién y mitigacitn

Que la Organizacién Internacional del Trabajo en el comunicado de fecha de 18 de marzo de
2020 sobre el "El COVID-18 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas”, afirma que
‘[...] El Covid-18 tendra una amplia repercusién en el mercado laboral. Mas alla de la inquietud
que provoca a corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus familias, el virus y la
consiguiente crisis econémica repercutirdn adversamente en el mundo del trabajo en tres
aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de desemples como
de subempleo), 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el acceso a proteccion
social), v 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables frenle a las consecuencias
adversas en el mercado laboral [...]".

Que asi mismo la Organizacién Internacional del Trabajo en el referido comunicade estima "[...]
un aumento sustancial del desempleo vy del subempleo como consecuencia del brote del virus.,
A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del Covid-19 en el aumento del PIB a escala
mundial [...], en varias estimaciones preliminares de la OIT se sefiala un aumento del desempleo
mundial que oscila entre 5,3 millones (caso "més favorable™) y 24,7 millones de personas (caso
"méas desfavorable"), con respecto a un valor de referencia de 188 millones de desempleados en
2018. Con arreglo al caso hipotético de incidencia "media”, podria registrarse un aumento de 13
millones de desempleados (7.4 millones en los paises de ingresos elevados). Si bien esas
estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en todos los casos se pone de relieve un
aumento sustancial del desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la crisis financiera
mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumnentar el desemplec en 22 millones de personas”.

Que en consecuencia la Organizacién Internacional del Trabajo —QIT en el citade comunicado
insta a los Estados a adoplar medidas urgentes para () proteger a los lrabajadores y
empleadores v sus familias de los riesgos para la salud generadas por el coronavirus COVID-19;
(ii} proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (i) estimular la economia y el empleo, y (iv)
sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el proposito de respetar los derechos
laborales, mitigar ios impactos negativos y lograr una recuperacién rapida y sostenida.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declard el estado de emergencia
econdmica, social y ecologica en todo e! territorio nacional por el termino de treinta (30} dias. con
&l fin de conjurar la grave calamidad pablica que afecta al pals por causa del nuevo Coronavirus
COVID-19,

Que dentro de las consideraciones del mancionado decreto, en el acapite de "medidas” se indicd
... [Que los efectos econdmicos negatives a los habitantes del territorio nacional requieren de la
atencién a través de medidas extraordinarias referidas a aliviar las obligaciones de diferente
naturaleza, como tributarias, financieras, enire ctras, que puedan verse afectadas en su
cumplimiento de manera directa por efectos de la crisis[...]" v °[...] Que los efectos econémicos
negativos generados por &l nuevo Coronavirus Covid-19 a los habitantes del territorio nacional
requieren de la atencién mediante la adopcidn de medidas extraordinarias encaminadas a
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aiender lag abligaciones de difeiente naluraleza, comao tnbutanas, financieras, enlre oiras con
cfir de proteger el sector salud, peomover la industria v el corrercio del 2ais y permiian apsorber
l83 perdigas coondmicas v fuerza lanorad afectada por esta pendemia] L]

Cre producta de la geclaratoria de sandemia del nueve Coronavrys COVID-19 cs precrss tomar
medidas extraordinarias, estictas y wrgenlss relacionadas con la contencidn del wus v su
mitigacién, asi camo medidas orientadas & conjurar los efectos econémicos asociagos.
gispaniendeo de los recurses financcras, humanos v logisticos para enfrermtancs

Crue, ante la magnitud de @ pandeinia, ¥ genlo de las medidas tomad as en virtud dei Esiada de
Emergencia Eccnonuca, 3ocial y Ambicntal el Gobeinoe naconal ha tomado medides urgenies
pzra pader cantener & avance de |a pandem:a, las ceales tienan un impacto sigrificativo en la
actividad acondrmea del pais.

Huc s¢ hace neccsase iMmpiemonar ung serig de medidas coyuniurales en matena laboral para
disminuir I3 afectactdn que tondrd of naoevo Coronavirus COVID-1% en ios trabgjadores y on los
empleadores.

Que el articuln 25 de |a Constitesoon Poiitica sefiala que eltraban "es ur deracho v ing abl gacidn
spoial ¥ goza, e lodas sos modakdades, de la especi@ protecoid:s: del Tatado, Toda peraona
t cne dorechs 8 un trakan on gondiciones dignas y jastas”

Qe ol atticelo 215 de la Cada Felitica c:spone tambien que, dertro dei Estado de Emomqoncig,
cl Gohierno no podra desme|orar los derechos saciales de 1os trabajadore s madiantc los decrelos
expedidos con ocasdtn de ella.

Oue g Decrete 488 del 27 do marzo de 2020 en e! articule 8° dispuso que el 7 go 0% MCrsds
par ingresos por cotizaciones en riesgos laborales debe ser destinada por [as Administradoras
de Riesgos Labarales de orden privado para adefanta: acciones de premacién y prevenciln,
entre ¢llas corpra de elzmentos de proleccion personal y choqueas médicos frecuentes de
caracter preventive y diagnostico, asi came accioncs desntervanc:on directs :elacicnadas con la
contenc'ds, mit gacan y atencién del nucve Coronavirus COVLD-19 | enfocadas an el perscnal
disegtamente expuesto al contagio, v s& advierts gque el Decreto precitado no adopts las medidas
respectivas en reiacion con las Acministradoras do Riesgos Laborales ae caracter pobilico.

Nug &l Tecreto 600 de 2008 dispuso @ necesidad de gue el Sistoma Geoneral de Riesgos
Profesionales, ahara Laboralgs, mantaviers |2 panic’ pagon poblica en el Sisleme Goneral de
Riesgos Frofemanales an condiciores de sosteribitidad, eficiencia y ecenamia.

Due @ promeoc:hn y prevennian de Ing ricsgos laborales es tundamemal para afrontar la
erncrgencia Esondmica, Socia v Ecoldpca dentro de los ambigatas :aborales para salvaguardar
|2 salud vy la wvida ¢de los rabajadoes

{ue el articulo 11 de a Loy 1562 de 2012 establece las actividades de promaocidn v prevengidn
cue deben erecutar las Administradoras de Rissgos Laborales pabficas v privadas, asi comg ia
mversion de los recurses de a cotizacion efesluada por on el empleador al Sistema de Riesgos
Laborales, a5 cuaies na inguyen las labores de provencion ¢l contagio del nueve Coronavirus
COVIO-19 hacia el personal directamene expuesta al sicva Corenavirus COWIDA1S. po: lo gue
gc dehe facultar 2 las administradoras de rieeqos para 3 compra de clementos de profeccion
personal, cheguaos medess frecuentes de cardcter preventiva vy diagndsticn, asl come accionas
de intervencién direcia relacanadas con |3 comencidon ¢ aenc:on del nuevo Coronaviree COVID-
19, por lo quc sc raguierr incluir dentro de bas achividades de oromecion y prevencién, estas
acoiones de asuncitn de oris &, ya que a legislagitn actual ez nsuficiente para noder responder
a la eoyuntura actual derivada del fucvo Coroaavirds SOVID-15
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(e en fodo tasn, es necesario aue las Administradoras de Resgos Lacorales de naturaleza
pablica coadyuven en la crisis que actuaimenie vive el pais, pues su partitipac-én es vital para
que 58 adeianter las acciones de promadion y prevercian tales como '@ compra de aementos
de profeccdn personai cheqseos médicos frecuentes de cardcter prevertivo v diagnastico y
acciongs de inteivencién directa relacionadas con g cortencidn. mitigacion y atencidr del nuewn
Coronawvirus COMID-19, enlucadas en el personal dircclamente expuests al contagia.

Cuc onmeite de lo expucsio,

DECRETA:

ARTICULO 1, Objeto. El prescrie Decrelo tiene como objote incluir 3 1as Admisistradoras de
Rieenos Lapera:es de caraoler oubfico dentre de las acciones contempladas on el arsiculo 5 del
Decrelo Legislativg 488 dei 27 de marza de 2020.

Articule 2. Ambito de aplicacién. El preserte Decreto se aplicara a las Admin.stradoras o
Rigzgos Laberaies de caracter poblco.

Articule 3. Acciones do Fromeocion y Prevencidn por pare de las Administradoras de
Rizsgos Labarales de caracter publico, Hasta tanto pemanczear Ios hechos Goec dicron lugar
a lza Crhrergencia Econdrmica, Socia’ v Eeolégica, las Administradoras de Feesgos Laborales de
cAracto s miblco destinaran ios recursos de |as colizaciones en rigsgos laborales de que tata =l
articulo 11 de la Ley 1362 de 2072, de acucrda gor i gy ente distribusisn

1 El cinco par cicnto (3%) Gel total de ia cotizacion para realizar activedadcs do promocidn ¥
prevension dirigidas a 1os trafajadonts de sUs cmpresas afiliadas, que, con ocasion de ias
labores que desempefan, estan directamente expuestos al cortagio del virus, tales camao,
trabajadores de 1a salud tanto asizlenciales come admimstratives v de apoyo, a!iguat que
los trabajadores ce aseo, vigilancia y almentacon, =iacionades dircciamentc con la
prestacidn del servic:e de salud; trabajadores de terminalgs de transporte agreo, naritimo
atermasire, gontrel frontcrize cucrpo do Bomberos, defonsa civiiy cruz roja, para 13 compra
ge efcmentos de nretecoiin persenal, cheoucos médicos frecuenies de caracter
provortive ¥ dizanoshoe, asi conte acciones de intervencron directa relacionadas con lz
cortenceh, mitigac:an y alencdn gel noove Coranavirns COWIO-%9

z. Cel roventa v dos gor ciento (32%) ded total de la enhzacion la Entidad Acminisiradoera de
Rizsgos Labaorales deshnara como minmo & 0% para l2s actividades da preycnsion
proawocian e gue trala ol nomoral 2° dat artizee 11 da la Loy 1562 do 2042,

3 El uno por cienta 1% en favor del Fondo de Riesgos {abaorales.

4 El dos porciento (%) para actvigades de emergencia & ntervencicén y para a comnpra de
cicrortos de protecaisr personal, chequeas médges frecuc~wes de caracter preventivo y
diafinoslicn, ¥ anciznes de intervencion drecta relacionadas con 13 cantencior ¥ atencicn
det Corenavirus COWIND- deostinados a los trabajadores de sus empresas afliadas, que
con ocasion de ias labores que aesempenan, estan direglarmentc expuestes Al contagio
delt wrus, &ales como los de la saiod lanto asisteaciales corms administratives v de apoyo.
Al igeal ques los trabajadones de ased, vigilancia y alimeniacién, relacionados directameante
oo la prestacian Jdel servicae de salud, Yabmadores de lrangports adfee, manbimo ¢
terrestre; contro, fromicrizo, cuerno de bomboros defensa civil ¥ Gruz roja
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Paragrafo. Las Adminisiradoras de Riesgos Laborales de cardoter plblico presentaran a la
Superintendencia Financiera en el mes de noviembre de 2020, el Informe financiero detallado de
ia destinacion de recursoes de que frate el presents ariculo

Articulo 4, Vigencia. El presente Decrelo nge a parir de la fecha de su publicacién,

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

.-' |I:|| '| .!.__:. e

Dado en Bogota D.C..alos 4 11 BULUIR £ nd
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LA MINISTRA DEL INTERIOR,
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ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITCO PUBLICO,

ALBERTO CAREASQUILLA BARRERA




pecreto D) pe Pagina 7 de 8

For el cusl se adoptan medidas de orden laboral, nelativas a la destinacidn de fos recurses de las L:F:-ti.:amnea |
las Administradoras de Riesgos Laborales de caracter plblico. en el marco del Estado de Emergencia Econdmica
Socaal y Ecoldgica

24 MAR S
wd § BN £

=

LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

—_
MARGARITALEONOR CABELLO BLANCO

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

R

RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO

o
- -

FERNANDO RUIZ GOMEZ

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

EL MINISTRO DEL TRABAJQ,

ANGEL C

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA,

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO
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EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TUHRX
E MANWEL RESTRE AEDHDA\HG
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
18R M GO

LA MINISTRA (E) DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE,

MAHIA GLAUDIA GAHEM D.-IUILA

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD ¥ TERRITORIOQ,

JﬂHh’&H ULFEVJLL \_)\_ehq

AN MALAGON GONZAL

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Y LAS COMUNICACIONES,
QNN ComQIONEL

SYLVIA CRISTINA CONSTAIN RENGIFO -

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

M)mﬁﬂm OROZGO GOMEZ
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LA MINISTRA DE CULTURA,
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LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION,

b Gude To ey | OoTvE)
MABEL GISELA TORRES TORRES

EL MINISTRO DEL DEPORTE,




